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La Fundacién para la Innovacién Agraria
(FIA), del Ministerio de Agricultura, tiene
la funcion de impulsar y promover la
innovacion en las distintas actividades de
la agricultura nacional, para contribuir a
su modernizacion y fortalecimiento. De
este modo, la labor de FIA busca mejorar
la rentabilidad y competitividad de las
producciones agrarias, a fin de ofrecer
mejores perspectivas de desarrollo a los
productores y productoras agricolas y
mejorar las condiciones de vida de las
familias rurales del pais.

Paraello, FIA impulsa, coordinay entrega
financiamiento para el desarrollo de
iniciativas, programas y proyectos
orientados a incorporar innovacion en los
procesos productivos, de transformacion
industrial o de comercializacion en las
areas agricola, pecuaria, forestal y
dulceacuicola, con los objetivos de:

¢ aumentar la calidad, la productividad y
la rentabilidad de la agricultura

« diversificar la actividad sectorial

s incrementar la sustentabilidad de los

procesos productivos

+ promover el desarrollo de la gestion
agraria

En este marco, el Ministerio de Agricultura
encomend6 a FIA la responsabilidad de
coordinar los esfuerzos de los sectores
plblico y privado con el objetivo de disefiar
y construir Estrategias de Innovacién
Agraria para un conjunto de rubros y
servicios de la agricultura, que contribuyan
a impulsar su desarrollo competitivo en
el mediano y largo plazo.
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La Fundacion para la Innovacion Agraria (FIA), del Ministerio de Agricultura,
tiene la mision de fomentar la transformacién de la agricultura y la economia
rural, impulsando y coordinando iniciativas, programas y proyectos orienta-
dos a incorporar innovacién en los procesos productivos agrarios.

En este marco, por encargo del Ministerio de Agricultura FIA ha venido traba-
jando en la coordinacion de los esfuerzos de los sectores publico y privado con
el objeto de disenar, construir e implementar Estrategias de Innovacion Agraria
para diversos rubros y temas dentro del sector, en una vision de mediano y
largo plazo, que permita orientar las acciones a desarrollar por los diferentes
agentes involucrados, en un escenario de complementacion publico-privada.

En esta linea, el trabajo asumido por FIA buscé crear espacios de analisis y
discusién a lo largo del pais, en los cuales productores y empresarios del sec-
tor privado, conjuntamente con personas del sector publico, asesores y sector
académico, hicieran un diagnéstico de la situacion actual del rubro o tema a
trabajar. Se buscaba asi identificar los factores que limitan y que favorecen el
desarrollo de cada rubro, para definir las necesidades de innovacién que en-
frenta, dadas las altas exigencias de competitividad que plantea el actual es-
cenario econémico nacional e internacional.

Para realizar este proceso, se trabaj6 con una metodologia que favoreciera la
activa participacion de los diversos representantes del rubro, generando es-
pacios de reunién y analisis conjunto en diferentes zonas del pais.



La definicion de la metodologia aplicada para disenar cada una de las Estrate-
gias de Innovacion y su posterior implementacion se basé fundamentalmente
en tres factores complementarios:

s Los propios actores o representantes de cada rubro son quienes tienen
mayor autoridad y propiedad para diagnosticar y plantear una propuesta
de innovacion de caracter estratégico.

*+ La estrategia definida tendra un mayor nivel de apropiacion vy
representatividad por parte de los actores involucrados directa e indirec-
tamente en su implementacion, en la medida en que ellos mismos han
sido protagonistas de su diseno.

s Lafuerza del grupo, compuesto tanto por representantes del sector puibli-
co como privado, constituye un valioso aporte al trabajo en términos de
creatividad y eficiencia, y brinda la posibilidad de aprovechar las poten-
cialidades que ofrece la descentralizacién en la toma de decisiones y su
posterior ejecucion,

De esta manera, en el sector Bosque Nativo, se defini6 desarrollar el proceso
mediante un conjunto de 2 Mesas de Trabajo, en Santiago y Valdivia, aplican-
do en ellas metodologias de caracter participativo. A lo anterior se sumo el
analisis de informacion secundaria, entrevistas semidirigidas y un importante
trabajo de sistematizacion.

En este proceso participaron activamente 63 personas vinculadas al sector,
productores y productoras, empresarios, profesionales y técnicos, académi-
cos y representantes de organismos publicos.

En el presente documento se exponen los resultados finales de este trabajo,
validados por los agentes publicos y privados que se constituyeron en repre-
sentantes del sector en su conjunto y que participaron a lo largo de todo el
proceso.



Este documento esté estructurado en dos partes:

* La primera parte entrega los antecedentes generales del sector, tanto a
nivel nacional como internacional, y expone el conjunto de factores
limitantes que los participantes en el proceso definieron como prioritarios
y estratégicos para ser abordados en el corto y mediano plazo y constituye
el diagnostico sobre el cual se elabora el Plan Estratégico.

« Lasegunda parte desarrolla el Plan Estratégico de Innovacién para Bos-
que Nativo. El plan estd compuesto por la definicién y descripcién de un
conjunto de Lineamientos Estratégicos priorizados por el sector en su con-
junto. Cada lineamiento contiene un conjunto de acciones concretas que
se deben emprender para avanzar en la superacion de las limitaciones
actuales a las cuales se ve enfrentado el rubro.

De acuerdo con la opciébn metodolégica asumida, el producto estratégico pro-
puesto surge de los propios participantes y de su caracter de representantes
del sector desde la perspectiva particular de sus distintas areas de trabajo y
experiencia en cada uno de los temas. El resultado de este proceso constituye,
por lo tanto, /a propuesta del sector frente a un desafio definido por el propio
sector.

El bosque nativo representa un subsector muy amplio dentro del sector fores-
tal y la actividad basada en su aprovechamiento tiene en el pais un grado de
desarrollo distinto al de otras actividades productivas del sector silvo-
agropecuario. Es por eso que los lineamientos y las acciones definidas en esta
propuesta estratégica para el bosque nativo son en su mayoria de caracter
mas general y de més largo plazo, que en el caso de otras actividades produc-
tivas de la agricultura.

Finalmente, este documento establece prioridades sobre las cuales se debe
focalizar la accién conjunta del sector publico y privado. Naturalmente, las
prioridades deben ser permanentemente redefinidas de acuerdo con las ac-
ciones que se realicen y con los nuevos desafios que se presenten para el de-
sarrollo del sector.



Al dar a conocer este trabajo, FIA quiere expresar su reconocimiento y agrade-
cer atodas las personas e instituciones que participaron en este proceso, apor-
tando su visién y su experiencia. De cada uno de ellos ha dependido, en defi-
nitiva, el resultado alcanzado.

El objetivo, como ya se ha senalado, es impulsar el desarrollo competitivo del
recurso bosque nativo en el pais. Pero mas alla de este objetivo, el sentido de
este esfuerzo ha sido contribuir a mejorar las oportunidades de desarrollo y las
condiciones de vida de las familias rurales del pais, para las cuales la agricul-
tura representa no sélo su actividad economica y su fuente de ingresos sino
también, y principalmente, su forma de vida.
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Chile posee valiosos recursos forestales nativos que destacan entre los bos-
ques templados del mundo por su elevada productividad relativa. De acuerdo
con el Catastro del Bosque Nativo, Chile cuenta con 13.430 millones de ha de
bosque nativo que se distribuyen desde la Region de Tarapaca hasta la de
Magallanes, pero gque se concentran en el area que se extiende desde la Re-
gién de Valparaiso hacia el sur. Las regiones més relevantes son las de Aysén
y de Los Lagos, que concentran en conjunto el 62,7% del total de la superficie
boscosa del pais.

Los tipos de bosque méas abundantes son el bosque adulto, el renoval y el bos-
que achaparrado, que cubren respectivamente el 38,2 %, el 229 % y el 19,2 %
de la superficie total. Dentro de los tipos forestales, el siempreverde es el méas
ampliamente distribuido, alcanzando al 30,9 % de la superficie total. Lo siguen
en importancia el tipo forestal lenga y el tipo forestal coihue de Magallanes,
que concentran el 25,3 y el 13,4 % de la superficie, respectivamente.

La mayor parte de estos bosques no estan sometidos a manejo, existiendo una
superficie menor que se encuentra bajo regimenes silvicolas. Por el contrario,
parte significativa de ellos ha sido sometida a procesos de extraccién selecti-

1 Estaseccién se basa en el documento "Bosque Nativo en Chile, situacién actual y perspectivas”
publicado por la Fundacién para la Innovacion Agraria en el afio 2001 (112p., Serie "Estudios para
la Innovacion").



ANTECEDENTES GEMERALES DEL SECTOR

va negativos (floreo). Estos procesos han llevado al empobrecimiento de los
bosques, pues en forma ciclica se ha procedido a extraer de ellos los mejores
ejemplares para madera o lefia, dejando asi un bosque de escaso valor, com-
puesto por arboles mal conformados, con deterioro por pudricidn, o con espe-
cies de escaso valor comercial. Al afo 1996 se estimaba que la superficie
floreada en el periodo 1985-1994 habia sido de 106.580 ha.

Otros factores de deterioro y/o destruccion son la habilitacion de suelos para
la ganaderia; los incendios forestales, que entre 1980 y 2000 destruyeron 262.983
ha, lo que significa un promedio anual de 12.500 ha; la ganaderia extensiva; el
consumo de lefa y la produccién de astillas; y las cortas ilegales, que en el
periodo 1985-1994 habrian alcanzado a las 15.258 ha.

Existen grandes discrepancias respecto de la magnitud que ha alcanzado la
sustitucion de bosque nativo por plantaciones. Las cifras oscilan entre las 4.400
y las 14.000 ha/ano. Las cifras oficiales entregadas por el proyecto CONAF-
CONAMA-BIRF indican que en el periodo 1994-1998 el bosque nativo experi-
mentd una disminucién de 9.353 ha, en la Region del Bio Bio, de las cuales
7.571 ha habrian sido reemplazadas por plantaciones. El mismo proyecto indi-
ca que, en el periodo 1995-1998, el bosque nativo disminuyd en 16.177 ha, en la
parte norte de la Regién de Los Lagos. De esta cifra, 6.678 ha correspondieron
a sustitucion por plantaciones.

Actualmente el bosque nativo es destinado mayoritariamente a productos de
bajo valor. Asi, en 1998 un 61% del volumen de bosque nativo consumido (6.317,6
miles de m3) fue destinado a lefia. En ese mismo periodo, la participacion del
bosque nativo dentro del consumo de trozas para la industria fue de sélo el
11% del total, es decir, un volumen de 2.411,7 miles dem’. Parte importante de
este volumen fue destinado a la produccion de astillas, producto con muy ba-
jos requerimientos de calidad, que concentré el 64,4% de dicho volumen.

La participacion en las exportaciones es también reducida. En el ano 1998,

alcanzd a sdlo US$ 93,2 millones, lo que corresponde al 5,6% del total exporta-
do por el sector forestal durante ese afo.

10
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Estas cifras expresan claramente los serios problemas de oferta que se obser-
van en el bosque nativo. La reducida calidad de los bosques nativos, como
consecuencia de los procesos de deterioro y la ausencia de manejo, lleva a
gue los Unicos destinos comerciales competitivos para este recurso sean la
generacion de lefa y de astillas, que corresponden a los productos de menor
valor y con caracter més indiferenciado del conjunto de productos forestales.

Esta situacion, que ya es dificil, se ha hecho alin mas compleja, al irse conso-
lidando crecientemente el reemplazo de las astillas de bosque nativo por asti-
llas provenientes de plantaciones de eucaliptus. Este proceso obedece al ca-
racter mas homogéneo de estas Gltimas y a la calidad més estandarizada que
pueden ofrecer los productores de eucaliptus. Similares procesos de sustitu-
cion se han venido desarrollando con la lena, mercado en el cual el eucaliptus
ha venido incrementando su presencia, al mismo tiempo que ha ido avanzan-

do la sustitucion de la lefia por el gas.

Las Regiones de Aysén y Los Lagos concentran el 62,7%

del total de la superficie de bosques nativos del pais

Estas mismas condiciones de baja calidad, que condicionan al bosque nativo a
ser destinado a productos muy indiferenciados, con alta tolerancia a la hetero-
geneidad y a las irregularidades de calidad, son a la vez las que impiden al bos-
que nativo consolidarse en los mercados de la madera aserrada. En promedio, el
bosque nativo presenta una estructura de rendimiento en la que sélo el 33% co-
rresponde a volumen aserrable. Esta situacién lleva a indices de pérdida vy, por
tanto, de costos de produccién muy elevados, con niveles de rentabilidad varia-
bles, que en general son inferiores a aquellos que se obtienen en plantaciones.



ANTECEDENTES GENERALES DEL SECTOR

El bosque nativo en Chile presenta una estructura de rendimiento
en que solo el 33% corresponde a volumen aserrable, en promedio

Estudios realizados indican que solo proyectos de astillas y contrachapados

dejan utilidad para el bosque en pie, y que los proyectos de madera aserrada y

tableros de particulas no permiten valorizar dicho recurso. Estas situaciones

hacen dificil establecer sistemas productivos viables y sustentables basado

en el bosque nativo, en tanto no se establezcan programas de manejc

plazo que permitan generar una oferta homogénea, de calidad, en volimenes

regulares y en magnitudes mayores.

Las condiciones antes mencionadas, unidas a las debilidades de secado que

bservan para la madera aserrada de especies nativas, han llevado a que

estas maderas estén siendo sustituidas en los mercados nacionales por es

cies importadas de bosques tropicales y por pino oregdn nacional. Por otra

parte, la creciente disponibilidad de pino radiata, las modalidades de proce-

samiento a las que puede someterse y la incorporacion de tecnologia, han
levado a que esta especie esté también desplazando a las maderas nativas en
muchos usos, La excepcion a esta tendencia se observa solamente en la lenga,
gue ha demostrado cémo, mediante adecuados procesos de seleccion, proce-

samiento y

secado, las maderas nativas pueden ingresar y mantenerse en
mercados altamente exigentes, como el norteamericano, donde esta especie

es utilizada para la construccion de muebles finos.

Otro aspecto importante de destacar se refiere a los precios. Con la excepcion

de las astillas, |la totalidad de los productos madereros relevantes que se gene-
f g
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ran del bosque nativo han mostrado una clara tendencia al alza de sus pre-
cios, Asi, el precio de la madera aserrada aumento6 desde US$ ?S,J'rn3 en 1985,
alUSs$1 BOImaen 1992, alcanzandoa US$ 150fm3en 1998, En el caso de la made-
ra elaborada, los cambios son mas notorios, ya que los precios se incrementaron
desde US$ 75/m en 1985 a US$ 350/men 1998.

Tal como se aprecia en la tabla siguiente, la evolucion de los precios de la
madera aserrada de las especies nativas ha sido mas rapida que la observada
en pino radiata. En promedio, los precios de las especies alli presentadas cre-
cieran en un 105% en el periodo, en tanto que el precio de la madera aserrada
de pino radiata creci6 en un 16%.

Evolucion de los precios nominales de exportaciéon de madera aserrada

(US $ FOB/m)
Ao Pinoradiata  Rauli Coihue Lenga Roble Tepa
1990 126 260 172 228 135 1M
1998 146 542 408 522 208 339
% incremento 158 108,5 131.2 128,9 54,1 98,3

Un area en la que el pals cuenta con un potencial relevante es la de los pro-
ductos forestales no maderables. Chile muestra una gran diversidad de estos
productos, varios de los cuales son exportados, en montos que en 1998 alcan-
zaron a US$ 39,2 millones. Es relevante destacar, sin embargo, que este con-
junto de productos ha mostrado escaso dinamismo exportador. Asi, durante el
ano 1995 se exportaron US$ 32,5 millones en productos no maderables prove-
nientes del bosque nativo, monto que se incrementé a US$ 41,5 millones en
1996 y que cay6 posteriormente a US$ 39,2 millones en 1998.
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Frutos de gevuina (avellana chilena) y extractos de quillay,

productos no maderables que genera el bosque nativo chileno

En medio de este panorama, un area altamente promisoria para el bosque na-
tivo es la de los servicios ambientales que estas formaciones producen y ofre-
cen. La regulacion del balance hidrico y la provision de aguas de calidad, la
conservacion de suelos, la generacion de habitats para especies de fauna y
flora, el paisaje y la fijacion de carbono, son algunos de los multiples servicios
que prestan los bosques nativos.

Diversas iniciativas a escala global, o en ciertas naciones, indican que es posi
ble desarrollar mercados y que existe demanda para estos servicios, o que
existe demanda por estos atributos de los bosques nativos. El Protocolo de
Kioto™, si bien estd concentrado hoy en las plantaciones, abre perspectivas de
largo plazo muy interesantes.

Las experiencias de pago de servicios ambientales (de provision de agua de
buena calidad) en Colombia, Costa Rica y el estado de Nueva York, en Estados
Unidos, muestran tambien como el diseno de estructuras institucionales ade-
cuadas abre posibilidades para que los propietarios de bosque nativo puedan

o, que incluye el Mec

anismo de Desarrollo Limpio para los paises en desa
£ do de

casos, la posibilidad de transar en el mercado las reducciones de emisiones que

oncepto del bosque como s

se obtengan en proyectos forestales orientados a la captura de carbono que se realiza mediante
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obtener, sobre la base de un manejo sustentable, recursos adicionales y com-
plementarios a los que pueden generar a través de la produccion de bienes .

Por otra parte, iniciativas cada vez mas numerosas, como algunas que se de-
sarrollan en el sur de Chile y otras en Argentina, muestran el desarrollo aun
incipiente de mercados de servicios ambientales distintos que los que hasta
ahora conocemos. No obstante, no existen todavia mercados que permitan tran-
sar estos servicios en el pais, tratdndose de un area en la que Chile muestraen
general notable atraso.

La generacion de paisajes y de habitats para especies de flora y fauna

son algunos de los servicios ambientales que presta el bosque nativo

Finalmente, un aspecto relevante de mencionar dice relacion con la falta de
acuerdo y visiébn comn acerca del bosque nativo que tienen los diversos acto-
res vinculados al tema. Estas diferencias, que se arrastran hace largo tiempo,
se han mostrado con mayor nitidez en torno al proyecto de ley del bosque na-
tivo. Esta iniciativa, que apunta en lo fundamental a establecer incentivos para
el manejo del bosque nativo y a regular su sustitucion por plantaciones, lleva
ya diez afios de tramite legislativo, sin que los actores involucrados logren ain
llegar a acuerdo. A(n sin estar claro cudl seré su impacto sobre la actividad,
todos los sectores consideran que su definicién y aprobacién es esencial para
el avance del sector.

En el marco de la Iniciativa Cientifica Milenio, existe un Nicleo Cientifico denominado “Serv

s ecosistémicos del Bosque Nativo bajo fluctuaciones climaticas”, que se encuentra actual-

> laborando en disefiar un sistema piloto de pago de los servicios de agua que genera el

bosque nativo.
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FACTORES QUE LIMITAN PROCESOS DE INNOVACION EN EL SUBSECTOR FORESTAL
DE BOSQUE NATIVO

El subsector forestal de bosque nativo se encuentra hoy afectado por diversos
factores que limitan su desarrollo. Entre las limitantes de mayor relevancia, se
encuentran la precariedad y estrechez de los mercados, sea por deterioro o
por escaso desarrollo; la inexistencia de una orientacion a la gestion de la in-
vestigacion, que deja a los productores desorientados a la hora de definir los
modelos silvicolas; los estrechos margenes de la actividad; y las debilidades
de gestion y articulacion de visiones entre los diferentes actores que intervie-
nen en el rubro.

Enel &mbito del mercado, existen una serie de situaciones acumuladas, a modo
de pasivos, que es necesario resolver para reiniciar un proceso de actividad
dinamica, sustentable y en la que los margenes de rentabilidad sean
crecientemente atractivos. Entre estas situaciones, destaca el estado de los
bosques y su consiguiente impacto en la calidad de la oferta, que dificulta el
desarrollo de una actividad sostenible. Por otra parte, es necesario romper
ciertas inercias que han impedido hasta ahora el desarrollo de nuevas areas
de gestion, dentro de las que destacan el desarrollo de los mercados de servi-
cios. Particularmente relevante resulta la inexistencia de mercados para pro-
ductos de baja calidad.

En el ambito de la investigacion, la principal limitante radica en la inexistencia
de modelos s6lidos, viables y probados que entreguen las respuestas gue los
productores demandan para poner en produccién un recurso en el que las
dinamicas naturales son méas complejas que en otras producciones forestales.

Finalmente, en el ambito de la gestion, los desafios apuntan, por una parte, a
la necesidad de idear propuestas innovativas que permitan mejorar los estre-
chos méargenes que enfrentan las iniciativas productivas y, por otra parte, su-
perar las miradas parciales, desarrollando una visién comun a la cual concu-
rran el conjunto de los esfuerzos.

16
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1. FACTORES LIMITANTES EN EL AMBITO DEL MERCADO

Impulsar el desarrollo del subsector forestal bosque nativo implica un conjun-
to de tareas tanto de desarrollo de mercados, como de mejoramiento de la
ofertay difusién del valor, tanto de los productos como de los procesos que los
generan.

Asi, uno de los mayores problemas que se enfrenta se refiere a la baja calidad
e irregularidad de la oferta maderera, ocasionada por el pobre manejo que se
ha hecho de los bosques. Esta situacion incide en el escaso desarrollo que
muestran los mercados de bienes del bosque nativo, con particular fuerza en
el caso de los no maderables. Por otra parte, los mercados de servicios, que
son vistos como un impulso muy promisorio para el desarrollo del bosque na-
tivo, estan lejos aun de constituirse en una realidad.

Para los propietarios y productores, el conjunto de estas situaciones se tradu-
ce en ciertos grados de incertidumbre y desconocimiento de los mercados,
hecho que sin duda restringe las posibilidades de consolidacion del subsector,

s Baja calidad e inestabilidad de la oferta

Tal como se ha sefalado, el bosque nativo es altamente heterogéneo, lo que
genera serias dificultades para la produccion. Asi, la heterogeneidad de la
ofertay de la calidad de la madera del bosque nativo — consecuencia del recu-
rrente proceso de floreo al que ha sido sometido el recurso — se traduce en la
produccion de materia prima heterogénea, y adicionalmente de voliumenes
inestables. Como resultado de ello, la produccion presenta gran irregularidad,
tanto en los volimenes que se generan como en la calidad, situaciones ambas
que dificultan el ingreso v la consolidacion tanto en los mercados externos
como internos,

¢ Escaso desarrollo de los mercados de bienes y servicios

La inexistencia de mercados para bienes provenientes del bosque nativo, asi como
la estrechez e inestabilidad que se observa en los mercados de servicios, es con-
siderada como una de las principales limitantes que enfrenta el sector.
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FACTORES LIMITANTES EN EL AMBITO DE LA INVESTIGACION Y LA TECNOLOGIA

En el ambito de los bienes, la limitante radica en el reducido nivel de desarro-
llo que presentan los mercados, asi como en la inestabilidad y variabilidad que
en ellos se observa. Una de las principales consecuencias de esta situacién
es que los negocios en él area no logran alcanzar un tamafio critico suficiente
para la consolidacion de las empresas involucradas. Particularmente preocu-
pante es el decrecimiento que se observa en la magnitud de los mercados
para productos madereros de baja calidad, ya que se trata de recursos que
constituyen mas del 60% de la oferta.

En el &mbito de los servicios, la limitante se encuentra en que, pese a la eleva-
da valoracion que la sociedad les asigna a los bosques nativos por los servi-
cios ambientales que prestan, no se ha logrado definir un modelo de gestion y
transaccién de ellos que haga posible avanzar hacia el desarrollo de merca-
dos que permitan valorar y comercializar tanto los bienes como los servicios
que generan estos bosques. La imposibilidad de transar los diversos servicios
ambientales que los bosques nativos generan atenta contra la puesta en valor
de estas formaciones, a lo cual se suma la baja valoracion que estas formacio-
nes presentan desde el punto productivo.

* Desconocimiento e incertidumbre acerca de los mercados

La incertidumbre acerca del comportamiento de los mercados, surge como
otra de las limitantes. Existe desconocimiento acerca de los mercados y su
comportamiento, apreciandose una reduccién del mercado externo y una de-
manda muy irregular en el mercado interno. Esta situacion de incertidumbre
inhibe el desarrollo de iniciativas estables en el subsector y, por tanto, atenta
contra su consolidacion y sus posibilidades de innovacion.

2. FACTORES LIMITANTES EN EL AMBITO DE LA INVESTIGACION Y LA TECNOLOGIA

El intenso trabajo que los centros de investigacion realizaron respecto de las
plantaciones forestales en la década de los 60 e inicios de los 70 fue un factor
fundamental en el acelerado y sostenido desarrollo que dicho sector mostré
desde mediados de los 60 en adelante. Hasta el momento, el subsector bosque
nativo no ha contado con tal estimulo, existiendo carencias serias en lo que a
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FACTORES LIMITANTES EN EL AMBITO DE LA INVESTIGACION ¥ LA TECNOLOGIA

investigacion se refiere. Estas debilidades son especialmente profundas en lo
que atafieainvestigacion operacional, es decir aquella investigacién en lacual
se basa el aprovechamiento del bosque.

Un érea de gran preocupacion del subsector son las insuficiencias que pre-
senta el conocimiento respecto del estado y la dinamica del recurso. El hecho
de que los bosques nativos sean formaciones de mayor complejidad que otros
sistemas productivos forestales, hace imprescindible contar con esta informa-
cion para llevar adelante la produccion.

Por otra parte, al no haber existido un esfuerzo regular de trabajo alrededor de
este recurso, no es posible contar con informacién sistematizada para la toma
de decisiones, hecho que atenta contra el mejoramiento y la estandarizacion
de la actividad.

s Carenciade capacidades y actividades de investigacién en torno al bosque nativo

Una de las grandes insuficiencias en materia de investigacion es la debilidad
estructural de investigacién aplicada que se observa en esta area. Esta debili-
dad, calificada simplemente como falta de investigacién por algunos observa-
dores, es una gran barrera para la innovacién y se expresa tanto en el nivel de
actividad que se observa, como en el insuficiente nimero de especialistas.
Por otra parte, a diferencia de lo que ocurre en otras areas, la investigacion en
bosque nativo es hasta el momento basicamente de orden académico, desta-
cando la lenga como el caso en que se ha avanzado mas claramente hacia
modelos operacionales.

¢ Insuficiencias en la informacién acerca de la estructura y dinamica de los

bosques nativos

El desarrollo y la consolidacion de la actividad silvicola en bosque nativo re-
quieren contar con informacién organizada y sistematizada acerca de las exis-
tencias, crecimiento, mortalidad y potencialidad de estas formaciones. De la
misma forma, se hace necesario entender de mejor manera la dinamica y las
interrelaciones que se dan en estos bosques. La insuficiencia de informacion
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FACTORES LIMITANTES EN EL AMBITO DE LA GESTION

gue se observa en ambas materias constituye una limitante que requiere ser
prontamente resuelta, pues dificulta la planificacion tanto de la actividad
silvicola, como comercial respecto del bosque nativo, desincentivando la in-
versién.

3. FACTORES LIMITANTES EN EL AMBITO DE LA GESTION

Si bien los mercados y la investigacion muestran debilidades importantes que
constituyen limitantes para el desarrollo subsectorial, el ambito de la gestion
concentra otras trabas que son vistas como muy relevantes por los actores
sectoriales. El subsector, y los actores que lo componen, ha enfrentado signi-
ficativas dificultades para alcanzar los acuerdos necesarios para contar con
una vision y una estrategia comun, validada socialmente. Como resultado de
esto, la carencia de un nuevo marco legal es vista como una de los principales
limitantes que se enfrenta a nivel subsectorial.

Otro problema de gran relevancia dice relacion con los estrechos méargenes
de rentabilidad con que operan los proyectos referidos a bienes maderables.
Se trata de un elemento relevante en la medida que aleja a los inversionistas y
resta dinamismo a la actividad subsectorial.

Un gran obstaculo, de otro orden, se encuentra en la carencia de experiencias
demostrativas que permitan traspasar tanto modelos silvicolas como know-how,
perfeccionando una gestion que hasta ahora muestra muchas debilidades.

s Dificultad para definir una visién sectorial comun

La debilidad del sector para lograr definir un plan estratégico a nivel pais que
canalice los intereses y esfuerzos de los actores en pos de aclarar la vision y
objetivos de la sociedad respecto del manejo del bosque nativo, es considera-
da una de las debilidades de mayor relevancia que afectan al sector. Esto
dificulta la posibilidad de alcanzar una visiéon nacional del bosque nativo como
unaoportunidad de desarrollo, genera desarticulacion entre la accion ptblica
y privada y, sobre todo, inhibe el desarrollo de la actividad y la innovacion,
alejando la inversién.
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FACTORES LIMITANTES EN EL AMBITO DE LA GESTION

+ Bajarentabilidad de la actividad

Una de las percepciones mas extendidas entre quienes conocen y trabajan en
el sector es que la actividad productiva basada en bosque nativo presenta nive-
les de rentabilidad reducidos. Se observa que existen elevados costos de pro-
duccién, lo que unido al deterioro en que se encuentra una proporcién signifi-
cativa del bosque nativo, lleva a que el recurso genere una renta muy baja. Esta
situacion se ve complicada por el hecho que algunos inversionistas esperan
unarentabilidad méas alta que la que realmente pueden generar estos bosques.

s Insuficiencias en la capacidad de gestion

Se considera esencial contar con un mayor numero de experiencias demos-
trativas en bosque nativo que permitan incrementar el conocimiento y desa-
rrollar modelos empiricos que guien la gestion productiva en el sector. Parti-
cular relevancia se le asigna al rol que el Estado puede tener en este sentido, a
través del manejo de sus unidades patrimoniales. La carencia de experiencias
de manejo se observa estrechamente asociada a las debilidades de gestion
que exhibe el sector. Estas situaciones dificultan el desarrollo sectorial en la
medida que incrementan la incertidumbre, alejan la inversion e impiden el
desarrollo de modelos silvicolas confiables y replicables.

s Carenciade mecanismos que faciliten el desarrollo sectorial

La dificil situacion de rentabilidad gque se observa en el sector releva con fuer-
za la necesidad de contar con mecanismos que faciliten su desarrollo, hasta
que este adquiera la magnitud, eficiencia y economias de escala que se re-
quieren. Se observa en este sentido que la carencia de este tipo de mecanis-
mos constituye una de las limitantes mas importantes que enfrenta el sector.
Particular atencion se pone en la necesidad de apoyar a la pequena y mediana
produccion forestal nativa.
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FACTORES LIMITANTES EN EL AMBITO DE LA GESTION

» Dificultades de acceso a capital

En un contexto de incertidumbre y periodos de inversién largos, las dificulta-
des de acceso a capital, tanto humano como financiero, que presentan las ac-
tividades productivas en bosque nativo, constituyen una barrera muy relevan-
te al desarrollo de nuevos emprendimientos en el area. El personal efectiva-
mente capacitado en la temética es muy reducido y, por otra parte, la banca
coloca fuertes limitaciones al acceso a recursos financieros. Ambos hechos
profundizan las dificultades que enfrentan las iniciativas y los productores in-
teresados en desarrollar el sector, e inhiben la entrada de nuevos inversionistas.
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La planificacion estratégica es un instrumento de trabajo que permite a grupos
de personas, empresas o instituciones trazar un camino para intentar alcanzar
un objetivo deseado, a partir de las condiciones particulares del presente.

Asi, en la medida en que se basa en un andlisis de la situacién presente, la
planificacion estratégica ofrece la posibilidad cierta de alcanzar una situa-
cion deseada en el futuro, ya que permite definir las lineas de accién necesa-
rias para cumplir el objetivo propuesto. Naturalmente, disefiar un camino es-
tratégico no asegura plenamente que se alcanzara la situacién deseada, pero
si permite tener un rol mas activo en los acontecimientos y, de ese modo, hace
posible ejercer una mayor influencia sobre ellos.

En este marco, el plan estratégico que aqui se presenta entrega un conjunto
de lineamientos estratégicos, cada uno de los cuales contiene una serie de
acciones concretas en torno a un mismo tema. Estas acciones, en su conjun-
to, pretenden resolver o dar cuenta de uno o varios factores limitantes defini-
dos durante el proceso, considerando el objetivo comin planteado.

A continuacién se describe el objetivo del plan estratégico para el sector bos-
que nativo y los distintos lineamientos definidos para ponerlo en marcha.

23



OBJETIVO DEL PLAN ESTRATEGICO

OBJETIVO DEL PLAN ESTRATEGICO

El plan estratégico tiene como objetivo desarrollar el subsector forestal bosque
nativo tanto en lo referido a la producciéon de bienes, como de servicios. El de-
sarrollo del subsector requiere de un avance conjunto en ambos planos. La
viabilidad de los mercados y la produccion de bienes a partir del bosque nativa
esta estrechamente ligada y se potencia con lo que ocurra con los mercados de
servicios y permite generar un abanico amplio de posibilidades financieras y
de gestion que entreguen viabilidad al manejo sustentable del bosque nativo.

En este plan, se considera fundamental desarrollar acciones para mejorar la
calidad de la oferta a través de una silvicultura orientada a la calidad. Por otra
parte, el desarrollar o potenciar mercados para madera de inferior calidad es
un requisito basico para poder sostener desde el punto de vista financiero las
acciones antes mencionadas.

Otros componentes relevantes de |la estrategia dicen relacién con efectuar
mejoramientos en la gestion, para lograr mejoras en la rentabilidad de la acti-
vidad, y con avanzar en la articulacion de los diversos actores para elaborar
una vision comun de largo plazo para el subsector.

LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS

A continuacion se presentan los lineamientos estratégicos que, a juicio de los
participantes en el disefio de esta propuesta estratégica, son los pertinentes y
prioritarios para abordar de manera exitosa el conjunto de factores limitantes
descritos anteriormente y alcanzar asi los objetivos que se ha planteado este plan.

En el ambito del mercado:
s Mejorar la calidad de la oferta

s Desarrollar mercados de bienes y servicios
» Mejorar la oferta de informaciéon de mercado
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LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS EN EL AMBITO DEL MERCADO

En el &mbito de la investigacion y la tecnologia:

* Sentar las bases de un modelo de investigacion operacional
* Mejorar la disponibilidad de informacién

En el ambito de la gestion:

* Impulsar la generacién de una estrategia sectorial

s |mpulsar un mejoramiento de la rentabilidad

s Mejorar la capacidad de gestion

+ Establecer mecanismos de apoyo y flexibilizar los existentes
« Buscar soluciones para mejorar el acceso a capital

Se detallan a continuacién cada uno de estos lineamientos, junto con las ac-
ciones propuestas en cada uno de ellos.

1. LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS EN EL AMBITO DEL MERCADO

Las principales tareas que se deben abordar en el &mbito de los mercados,
apuntan a mejorar la calidad de la oferta; desarrollar mercados de bienes y
abrir mercados para los servicios que prestan los bosques nativos; mejorar la
calidad y disponibilidad de la informacion de mercado; y difundir los atracti-
vos y bondades que presentan los bosques, las maderas nativas y sus proce-
sos de produccion,

Para avanzar en tal sentido, se hace necesario centrar la atencién en la forma
en que se manejan los bosques, implementando modelos orientados a elevar
los estandares de calidad. De igual manera, se debe mejorar la eficiencia en
el aprovechamiento de los recursos que genera el bosque.

Por otra parte, se debe avanzar en el desarrollo de los mercados de bienes
maderables y no maderables. Particular importancia se asigna, en el caso de
los primeros, al desarrollo de mercados para maderas de baja calidad, que son
con creces las disponibles en mayor volumen en el estado actual del bosque.
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LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS EN EL AMBITO DEL MERCADO

Produccién sustentable de extracto de quillay, aprovechando el producto de raleos y podas

(Premio a la Innovacién Agraria 1999, Mencién de Mérito en sustentabilidad)

Asimismo, es importante avanzar con rapidez en lo referido a sentar las bases
para desarrollar mercados en los que se puedan transar y valorar los significa-
tivos servicios ambientales que presta el bosque nativo.

Finalmente, se requiere mejorar el conocimiento y la informacion respecto de
los mercados a los que concurren las maderas nativas, de modo de facilitar la
insercion de los productos en ellos.

1.1. MEJORAR LA CALIDAD DE LA OFERTA

Las debilidades que presenta la oferta nacional han sido en muchas oportuni-
dades el principal impedimento para consolidar oportunidades de negocio. La
incapacidad de sostener la oferta en el tiempo, los reducidos volimenes dis-
ponibles, las variaciones de calidad, entre otros, son factores que hacen fraca-
sar iniciativas dirigidas al mercado externo. Para superar estas debilidades,
se debe apuntar a mejorar las caracteristicas de los bosques nativos y, por otra
parte, establecer sistemas para clasificar y orientar la produccién disponible,
de acuerdo a calidad, hacia los fines o productos que resulten mas adecuados
y/o sostenibles.
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LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS EN EL AMBITO DEL MERCADO

Acciones propuestas

Orientar el manejo de los bosques hacia objetivos de calidad

Se requiere manejar los bosques hacia sistemas de valor y stock, aseguran-
do asi la calidad de los arboles y las maderas. Para ello, se requiere validar
y difundir los correspondientes modelos y tecnologias silvicolas, ademas
de apoyar técnicamente a los productores. Por otra parte, se debe evaluar
la posibilidad de introducir este tipo de estandares en las regulaciones que
establece |a ley.

Fomentar el uso de tecnologias que optimicen el aprovechamiento de los
productos que genera el bosque

Es preciso cuantificar la oferta de trozos de distintas calidades que genera
un bosque, fomentando el uso de nuevas tecnologias para su adecuado
aprovechamiento. Para este fin, se requiere potenciar el conocimiento de
las tecnologias existentes, a través de la realizacion de giras, consultorias
y seminarios, entre los principales medios.

Gira tecnolégica para conocer el concepto de silvicultura alternativa

en Europa (Alemania, Francia y Suiza)
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LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS EN EL AMBITO DEL MERCADO

1.2. DESARROLLAR MERCADOS DE BIENES Y SERVICIOS

Los mercados para el bosque nativo muestran un escaso desarrollo. En el caso
de los mercados para los bienes, la tendencia en Chile ha sido al decrecimien-
to y/o desaparicion, generandose consiguientemente situaciones de inestabi
lidad y grandes fluctuaciones que no hacen sino alejar a los inversionistas. En
el caso de los servicios, la situacion es radicalmente distinta, pues se esta aun

en una etapa muy temprana de su establecimiento.

Para avanzar en esta materia, se aprecian como relevantes tres lineas de tra-
bajo. Por una parte, incentivar el uso y el desarrollo de productos madereros y
no madereros del bosque nativo. Por otra parte, se requiere desarrollar mer-
cados y alternativas para las maderas de baja calidad, de modo que los pro-
ductores puedan contar con destinos para estos productos, que son hoy los
mas abundantes en el bosque nativo. Finalmente, se requiere desarrollar estu-
dios y métodos que permitan valorizar los servicios que presta el bosque nati-

vo, de forma tal de poder sentar las bases para el establecimiento de los co-

rrespondientes mercados.

Obtencién de productos certificados (lefa, carbén y briquetas)
mediante el manejo sustentable del bosque nativo, en la VIII Regién
(Premio a la Innovacién Agraria 2001, categoria Calidad)

Acciones propuestas

« Desarrollar alternativas comerciales para incentivar el uso de productos

madereros y no madereros del bosque nativo
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LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS EN EL AMBITO DEL MERCADO

Se debe incentivar el uso de los productos madereros y no madereros que
genera el bosque nativo, desarrollando alternativas comerciales para ellos
y promocionandolos, tanto en el &mbito nacional como internacional. Para
este fin, se debe fomentar el desarrollo de iniciativas comerciales a nivel
internacional y fomentar campafas de difusion a nivel nacional.

= Desarrollar mercados para maderas de baja calidad

A fin de desarrollar alternativas comerciales para las maderas de baja ca-
lidad, se debe favorecer el establecimiento de industrias que se basen en
el consumo de este tipo de maderas. Con este proposito, se deben desa-
rrollar modelos de manejo y de incentivos que favorezcan la transforma-
cion de bosques de baja calidad maderera en este tipo de recurso, en un
marco que asegure el establecimiento de nuevos bosques nativos de me-
jor calidad.

¢ Avanzar en la valorizacion del bosgue nativo

Se requiere desarrollar metodologias confiables, replicables y adecuadas
alarealidad nacional, paravalorizar los bienes y servicios del bosque. Para
tal fin, se deben financiar proyectos que permitan avanzar en la tematica.

1. 3. MEJORAR LA OFERTA DE INFORMACION DE MERCADO

Se debe mejorar |la calidad y la cantidad de la informacién de mercado dispo-
nible acerca del bosque nativo. La incertidumbre que enfrentan los producto-
res respecto de la evolucién de los mercados, tanto externos como internos, se
constituye en un importante obstéculo para el desarrollo sectorial, que debe
ser resuelto prontamente. Para ello, se deben realizar y actualizar estudios
acerca de los mercados, tanto nacionales como internacionales para el bos-
que nativo. De igual forma se debe evaluar la posibilidad de establecer una
unidad que compile la informacién de demanda.
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LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS EN EL AMBITO DE LA INVESTIGACION Y LA TECNOLOGIA

Acciones propuestas
s Revisar, actualizar y realizar estudios de mercado

Se debe, por otra parte, revisar y actualizar los estudios sobre demanda
externa de productos de madera que ha realizado ProChile. Posteriormen-
te, y en funcién de los resultados de esa revision, se debe avanzar en el
conocimiento acerca de los mercados tanto nacionales como internaciona-
les para las maderas nativas. Para este fin, se debe realizar estudios, giras
prospectivas, visitas de expertos, y otras acciones en el mismo sentido.

s Establecer sistemas de informacion de mercado

Se debe evaluar la factibilidad de disenar y poner en marcha sistemas o
centros de informacioén, acerca de la demanda por los productos y los ser-
vicios que entregan los bosques nativos.

2. LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS EN EL AMBITO DE LA INVESTIGACION Y LA TECNOLOGIA

El sector cuenta con abundante informacién. Sin embargo, carece en general
de informacién organizada y destinada a la toma de decisiones. Salvo la expe-
riencia existente en torno a la lenga, especie en la cual se ha hecho un esfuer-
zo sistematico por el desarrollo de modelos silvicolas, en los restantes casos
estos esfuerzos han sido fragmentarios, de tal modo que los productores no
cuentan con orientaciones nitidas y sencillas respecto de coémo llevar adelan-
te el ordenamiento de los bosques.

En este marco, es necesario sentar las bases para el desarrollo de una investi-
gacion rigurosa que se oriente hacia la entrega de modelos de gestion que
integren informacion del recurso y sus procesos, con aquella de costos y tec-
nologias. Para ello, se requiere definir lineas prioritarias y articuladas de in-
vestigacion y fortalecer las capacidades de los profesionales e instituciones.

Particular atencion se debe prestar a la necesidad de mejorar la disponibilidad
de informacién acerca de los procesos y dinamicas ecosistémicas de los bos-
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LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS EN EL AMBITO DE LA INVESTIGACION Y LA TECNOLOGIA

qgues nativos, favoreciendo de esta forma el desarrollo de modelos de gestion
silvicola sencillos y viables que no vulneren tales procesos y que mantengan
los componentes esenciales del bosque, minimizando el impacto ambiental.

Gira tecnoldgica en silvicultura de especies forestales de alto valor
en la provincia de Misiones, Argentina (especie Grevillea robusta)

2.1. SENTAR LAS BASES DE UN MODELO DE INVESTIGACION OPERACIONAL

La actividad productiva gue se basa en el aprovechamiento del hosque nativo
cuenta con una base muy débil de investigacion, y en particular de investigacion
aplicada para fines operacionales. Este hecho dificulta de forma sustantiva el
desarrollo de la actividad, pues no existen modelos de referencia, ni experien-
cias sélidamente probadas que permitan generar confianza para su desarrollo.

Dos lineas se consideran prioritarias para avanzar en resolver esta situacion.
Por una parte, se deben definir lineas prioritarias de investigacion orientadas

ala solucion de problemas de gestion; y, por otra parte, se deben fortalecer las
capacidades de los profesionales y las instituciones.

Acciones propuestas

« Definir lineas prioritarias y articuladas de investigacion

31



LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS EN EL AMBITO DE LA INVESTIGACION Y LA TECNOLOGIA

Se hace necesario identificar en forma muy acuciosa las necesidades de
investigacion operacional, con el proposito de definir, en forma coordina-
da, lineas prioritarias de investigacion que orienten la actividad producti-
va. Con tal objeto, se deben realizar talleres en los que los actores produc-
tivos, con el apoyo del mundo académico, establezcan las prioridades, para
luego implementarlas en forma coordinada.

s Fortalecer las capacidades de los profesionales e instituciones

Se deben fortalecer y generar capacidades tanto en los centros de investi-
gacion como en el mundo profesional. Con tal propésito, se deben estable-
cer programas que incentiven la especializacion de profesionales en el area
y que permitan mejorar las capacidades de los institutos dedicados a la
investigacion en el tema.

2.2. MEJORAR LA DISPONIBILIDAD DE INFORMACION

Una de las areas de debilidad de informacion mas relevante y mas sensible
para la produccion es la referente al estado y dinamica de los bosques nativos.
Paradojalmente, esta es una de las areas en la que mayores avances se han
realizado desde la perspectiva académica. El problema surge por la inexisten-
cia de un trabajo de transformacion de dicha informacion en conocimiento
para la gestion. Asi, al margen de la existencia de importantes vacios que es
necesario llenar, una tarea necesaria es sistematizar y difundir la informacién
existente.

En este marco, se plantea: (1) avanzar en generar informacion nueva y mas
completa acerca de las variables de estado del bosque nativo relevantes para
la toma de decisiones; (2) sistematizar la informacién existente; y (3) estable-

cer programas de extension que permitan hacer disponible en forma masiva y
operacional parte importante de la informacion que se recopile y sistematice.

Acciones propuestas

s Recopilar la informacion existente
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LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS EN EL AMBITO DE LA GESTION

Se hace necesario recopilar y sistematizar la informacion existente acerca
del bosque nativo y sumanejo, de manera de, por una parte, identificar los
vacios existentes y, por otra, facilitar el acceso de los usuarios, Para tal fin
se debe evaluar la posibilidad de establecer una Biblioteca forestal chilena.

s Incrementar el conocimiento acerca de las existencias y calidad del bos-
que nativo

Se requiere incrementar el conocimiento acerca de las existencias y cali-
dad del bosgue nativo, poniendo en marcha un inventario nacional perma-
nente que permita mantener un conocimiento actualizado de dichas varia-
bles y del potencial productivo del recurso. De igual forma, se requiere sis-
tematizar y recopilar la informacion dendrolégica existente y establecer li-
neas de investigacion para las diferentes unidades homogéneas de bos-
ques y sus caracteristicas,

s Establecer programas de extensién

Se requiere establecer diversos programas de extension, entre los que desta-
can las jornadas de extension, para conocer avances de investigacion, los dias
de bosque y actividades de extensién dirigidas a los pequefos propietarios.

3. LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS EN EL AMBITO DE LA GESTION

A diferencia de lo que se observa en sectores mas consolidados, la generacion
de una visién comun sobre la actividad y el mejoramiento de la capacidad de
gestién se levantan como temas centrales a resolver en el sector bosque nativo.

Para tal fin, se requiere avanzar en varias tareas y planos. Por una parte, se
debe buscar el modo de articular perspectivas e intereses para delinear una
vision comun respecto de como gestionar un recurso que redne un conjunto
tan amplio, y a veces contradictorio, de dimensiones y apreciaciones.

Por otra parte, para avanzar en lo que se refiere a las capacidades de gestion,
se deben mejorar los mecanismos de apoyo a la gestion, por la via de la
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flexibilizacion o de la evaluacién de nuevas alternativas. En este mismo mar-
co, se debe impulsar un mejoramiento de la rentabilidad a través de
optimizaciones y modificaciones en areas criticas de gestion.

Las acciones dirigidas a intervenir méas directamente en determinadas areas
de gestién, con miras a favorecer su mejoramiento y la busqueda de solucio-
nes para mejorar el acceso al capital, son finalmente, otras alternativas nece-
sarias de evaluar.

3.1. IMPULSAR LA GENERACION DE UNA ESTRATEGIA SECTORIAL

La dificultad que ha presentado el sector para proponer a la sociedad, en forma
consensuada e integrando visiones tanto centrales como regionales, una estra-
tegia y una visién comuin acerca del bosque nativo, es una méas de las limitantes
que afectan el desarrollo de actividades productivas estables en torno a estas
formaciones. El proyecto de ley del bosque nativo y su largo proceso de discu-
sién son un claro reflejo de las debilidades antes sefaladas en esta materia.

Sin embargo, las tareas mas permanentes a desarrollar apuntan a articular
iniciativas e intereses en pos de un objetivo comin y consensuado, que sea
trabajado e implementado con la activa participacion de las regiones. En este
marco, se deben definir prioridades de accion que permitan focalizar el accio-
nar en las lineas mas relevantes.

Acciones propuestas
» Articular iniciativas e intereses

Se requiere impulsar el desarrollo de mecanismos que faciliten la genera-
cion de una estrategia conjunta acerca del desarrollo de la actividad sec-
torial. Para tal fin, se deben promover reuniones de alto nivel, con la parti-
cipacion de todos los actores involucrados en la toma de decisiones tanto
del ambito publico como privado, a escala regional y nacional, que sean
un espacio de acogida para un conjunto amplio de planteamientos sobre
los cuales construir los acuerdos.
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3.2. IMPULSAR UN MEJORAMIENTO DE LA RENTABILIDAD

Al margen del hecho de que parte importante del bosque nativo se encuentra
en unasituacion de deterioro que restringe la viabilidad de la actividad produc-
tiva, mejorar la rentabilidad supone mejorar la gestion y, sobre todo, optimizar
los procesos productivos que se dan en el bosque. No obstante, dada la rele-
vancia de la tematica, se deben también desarrollar lineas que permitan identi-
ficar las &reas de gestibn con mayor incidencia en la rentabilidad, para disefar
mecanismos que permitan superar los obstaculos que en ellas se observan.

Acciones propuestas
«  Optimizar los procesos productivos

Se deben financiar proyectos que apunten a la optimizacion de los proce-
sos productivos tanto de bosque, como de procesamiento de los recursos
que alli se generan, con el objetivo de desarrollar experiencia efectiva en
manejo y produccién en bosque nativo,

* Modificar la gestién en areas criticas para la rentabilidad
Se requiere realizar estudios que permitan identificar elementos o activida-
des que incidan en el mejoramiento de la rentabilidad del bosque nativo. En-

tre las areas a estudiar se encuentra el mejoramiento de lared vial, el fomento
de usos agroforestales del suelo y la prospeccién de nuevos productos,

3.3. MEJORAR LA CAPACIDAD DE GESTION
Se debe fortalecer la gestion en diversos ambitos, Paralelamente, se deben

desarrollar e impulsar experiencias demostrativas, que permitan a los praopie-
tarios conocer diversos modelos de gestion de bosques nativos.
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Acciones propuestas

+ Fortalecer la gesti6n

Se hace necesario mejorar la gestién de los propietarios y productores de
bosque nativo a través de diversas iniciativas, entre las que destacan:

» Divulgar los instrumentos existentes para el mejoramiento de la gestion

+ Utilizar las redes de operadores forestales para la difusién de alternativas
productivas y

s Evaluar la posibilidad de establecer un incentivo a la actualizacion tec-

nolégica.
» Desarrollar y divulgar experiencias demostrativas

Serequiere disefar, paner en marcha y difundir proyectos de areas y bos-
gues, demostrativos de como producir bienes y servicios, Para tal propési

to, se deben aprovechar los predios del Estado e incentivar el desarrollo de
iniciativas de esta indole en el sector privado.

“Bases para la recuperacién de bosques naturales devastados en el sur de Chile",

iniciativa que recibié el Premio Nacional a la Innovacién Agraria 1999, Categoria Sustentabilidad
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3.4. ESTABLECER MECANISMOS DE APOYO Y FLEXIBILIZAR LOS EXISTENTES

Las debilidades de rentabilidad y de gestién que se observan en el sector ha-
cen necesario disefar nuevos mecanismos, si se quiere poner en marcha al
bosque nativo desde el punto de vista productivo. Esto significa modificar los
instrumentos existentes, o evaluar la posibilidad de desarrollar nuevos instru-
mentos, que se adecuen de mejor forma a la realidad de los plazos del sector.
Por otra parte, se hace necesario evaluar otros mecanismos de apoyo que pue-
dan facilitar el desarrollo de actividades de gran incidencia en la rentabilidad,
facilitar e acceso a financiamiento, fortalecer el apoyo técnico y fomentar la
asociatividad.

Acciones propuestas
o Flexibilizar o adecuar los instrumentos financieros y/o de fomento existentes

Se requiere adecuar o flexibilizar los instrumentos existentes a la realidad
y plazos del sector. Se deben realizar talleres en los que se evallen y
prioricen las necesidades mas relevantes de adecuacién de los instrumen-
tos a las caracteristicas del ciclo productivo sectorial.

o Desarrollar mecanismos financieros

Se requiere evaluar la posibilidad de establecer mecanismaos que permi-
tan apoyar a los productores con créditos blandos de largo plazo.

» Desarrollar mecanismos de apoyo a la actividad sectorial

Se hace necesario analizar el desarrollo de mecanismos de apoyo en di-
versas areas de gestion, dentro de las cuales se destacan:

o Construccion de caminos

* Desarrollo de productos de consumo final

o Diagnésticoy proyeccion del recurso nativo

e Establecimiento de plantaciones en bosques degradados
» Produccion de productos no madereros
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« Difundir los instrumentos existentes de apoyo a la asociatividad

Se debe potenciar la difusién de los instrumentos que estimulen la
asociatividad entre los pequenos propietarios y productores (por ejemplo,
Profos), con el objeto de mejorar la comercializacion de sus productos.

3.5. BUSCAR SOLUCIONES PARA MEJORAR EL ACCESO A CAPITAL

El acceso al capital para iniciativas en bosque nativo se ha ido dificultando en
las Gltimas décadas. Para superar tal situacion, se plantea la necesidad de
disenar y evaluar nuevos mecanismos de financiamiento, avanzando paralela-
mente en el esfuerzo de dara conocer en profundidad a quienes trabajan en el
area financiera las caracteristicas del negocio del bosque nativo.

Acciones propuestas
« Evaluar mecanismos que faciliten el acceso al capital

Se hace necesario evaluar la puesta en marcha de una serie de iniciativas
que permitan mejorar el acceso a capital por parte de los inversionistas
interesados en el bosque nativo. Las mas relevantes son:

= Facilitar el acceso al fomento estatal
» Desarrollar nuevos canales de acceso a capital y
« Estimular el desarrollo de una banca para microempresarios
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Chile cuenta con valiosos, variados y abundantes recursos forestales nati-
vos que han entregado grandes volimenes de bienes maderables de alto
valor y entregan un cimulo importante de servicios ambientales.

El subsector forestal de bosque nativo presenta hoy una participacion
significativamente méas reducida en la produccion forestal que la que al-
canz6 hasta la década del 60 del siglo pasado.

Los bosques nativos muestran serios problemas de deterioro desde el punto
de vista maderero, debido a diversos procesos que los han afectado y a
que las intervenciones se han orientado mayoritariamente a la extraccion
de los mejores arboles, dejando un bosgue muy empobrecido. Méas de un
66% del volumen de madera disponible en los bosques es apto solamente
para el uso como lefia o astillas.

Comao consecuencia de lo anterior, una de las grandes limitantes que se
enfrenta para el desarrollo sectorial radica en |la baja calidad de la oferta
maderera, lo que dificulta el desarrollo de la actividad, dados los estre-
chos margenes de rentabilidad que ello significa.

Los servicios ambientales que genera el bosque nativo son un area de gran
potencial para la innovacion, pudiendo ser la base de importantes activida-
des productivas.
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CONCLUSIONES

Aprovechar las oportunidades que existen en el bosque nativo para la pro-
duccién de maderas de alto valor y servicios ambientales, requiere el de-
sarrollo de un conjunto amplio de acciones que se deben ordenar alrede-
dor de tres grandes ejes:

Desarrollar mercados para maderas de bajo valor, que constituyen la
proporciéon mas relevante del volumen disponible.

- Desarrollar los mecanismos de investigacién y desarrollo, de transfe-
rencia tecnolégica y de apoyo al desarrollo de la actividad productiva,
que permitan la generaciéon de bosques manejados bajo estdndares
de elevada calidad vy, por lo tanto, de producciones madereras de me-
jor calidad, en volumenes regulares, estables en el tiempo y en niveles
suficientes para abastecer los mercados nacionales e internacionales.

- Desarrollar mercados que permitan e incentiven la transaccién de al-
gunos de los servicios ambientales que entregan los bosques nativos.

Una de las areas en que es preciso concentrar los esfuerzos de todo el
sector, es la definiciéon de un plan estratégico a nivel pais que responda a
los distintos intereses que existen en torno al bosque nativo, con el objeti-
vo de concordar una visién y objetivos comunes en cuanto al manejo y
aprovechamiento de este recurso. Una vision de este tipo haré posible arti-
cular los esfuerzos pUblicos y privados en torno al bosque nativo, asi como
favorecer la investigacion y la innovacion, la generacién de bienes y servi-
cios y las inversiones vinculadas a él,
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