INFORME TECNICO Y DE GESTION FINAL

EJECUTOR:
Nombre INSTITUTO FORESTAL (INFOR)
Giro INVESTIGACION
Rut
Representante FERNANDO ROSSELOT TELLEZ

NOMBRE DEL PROYECTO: Creacion e implementacion de un Sello de
Asegurabilidad y Clasificacion de Riesgos para Plantaciones Forestales, para

corregir asimetrias sectoriales y mejorar la competitividad de la PYME
forestal.

CODIGO: PYT-2013-0027
N° INFORME: FINAL
PERIODO: desde 01/05/2013, hasta 30/04/2017

NOMBRE Y FIRMA COORDINADOR PROYECTO

Nombre Dra. Veronica Loewe M.
Rut

Firma

INA DE PARTES[‘I FIA
GF‘RCECEPC‘ONAOO

R L

FEChaA s

HOPB ceverriassssfrosadunranedes


Marcela Gonzalez E
Rectángulo

Marcela Gonzalez E
Rectángulo

Marcela Gonzalez E
Rectángulo

Marcela Gonzalez E
Rectángulo


1. ANTECEDENTES GENERALES

Nombre Ejecutor:

INSTITUTO FORESTAL

Nombre(s) Asociado(s):

Corporacion Nacional Forestal (CONAF), Cambium S.A.,
Forestal Tierra Chilena Ltda., Compania Aseguradora HDI

Ltda., SGC Recursos Naturales S.A., IM&A Ltda.,

Ministerio de Medio Ambiente, Federacion La Conquista

Campesina.

Coordinador del Proyecto:

Dra. Verénica Loewe M.

Regiones de ejecucion:

Metropolitana a Los Rios

Fecha de inicio iniciativa:

01/05/2013

Fecha término Iniciativa:

30/06/2017

2. EJECUCION PRESUPUESTARIA DEL PROYECTO

Costo total del proyecto

Aporte total FIA

Aporte Contraparte

Pecuniario

No Pecuniario

Total

Acumulados a la Fecha

Monto ($)

Aportes FIA del proyecto

1. Aportes entregados

Primer aporte-Segundo

Tercer aporte-Cuarto

Quinto- sexto- sept
aporte

N7 aportes

2. Total de aportes FIA entregados (suma N°1)

3. Total de aportes FIA gastados

4. Saldo real disponible (N°2 — N°3) de aportes FIA

Aportes Contraparte del proyecto

1. Aportes Contraparte programado

Pecuniario

No Pecuniario

gastados

2. Total de aportes Contraparte

Pecuniario

No Pecuniario

de aportes Contraparte

3. Saldo real disponible (N°1 — N°2) | Pecuniario

No Pecuniario
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2.1 Saldo real disponible en el proyecto
Indique si el saldo real disponible, sefialado en el cuadro anterior, es igual al saldo en
el Sistema de Declaracion de Gastos en Linea (SDGL):

S| X
NO

2.2 Diferencia entre el saldo real disponible y lo ingresado en el SDGL
En el caso de que existan diferencias, explique las razones.
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. RESUMEN EJECUTIVO

Hace ya un lustro, a partir de una idea disruptiva, se formulé y adjudico el proyecto de
innovacion “Creacion e implementacion de un sello de asegurabilidad y clasificacion
de riesgos para plantaciones forestales, para corregir asimetrias sectoriales y mejorar
la competitividad de la PYME forestal”, financiado por FIA y ejecutado por INFOR
entre Mayo del 2013 y Junio del 2017, junto a asociados del mundo publico y privado,
forestal y de seguros, en una alianza Unica en su tipo. Esta iniciativa buscaba resolver
las asimetrias de mercado que afectan a la PYME con plantaciones no aseguradas,
en particular a 18.958 propietarios y 814.014 hectareas desprotegidas ante eventos
catastréficos, permitiéndole acceder a pdlizas contra incendios forestales, hasta
entonces practicamente inaccesibles. Ello es de creciente relevancia dado el cambio
climatico, que se prevé disminuira las precipitaciones y aumentara las temperaturas
en la zona centro sur de Chile, justamente donde se concentran las plantaciones
forestales del pais, por lo que aumentarian la frecuencia e intensidad de incendios
forestales dado el mayor estrés abidtico del recurso. Este objetivo se logré mediante
el desarrollo de un sello de certificacion del riesgo y peligro de incendios en
plantaciones forestales, denominado SAFOR (Sello de Asegurabilidad Forestal), bien
publico basado en una norma oficial chilena (NCh3380) -desarrollada para este fin-
que especifica como evaluarlos.

En la fase de marcha blanca se certificaron con este sello y se aseguraron mas de
4.000 hectareas de las cuales se quemo el 25% durante el mega incendio que asolo
varias regiones el verano del 2017, quedando en evidencia sus bondades, las que
han llevado a que gran parte del mercado asegurador (las dos principales companias
de seguro) haya adoptado al sello SAFOR como fuente de informacion para calificar
polizas de incendio.

Esta innovacion, que constituye una creacidon tanto a nivel nacional como
internacional, permite que la PYME compre pdlizas contra incendio a mejores precios,
y a la vez que el mercado asegurador crezca, incrementando la superficie asegurada,
cuya relevancia ha quedado en evidencia en varias regiones recientemente. Otros
impactos incluyen un mejor acceso de la PYME al sistema financiero, la promocion de
mejores practicas de manejo para obtener una calificacion de riesgo menor, y
numerosos beneficios sociales y ambientales.
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Il. TEXTO PRINCIPAL

. Breve resumen de la propuesta, con énfasis en objetivos, justificacion del
proyecto, metodologia y resultados e impactos esperados.

El proyecto busca resolver un problema de asimetrias de mercado que afecta a los
pequenos y medianos propietarios forestales (PYMPF) y a la PYME forestal,
impactando de manera importante su rentabilidad y la sostenibilidad de su negocio.
Problema: el mercado asegurador vende polizas contra incendios forestales y polizas
contra riesgos climaticos forestales y agricolas. No obstante, no existe un sistema de
evaluacion que asegure que los riesgos involucrados tengan una calificacion bajo
estandares conocidos y aceptados por el mercado, sino que es discrecional, donde
cada compania de seguro evalla el riesgo segun parametros propios exigidos al
propietario/lempresa, sin inspeccion ni estandares técnicamente conocidos y
aceptados, lo que dificulta la contratacion de pélizas, aumentando los costos por
incertidumbre y poniendo barreras a las medianas y pequenas empresas debido a la
falta de informacion estandarizada. Los PYMPF y la PYME forestal no pueden
obtener polizas de seguro de incendio para sus plantaciones porque el mercado
asegurador es reducido, y debido a la baja calidad de informacion de los
PYMPF/PYME, le asigna -por defecto- una calificacion de riesgo elevado. Esto afecta
a 18.958 propietarios con 814.014 hectareas.

Solucion innovadora: crear y establecer un Sello de Asegurabilidad y Clasificacion
de Riesgos para Plantaciones Forestales (SAFOR). La solucion consta de dos
elementos, la norma técnica o estandar, que describe metodolégicamente cémo
evaluar técnicamente el riesgo, y el sello, que valida y visibiliza en el mercado el
cumplimiento de la norma sobre la base de una adecuada acreditacion de entes
auditores, y el cumplimiento de procedimientos que conducen a su obtencién. El
proyecto implementd este sello a nivel piloto durante su ejecucién. La solucion
innovadora propuesta esta orientada a empresas/propietarios con patrimonio forestal
no asegurado, expuesto a incendios por causas de origen antropico y condicionantes
agroclimaticos. El mercado asegurador adoptara el sello como fuente de informacion
para calificar pdlizas de incendio/climaticas, y el cliente (asegurado) pagara la
certificacion por eliminarse las barreras de entrada por evaluacion de riesgo y precio
de poliza. Los propietarios/empresas aseguradas tendran mas alternativas y
mejoraran las polizas actuales, esperandose una disminucion del costo de las primas.
Resultados: el proyecto elaboré, con la asistencia de INN, una norma chilena
especifica, denominada “Calificacion de riesgo de incendios forestales - Terminologia
y clasificacion” (NCh3380), y cre6 e implementé a nivel piloto el sello SAFOR que la
visibiliza en el mercado. Este sello constituye una innovacion a nivel internacional.



Beneficios: la solucion permite que los PYMPF/PYME forestales puedan comprar
polizas contra incendio a precios sustentables acordes a la actividad, y que el
mercado asegurador crezca, adoptando el sello como fuente fidedigna de informacion
para evaluar los riesgos.

Impactos directos e indirectos: estandares de desempeno forestal mejorados para
PYMPF/PYME; mejor sistema de evaluacion de riesgos; mayor superficie asegurada;
aumento del mercado asegurador; mejor evaluacion de PYMPF/PYME en el sistema
financiero. Otras externalidades relevantes son la disminucion potencial de la
cantidad de incendios y de la superficie quemada por la mejor auto proteccion, con
importantes beneficios sociales y ambientales para el pais; y la disminucion de
asimetrias sectoriales.

2. Cumplimiento de los objetivos del proyecto

2.1 Descripciéon breve de los resultados ESPERADOS VERSUS LOS
OBTENIDOS, comparacion con los objetivos planteados, y razones que explican
las discrepancias (ANALISIS DE BRECHA)

Resultado esperado (RE) 1, (Objetivo 1). Analizar la viabilidad de mercado, legal,
técnica, organizacional y economica a nivel de pre factibilidad del establecimiento del
sello SAFOR en el mercado.

Este resultado considerd el analisis de la viabilidad de mercado, legal, técnica,
organizacional y economica a nivel de pre factibilidad del establecimiento del sello
SAFOR en el mercado, el cual se realizo mediante varios estudios y su posterior
integracion y sintesis, asi como su validacion ante el comité consultivo; este analisis
se presenta en Anexo 1. Los estudios realizados para obtener este resultado
corresponden a:

-Analisis del sector forestal y clientes potenciales del sello

-Analisis del mercado asegurador

-Analisis de factibilidad legal y socioeconémica

-Catastro de experiencias internacionales y gira técnica internacional (Anexo 2), la
que se postergo respecto a lo considerado inicialmente, realizandose en mayo del
2014 debido a la disponibilidad de algunos contactos a visitar y la participacion en la
Large Wildland Fires Conference (Missoula, Montana), donde se presento el proyecto
mediante un poster y se contacto a los agentes claves del tema.

-Analisis de pre factibilidad del sello SAFOR

-Validacion del analisis de pre factibilidad por parte del Comité Consultivo.



Las actividades realizadas permitieron concluir el analisis de pre factibilidad de
manera satisfactoria, sin desviaciones respecto a lo planificado. Ademas se realizo la
gira internacional planificada, de gran beneficio para el desarrollo del proyecto.

Resultado esperado 2, (Obijetivo 2). Elaborar una Norma Chilena como estandar de
calificacion de riesgo de incendios forestales.

La elaboracion de este estandar, realizado con la asistencia del Instituto Nacional de
Normalizacidon (INN), agencia especializada oficial de Chile, tuvo una duracién mayor
a lo considerado inicialmente. No obstante ello, este objetivo se desarrollo
satisfactoriamente, siguiendo la metodologia de INN para elaborar normas (definida
en la NCH1), generandose la norma oficial chilena denominada “Calificacion de riesgo
de incendios forestales - Terminologia y clasificacion” (NCh3380).

Dada la inexistencia de antecedentes en la materia, INN constituydo un Comité de
Anteproyecto de Norma conformado por especialistas de diferentes ambitos (en
particular, Jorge del Pedregal (Cambium), Carlos del Pozo (Forestal Tierra Chilena),
Guillermo Julio (U. de Chile), Herbert Haltenhoff (CONAF), Juan Carlos Cerda (SGC),
Luis Solis (IMA), Fernando Dunn (CORMA), Juan Miguel Ruiz (Forestsur), Juan
Carlos Pinilla (INFOR), Victor Vargas (INFOR), Dante Corti (INFOR), Veronica Loewe
(INFOR), y Secretario Técnico y Coordinador de INN, inicialmente Diego Chavez y
finalmente Roberto Penaloza.

Posteriormente, una vez estructurado un proyecto de norma, se sometidé a consulta
publica y se constituyd un Comité de norma, que se encargd de incorporar las
modificaciones recogidas en esta instancia.

La version final de la norma (Anexo 3) fue publicada en el diario oficial luego de un
ano de trabajo, el 30 de Noviembre del 2015.

Esta norma ha recibido una acogida positiva no solo a nivel nacional, sino también a
nivel internacional; como ejemplo, el Servicio Forestal de Canada solicité permiso
para traducirla.

Se trata de un resultado realizado de acuerdo a lo planificado, aunque con un desfase
de tiempo debido a la complejidad de la tarea realizada. En patrticular, el plazo fue
mayor que el considerado inicialmente ya que se incluyd la elaboracion del
anteproyecto a sugerencia del INN para facilitar la etapa de consulta publica posterior.
El trabajo del Comité de expertos de Anteproyecto fue mas prolongado que lo
previsto, dada la complejidad de la definicion de la matriz de evaluaciéon de riesgo,
peligro y relacionadas, que requirid colectar una gran cantidad de informacion técnica
dispersa en distintas instituciones e integrarla en una plataforma, a fin de construir un
indice de riesgo y peligro a escala nacional; cabe senalar que esta informacion ha
sido un producto adicional muy valioso para el sector, no contemplado originalmente
en el proyecto.



Resultado esperado 3, (Objetivo 3). Disefar, crear y validar por parte del Comité
Consultivo el sello de asegurabilidad y clasificacion de riesgos para plantaciones
forestales.

Este resultado comprende las siguientes actividades principales:

-Constituir un Comité Consultivo que funcionara durante todo el periodo de ejecucion,
actividad critica que se logré antes de la fecha prevista, lo que refleja el interés por la
iniciativa y buena disposicion de los actores involucrados, tanto del mercado
asegurador como del sector forestal.

-ldentificar y analizar diferentes modelos de certificacion existentes (Anexo 4) para la
seleccién del modelo a aplicar en SAFOR.

-Establecer los procedimientos para el funcionamiento del sello SAFOR vy validarlos
por el Comité Consultivo.

-Elaborar un Plan de negocios del sello SAFOR y validarlos por el Comité Consultivo
(Anexo 5).

-Elaboracion de un innovativo y muy util sistema cartografico online (Anexo 6) de
apoyo a la aplicacion de la norma, no considerado en la propuesta inicial.

-Creacion de una alianza con la agencia del Ministerio de Agricultura especializada en
otorgar subsidios para seguros del rubro, Agroseguros, alianza consolidada a tal
punto que durante la ejecucion del proyecto se establecid un subsidio a seguros
contra incendio en plantaciones, con condiciones mejoradas si estas plantaciones
cuentan con la certificacion SAFOR.

-Creacion y puesta en marcha del Organismo Gestor y Certificador del Sello SAFOR
(OGC).

-Creacion de un registro de consultores entrenados por la OGC para la ejecucion de
inspecciones en terreno.

-Disefd del logo del Sello (Anexo 7) asi como de su sitio web (www.selloSAFOR.cl),
también elaborado con y aprobado por el Comité Consultivo.

Se trata de un resultado realizado de acuerdo a lo planificado, con un contenido no
considerado inicialmente de gran relevancia para la operacién del sello.

Resultado Esperado 4, (Objetivo 4): Implementar a nivel piloto el sello de
asegurabilidad y clasificacion de riesgos para plantaciones forestales, y difundir sus
beneficios al sector.

Este resultado comprende las siguientes actividades, realizadas a cabalidad:

-Diseno e impresién de folleto, diptico divulgativo (Anexo 8).

-Planificacién y realizacion de talleres divulgativos: se realizaron 10 talleres cuya
localizacion se definio en conjunto con CONAF y en funcion a la cantidad de usuarios
potenciales en el territorio; el detalle de estos se adjunta en Anexo 9.



-Realizacion de capacitaciones a inspectores del Sello.

-Realizacion de primeras inspecciones y certificaciones (Anexo 10).

-Lanzamiento del Sello SAFOR.

El aseguramiento de calidad de evaluacion de riesgo y peligro de incendios en
plantaciones es un importante logro, dada la generacion de un estandar elaborado
considerando el estado del arte a nivel nacional e internacional, que ha sido
reconocido y adoptado por el mercado asegurador (las dos principales Cias. que
venden seguros forestales lo han adoptado, de un universo de tres).

La generacién e implementacion en fase de puesta en marcha de este sello de
certificacion -inédito a nivel mundial-, ha dejado en evidencia su utilidad, versatilidad y
adopcion por parte del sector objetivo.

Se trata de un resultado realizado de acuerdo a lo planificado, con una efectividad
muy superior a lo esperado (mas del doble de certificaciones entregadas).

2.2 Descripcion breve de los impactos obtenidos

- Generacion de una nueva norma oficial chilena (NCh3380), titulada “Riesgo y peligro
de incendios forestales en plantaciones - Terminologia y clasificacion”. Dicha norma,
elaborada en conjunto con el Instituto Nacional de Normalizacion (INN), recibida con
gran interés tanto en Chile como en otros paises, como Canada, cuyo Servicio
Forestal solicitd autorizaciéon para traducirla.

- Aseguramiento de calidad de evaluacion de riesgo y peligro de incendios en
plantaciones, dada la generacion de un estandar elaborado considerando el estado
del arte a nivel nacional e internacional, que ha sido reconocido y adoptado por el
mercado asegurador (las dos principales Cias. que venden seguros forestales lo han
adoptado, de un universo de tres).

- Generacion e implementacion de un sello de certificacion inédito a nivel mundial,
cuya fase de puesta en marcha ha dejado en evidencia su utilidad, versatilidad y
adopcion por parte del sector objetivo.

- Agregacion de valor a la cadena forestal, ya que con la aplicacion del sello SAFOR y
su coordinacion con las Cias. de seguro y el subsidio de Agroseguros, a la fecha se
han protegidos 32 pequenos y medianos propietarios, estimandose que dicha cifra
aumentara progresivamente en los proximos anos, hasta beneficiar a varios miles.



3. Aspectos Metodolégicos del proyecto

3.1 Descripcion de la metodologia efectivamente utilizada

La metodologia efectivamente se presenta en funcion a las etapas del proyecto:
Etapa 1, Analisis de viabilidad del sello SAFOR.

-Obtencion de informacion requerida para cada analisis, la que en el caso del
mercado asegurador fue particularmente dificultosa por la confidencialidad de la
informacion de las compaiias de seguro, y se logré con la intermediacion de la
Superintendencia de Valores y Seguros (SVS).

-Elaboracién de analisis de factibilidad legal y socio econémica, para lo cual se
identifico especialista para realizacion del estudio de disponibilidad a pagar,
efectuado empleando metodologia de Valoracion Contingente. Para ello se elabord
una encuesta ad hoc y se aplicé en terreno a propietarios objetivo.

-Elaboracion de analisis del sector forestal y clientes potenciales del sello.
-Elaboracion de analisis del mercado asegurador.

-Elaboracion de analisis legal, mediante la asistencia de un abogado capacitado.
-Realizacion de gira tecnoloégica a Estados Unidos y Canada.

-Realizacion de Anélisis de pre factibilidad del sello SAFOR.

Etapa 2, Elaboracion de una Norma Chilena como estandar de calificacion de
riesgo de incendios forestales.

-Elaboracién de contrato con INN. Los tramites para este fin demoraron mas de lo
previsto, el que inicié con fecha 3/9/2014.

-Elaboracion de anteproyecto de Norma.

-Elaboracion de norma final, proceso que tuvo una duraciéon de 11 meses.

La metodologia empleada por INN, y aplicada también en este caso, se presenta en
forma esquematizada en la Figura 1.

-Publicacion en el Diario Oficial: finalmente la oficializacion de la norma NCh3380 se
publico en el diario oficial el dia 30 de Noviembre del 2015, y fue recibida tanto en
medios locales como en algunos paises.
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Figura 1. Metodologia de elaboracion de normas oficiales chilenas



Etapa 3, Diseno, creacion, validacion e implementacion del sello SAFOR.

-Constitucion del comité consultivo: se oficializé con representantes de cada asociado
y de la SVS, patrocinante del proyecto, y sesioné posteriormente con presencia de un
abogado que tomo las actas de las respectivas reuniones, a fin de darle seriedad y
formalidad. Cabe sefalar que fue notorio el interés y buena disposicion de sus
integrantes en orientar las lineas estratégicas del proyecto y la buena disposicion en
el trabajo realizado.
-Definicion de la mision del sello SAFOR en base a un analisis interno y del entorno.
-Realizacion de analisis FODA, oportunidades y amenazas (contexto externo) vy
fortalezas y debilidades (contexto interno).
-Definicion de objetivos estratégicos en base al analisis FODA.
-Elaboracion de un Analisis de mercado, que definié el mercado objetivo y la oferta
del mercado de seguros.
-Elaboracion de un Anélisis de la industria de certificacion en Chile.
-Elaboracion de un Plan de marketing, que incluyé productos y servicios, precios,
canales de distribucion, plan de promocion y difusion.
-Definicion de un Modelo de negocio, en el cual se incluyd la estructura del
Organismo Gestor Certificador (OGC) del Sello, su administracion y organizacion, y
plataforma TI.
-Elaboracion de Modelacion financiera, incluyendo supuestos y parametros de
proyeccion, costos e inversiones.
-Ejecucion de un programa de difusion, ejecutado a través de talleres de
sensibilizacién y capacitacién al mercado, en el marco del cual las principales
actividades realizadas fueron:

v" Elaboracion y entrega de material de difusién

v Realizacion de Talleres de sensibilizacion en el mercado.

v Capacitacion a propietarios de plantaciones potenciales clientes.

v Lanzamiento del sello.
-Puesta en marcha del SAFOR, mediante el inicio de la operacion de la OGC.

3.2 Principales problemas metodolégicos enfrentados

- Dificultad en la obtencion de informacion requerida en la etapa de analisis de
viabilidad del sello.

- Complejidad mayor a la prevista para la elaboracion de la NCh3380, tanto debido a
tramites burocraticos para la elaboracion del contrato como a la conformacion de un
Comité de Anteproyecto de la norma —no considerado inicialmente-, que significo un
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periodo de dedicacion mas prolongado que lo previsto. En particular destaca la
complejidad de la definicion de la matriz de evaluacion de riesgo, peligro vy
relacionadas, que requirio la colecta de gran cantidad de informacion técnica dispersa
en distintas instituciones y su analisis e integracion, a fin de construir un indice de
riesgo y peligro valido a escala nacional.

- Inexistencia de antecedentes previos que sirvieran como guia en el desarrollo de
esta innovacion, tanto a nivel nacional como internacional, lo que representd un
desafio significativo al equipo de trabajo.

3.3 Adaptaciones o modificaciones introducidas durante la ejecucién del
proyecto, y razones que explican las discrepancias con la metodologia
originalmente propuesta

Respecto a lo planificado, no se realizaron adaptaciones o modificaciones
metodologicas, sino que se reajustaron plazos de ejecucion en algunos casos, con la
consecuente extension del periodo de ejecucion total del proyecto (principalmente
debido al retraso en la elaboracion de la norma, como ya anteriormente expuesto), y
se realizaron algunos productos no considerados inicialmente, como el sistema
cartografico online, cuya conveniencia y factibilidad fueron detectadas durante la
ejecucion de la iniciativa.

3.4 Descripcion detallada de los protocolos y métodos utilizados, de manera
que sea facil su comprension y replicabilidad

Para la obtencion de la norma utilizd el protocolo metodologico definido por INN
(NCh1), presentado en Pag. 9. Para el funcionamiento del sello SAFOR se definié el
protocolo descrito en la Figura 2.
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Figura 2. Protocolo de funcionamiento del sello SAFOR




4. Descripcion de las actividades PROGRAMADAS y tareas EJECUTADAS para la consecucion de los objetivos,
comparacion con las programadas, y razones que explican las discrepancias (ANALISIS DE BRECHA)

N°OE | N°RE Actividades PiOgameco Bew Razones de discrepancia
Inicio Término Inicio Término
-Lanzamiento Proyecto 28-8-2013 | 17-9-2014 10-6-2013 19-7-2013 | No aplica
1a4 1a5 -Constitucion Comité Consultivo 1-5-2013 | 15-7-2013 | 20-6-2013 19-7-2013 | No aplica

-Administracion y direccion  del 1-6-2013 | 30-4-2017 1-5-2013 | 30-6-2017 | Extension de la ejecucion total del

proyecto proyecto

-Analisis del sector forestal y| 28-5-2013| 15-9-2013 [ 28-5-2013 | 30-10-2013 | Dificultosa obtencion de informacion,

clientes potenciales del sello identificacion de especialista para
realizar el estudio de disponibilidad a

-Analisis del mercado asegurador 4-9-2013 | 21-12-2013 13-7-2013 | 15-12-2013 | pagar.

-Andlisis de factibilidad legal y socio 1-6-2013 | 20-7-2013 1-8-2013 | 30-1-2014 | Complejidad del estudio de

economica factibilidad econémico social.

-Catastro de experiencias 7-5-2013 | 19-10-2013 7-5-2013 | 30-3-2014 | Reprogramacién de la gira técnica

1 1 internacionales internacional para presentar trabajo

sobre el sello en la Large Wildland

-Gira técnica internacional 15-4-2014 | 30-5-2014 1-3-2014 1-6-2014 | Fires Conference (Missoula,
Montana).

-Analisis de pre factibilidad del sello | 25-12-2013 | 20-1-2014 | 25-12-2013 | 15-4-2014 | Retraso leve debido a complejidad de

SAFOR algunos estudios que lo integran.

-Validacion del andlisis de pre 21-1-2014 | 25-3-2014 | 23-4-2014 | 23-4-2014 | Retraso leve por disponibilidad de

factibilidad por parte del Comité agenda para realizar reunion de

Consultivo validacion.




N°OE | N°RE Actividades siogeanete Ko Razones de discrepancia
Inicio Término Inicio Término

-Definicion de parametros técnicos 17-9-2013 | 15-2-2014 | 15-12-2013 | 15-5-2014 | Tramites burocraticos para contratar
formalmente los servicios de INN

-Elaboracion de contrato a INN 2-1-2014 15-2-2014 2-1-2014 3-9-2014 | tomaron varios meses hasta contar
con el contrato firmado.

-ldentificacion de practicas de | 15-5-2013 | 26-10-2013 | 15-9-2013 | 30-3-2014 | La duracion fue mayor a la

manejo silvicola para reduccion de considerada inicialmente ya que se

2 2 riesgo de incendios incluyo la elaboracion de un

anteproyecto de norma segun

-Documento Norma Chilena 17-9-2013 | 10-10-2014 1-2-2014 | 28-11-2015 | requerimiento de INN, a fin de
facilitar la etapa de consulta publica

-Validacién con actores relevantes 12-10-2014 | 17-11-2014 | 1-11-2015 | 30-11-2015 | posterior. Asimismo, el trabajo del
Comité de expertos de Anteproyecto

-Publicacién en Diario Oficial 18-11-2014 | 22-12-2014 | 15-11-2015 | 30-11-2015 | fue mas complejo de lo previsto.

-Elaboracion de reglamento de 17-5-2013 16-7-2013 17-5-2013 16-7-2013 | No aplica

funcionamiento (periodicidad,

estructura, etc.)

-Definicion de integrantes )

(participantes y suplentes | 17-5-2013 | 16-7-2013 | 17-5-2013 | 16-7-2013 | No aplica

respectivos)

3 3 -Convocatoria a primera sesion, 17-7-2013 | 17-9-2013 | 17-6-2013 | 19-7-2013 | No aplica
constitucién
-Sesiones periodicas 18-9-2013 | 15-4-2017 | 19-7-2013 | 10-6-2017 | Extension del proyecto




N° OE N° RE Actividades Programado es Razones de discrepancia
Inicio Término Inicio Término

-Informe modelos de certificacion El especialista encargado tomoé mas
existentes, analisis FODA de los 24-9-2013 | 15-12-2013 | 15-10-2013 | 30-11-2014 tiempo en la ejecucion de esta tarea.
mismos, validacion con actores del
mercado para la seleccion del
mogele: anplicaren RAFaR La elaboracion del Plan de

. . -Establecimiento de procedimientos Marketing, modelacion financiera y
para el funcionamiento del sello 17-1-2014 2-1-2015 17-1-2014 | 30-4-2015 | plan de negocios tomo mas tiempo
SAFOR del previsto inicialmente.
-Validacion por parte del Comité 3-1-2015 19-1-2015 | 23-6-2015 | 30-9-2015 | periva de lo anterior.
Consultivo
-Disefo e impresion de folleto 18-3-2014 | 30-8-2014 1-7-2016 | 30-7-2016
-Planificacion  de  talleres vy 3-9-2014 | 14-10-2014 1-5-2016 1-7-2016
capacitaciones
-Realizacion de talleres con los
actores del mercado por zonas 4-9-2014 15-6-2015 4-8-2016 27-6-2017
-Informe sobre talleres de
sensibilizacion realizados 16-6-2015 16-7-2015 1-3-2017 1-4-2017

4 5
-Realizacion de capacitaciones con 4-9-2014 | 24-10-2015 4-8-2016 30-6-2017 | Demora en creacion del sello, y por
propietarios, por comunas lo tanto de su difusion.
-Informe sobre capacitaciones 25-10-2015 | 30-11-2015 1-3-2017 1-4-2017
realizadas
-Establecer contacto con empresas 24-3-2015 24-6-2015 1-5-2016 1-4-2017
certificadoras interesadas
-Realizar primeras auditorias para 1-7-2015 1-10-2015 1-10-2016 30-6-2017

certificar




Programado Real
N°OE | N°RE Actividades Razones de discrepancia
Inicio Término Inicio Término =
-Emisién de certificados 15-10-2015 | 18-4-2016 | 30-10-2016 | 30-6-2017
Demora en creacion del sello, y por
-Lanzamiento del Sello SAFOR 16-3-2016 3-4-2016 9-9-2016 | 15-10-2016 | lo tanto de su implementacion.




5. Resultados del proyecto (descripcion detallada de los principales resultados del
proyecto, incluyendo su analisis y discusion; utilizando graficos, tablas,
esquemas, figuras y material grafico que permitan visualizar los antecedentes que
sustentan las conclusiones y recomendaciones relevantes del desarrollo del
proyecto).

Estudio de Pre factibilidad de creacion del sello SAFOR
Las plantaciones forestales constituyen un patrimonio muy valioso para el pais, sujeto

a multiples riesgos, entre ellos el de incendios. Una importante proporcion de ellas no
cuenta con seguros contra incendios, lo que tiene implicancias negativas, sobre todo
para la PYME donde la proporcion de superficie no asegurada es mayor, lo que
incrementa las brechas entre los actores socio econémicos sectoriales; ello se debe a
una imperfeccion de mercado, ya que las compafias no cuentan con una
metodologia estandarizada para evaluar riesgos de ocurrencia de incendios
forestales.

En este escenario nace el proyecto “Creacion e implementacion de un sello de
asegurabilidad y clasificacion de riesgos para plantaciones forestales, para corregir
asimetrias sectoriales y mejorar la competitividad de la PYME forestal”, en ejecucion
desde Mayo del 2013, financiado por la Fundacién para la Innovacion Agraria (FIA),
Ministerio de Agricultura, busca resolver un problema de asimetrias de mercado que
afecta a la PYME forestal, impactando su rentabilidad y la sostenibilidad de su
negocio. Su implementacion permitira que propietarios y la PYME forestal pueda
comprar poélizas contra incendio a precios acordes a la actividad y que el mercado
asegurador crezca, adoptando el sello como fuente y medida fidedigna de
informacion para evaluar y transparentar los riesgos.

Las plantaciones forestales tienen una importancia relevante en el quehacer forestal,
ya que las mas de 2,3 millones de ha abastecen el 98% de la madera utilizada por la
industria. Pero existe una fuerte concentracion de la propiedad forestal en la gran
empresa, que presenta un grado de desarrollo y especializacion muy superior al de
los PYMP/PYME.

Las estadisticas de incendios evidencian una superficie quemada entre los anos 1990
y 2013 cercana a 1,2 millones de hectareas, con mas de 137 mil incendios y pérdidas
en bienes por un valor comercial superior a US$ 50 millones al afio, sin considerar
otras pérdidas. Los incendios forestales tienen su origen principalmente en
actividades realizadas por el ser humano.

Bajo este contexto el mercado asegurador chileno ofrece dos productos para
plantaciones forestales, el seguro de Prendimiento Forestal y el seguro de Incendio
con coberturas adicionales. En los seguros para pequenos propietarios y PYME
existiria una desventaja respecto a que los productos ofrecidos (coberturas), debido a
que no estan disenadas para un tamano de cliente especifico, sino que son genéricos
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de forma que el mercado de seguros puede optar a mas asegurados pero con el
inconveniente que muchas veces por tamano econdmico o por riesgos los potenciales
clientes pequenos tienen mayores barreras de entrada.

El hecho de que la industria del seguro en Chile sea transparente y la institucionalidad
estable, permite un incremento sostenido de inversiones.

El total de superficie asegurada (1.234.190 hectareas, equivalente al 54% del total),
se concentra en 3 regiones; Bio Bio (52%), Araucania (22%) y Maule (15%),
totalizando el 89%. Solo en las regiones de O’Higgins, Maule, Bio Bio y Araucania,
habrian 750.000 ha sin seguro, cuya mayoria estaria en manos de PYME forestal y
pequenos propietarios.

El volumen de negocios estimado es significativo aun en un escenario de supuestos
conservador, que significaria un incremento real para el mercado de seguros de un
20% de los seguros forestales, relevante dentro del mercado de seguros generales
que crece anualmente 6 a 7%.

Desde el punto de vista del analisis socioeconémico, los productores estan
conscientes del riesgo pero que a pesar de eso en general no contratan seguros. A
pesar de lo sefalado, los productores declaran interés por contratar seguros, para lo
que estarian dispuestos a pagar por el sello.

Para evaluar la disponibilidad a pagar de los usuarios (medianos y pequenos
propietarios de bosques y PYME) por el sello SAFOR, se aplicd la metodologia de
Valoraciéon Contingente, cuya modelacion la determind en $§ 2.820/ha/afo. Las
variables significativas en el analisis y que afectan la decision de certificarse
corresponden a region de residencia, estado civil y conocimiento de los requisitos
para obtener polizas de seguros.

Respecto de la posibilidad de implementar un sello de asegurabilidad forestal, la
respuesta desde el punto de vista legal, es positiva, no existiendo en impedimentos
para la incorporacion en materia de seguros forestales de un sello que certifique las
condiciones de riesgo de una plantacion.

Respecto al manejo forestal, existen multiples factores silvicolas y del entorno que
pueden usarse para explicar la ocurrencia de un incendio y su propagacion, pero
muchos de ellos son dificiles de cuantificar, estimar o modelar, en especial los
relacionados con factores ambientales, climaticos, topograficos y vegetacionales.
Pero existen algunos factores silvicolas o del entorno que son mas objetivos en
cuanto a determinar su inclusion como factor de riesgo frente a la ocurrencia de
incendios.

Entre los factores silvicolas se mencionan a nivel nacional e internacional, la
composicion del bosque (especie, edades, distribucion, ordenamiento territorial), la
presencia de actividades agricolas, la existencia de planificacion de operaciones
forestales (establecimiento, manejo, cosecha), planes de prevencién y combate



temprano, manejo de residuos, la existencia de cortafuegos perimetrales a la
plantacion y el uso de Buenas Practicas Forestales, entre otros.

El conocimiento de estos factores permitiria valorizar los riesgos, para lo que se
propone un indice Silvicola del Riesgo que relaciona factores silvicolas y del entorno
de un bosque respecto a la ocurrencia de un incendio y su magnitud, para contar con
antecedentes para diferenciar primas.

El estudio concluye adicionalmente que el sector objetivo beneficiario del proyecto
presenta falencias técnicas y comerciales importantes de los productores, informacion
que resulta relevante para las futuras etapas de transferencia para la adopcion del
sello SAFOR.

Con el analisis de pre factibilidad desarrollado basado en los documentos técnicos de
analisis respectivos, se validan las hipotesis iniciales del proyecto, y se recomienda la
continuacion del mismo con la elaboracion de la norma y el posterior disefio e
implementacion del Sello que la visibiliza en el mercado.

Desarrollo de Norma NCh3380

Los incendios forestales han constituido tradicionalmente un importante problema en
la mayoria de las regiones de la tierra, por las graves pérdidas que el fuego provoca
en los recursos naturales renovables y los severos impactos ambientales y sociales
que se generan.

La determinacion de riesgo y peligro para plantaciones, se basa en la integracion de
los resultados de los analisis, ademas de las variables mencionadas (riesgo vy
peligro), de la organizacion y condiciones de proteccion. A su vez, para cada variable
general se identifican variables y sub variables especificas que las componen, las que
se definen por su relevancia o influencia en la correspondiente variable.

Esta norma se enfoca a pequefios y medianos propietarios de plantaciones
forestales, sean estas personas naturales o juridicas, expuestas a incendios por
causas de origen antropico y condicionantes agroclimaticos, aunque no excluira otros
posibles usuarios.

Algunas de las especies principales son Pinus radiata (pino insigne), Eucalyptus sp.
(Eucaliptos), Pseudotsuga menziesii (pino Oregén), Populus sp. (Alamo). Esto no
implica sin embargo, que no se puedan clasificar con esta norma plantaciones con
otras especies, incluidas las realizadas con especies nativas.

En materia internacional, se han registrado antecedentes del modelo canadiense y
americano de seguros, el cual funciona con una auto declaracion de riesgo normada
por un ente regulador que estandariza los formatos de declaracién que determinan
los riesgos, para que las distintas companias oferten primas, donde los factores
relevantes de auto declaracion estan relacionadas con el manejo del bosque, historia
pasada de incendios, infraestructura y gestion de emergencias, especies, edades, si
cuentan con certificaciones, entre otros.
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Existen programas especiales para asociaciones de pequenos forestadores en
EE.UU., al alero de los programas Family Forest y Tree Farm entre otros, donde los
productores reciben apoyo de extensionistas privados o del estado para mejorar sus
practicas productivas. Se basan en planes de manejo, como por ejemplo el
denominado Forest Stewardship Plan, que considera entre otros aspectos, los
relacionados a incendios, tales como reduccion de combustibles, quemas ecologicas,
impacto a los vecinos y seguros prediales. En Europa existen ademas, propuestas de
programas para minimizar la ocurrencia de incendios forestales, basados en normas
técnicas especificas, las que incentivan o bonifican labores de prevencion como son
la construccion de corta combustibles y limpieza de material combustible. En Espana
por ejemplo, existen comunidades auténomas que exigen un plan de proteccion
contra incendios, el no contar con este plan, las organizaciones se enfrentan a
multas; de poseer este plan, acceden a un subsidio al costo de supresion.

En Chile existe la norma NCh-ISO 31000:2012 Gestion del riesgo — Principios y
orientaciones, que proporciona un marco conceptual y metodologico de apoyo sobre
la gestidon del riesgo. Se pretende ademas, se utilice para armonizar los procesos de
gestion del riesgo establecidos en las normas existentes y futuras. Proporciona un
enfoque comun en el apoyo de las normas que tratan riesgo y/o sectores especificos,
y no sustituye a dichas normas.

Alcance y campo de aplicacion de esta norma: establece la terminologia y
clasificacion de los riesgos y peligros de incendios forestales en plantaciones; define y
delimita espacialmente los diferentes niveles de riesgos y peligros, sobre la base de la
evaluacion de los diferentes impactos y pérdidas que provocan los incendios
forestales; es aplicable a cualquier plantacién forestal existente en el pais,
independientemente de las especies que contenga, tamano, ubicacion, entre otros;
también es aplicable por organismos de certificacion competentes que verifiquen los
riesgos y peligros de incendios forestales en plantaciones; incluye una matriz de
factores, la que debe ser aplicada integramente sin exclusidén de ningun factor ni
criterio.

Sello SAFOR en funcionamiento a nivel piloto

El Sello de asegurabilidad y clasificacion de riesgos para plantaciones forestales
SAFOR, orientado a la PYME, propietarios e inversionistas forestales, consiste en
una certificacion del nivel de riesgo de incendios en plantaciones forestales, -
relevante en un contexto de cambio climatico (Figura 3) que prevé un aumento en la
ocurrencia de siniestros y en la superficie afectada-, que lo cuantifica mediante un
estandar técnico, el cual ya se esta implementando a escala piloto en 4.136
hectareas certificadas, correspondiente a 32 sellos otorgados. De estas plantaciones
certificadas, durante los incendios catastroficos del afio 2017 el 24% de la superficie
fue afectada, lo que corresponde al 25% de los propietarios certificados (Figura 4).



Los usuarios del sello se distribuyen de acuerdo a lo presentado en la Figura 5.
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Estos resultados indican una adopcién de la innovacion tecnolégica mas rapida de lo
previsto inicialmente (32 sellos versus 15 esperados), éxito que indica la
sustentabilidad de la propuesta hacia su masificacién y adopcion futuras.

5.1 Resultados parciales obtenidos

- Lanzamiento Proyecto

- Analisis del sector forestal y clientes potenciales del sello

- Analisis del mercado asegurador

- Analisis de factibilidad legal y socioecondmica

- Analisis de pre factibilidad del sello SAFOR validado

- Gira internacional

- Elaboracion de norma “Calificacion de riesgo de incendios forestales - Terminologia
y clasificacion” (NCh3380)

- Constitucion de Comité Consultivo

- Analisis de modelos de certificacion existentes

- Procedimientos para el funcionamiento del sello SAFOR validados

- Plan de negocios del sello SAFOR validado por el Comité Consultivo

- Elaboracién de sistema cartografico online

- Creacion de una alianza con Agroseguros

- Creacion y puesta en marcha del Organismo Gestor y Certificador del Sello SAFOR
(OGC)

- Creacion de un registro de consultores entrenados por la OGC

- Diseno del logo del Sello y de su sitio web (www.selloSAFOR.cl)

- Diseno e impresion de folleto, diptico divulgativo

- Planificacion y realizacion de talleres divulgativos

- Realizacion de capacitaciones a inspectores del Sello

- Realizacion de primeras inspecciones y certificaciones

- Lanzamiento del Sello SAFOR

- Seminario cierre proyecto

5.2 Logro de Hitos. Completo y detallado analisis y reflexion en cuanto al
avance, cumplimiento o eventual atraso del hito definido para el periodo
(ANALISIS DE BRECHA DE HITOS)

Etapa 1: Analisis de factibilidad del sello SAFOR
Esta es una etapa relevante toda vez que el proyecto corresponde a una innovacion a

nivel nacional e internacional, por lo que este analisis acoté su riesgo tecnoldgico.
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Entre otros atributos incorporados en el analisis del potencial de establecimiento del
sello en el mercado se consideraron aspectos técnicos, legales, organizacionales y
economicos. Para realizar el analisis del mercado objetivo potencial de clientes
(propietarios y empresas medianas) y del mercado asegurador (proveedores) se
consideraron los siguientes hitos:

Hito 1: Informe de entorno del sector forestal y clientes potenciales del sello.
Corresponde a un analisis de la situacion actual del sector forestal como condicion de
entorno y la prospeccion del mercado de clientes potenciales (propietarios de
plantaciones asegurables).

Hito 2: Informe de Analisis del mercado asegurador para el sector forestal. Incluye un
analisis de los proveedores a partir de informacién solicitada por la Superintendencia
de Seguros y Valores. Se realizd un analisis de entorno de la situacion actual del
sector asegurador, describiendo como opera el mercado, consulta de bases de datos,
estructuras de pdlizas, matriz producto, precios y legalidad, entre otros.

Hito 3: Informe de factibilidad legal y socioeconémica. Corresponde a un analisis legal
elaborado sobre la base de los requerimientos del INN y la Superintendencia de
Valores y Seguros, y una evaluacion de la rentabilidad del negocio forestal, subsidios
potenciales y disponibilidad a pagar, tanto a nivel privado como social.

Hito 4: Informes sobre experiencias internacionales, gira técnica internacional. Este
importante hito permitié realizar una prospeccion de experiencias similares a nivel
internacional y realizacion de gira técnica a paises relevantes de acuerdo a la
prospeccion realizada.

Hito 5: Documento Analisis de Pre factibilidad del Sello SAFOR. Anélisis de pre
factibilidad del Sello SAFOR construido en base al analisis del mercado nacional e
internacional y todos los informes elaborados anteriormente; éste establece una linea
base previo al desarrollo de la norma y el sello, que sirvi6 como input para la norma,
la estructura de administracion del sello y la validacidon de supuestos por parte del
comité consultivo.

Etapa 2. Elaboracién de norma

La proteccion es un amplio concepto que incluye diversas areas del manejo forestal,
entre ellas la prevencion y mitigacion de incendios forestales. Es reconocido que los
incendios forestales son el mayor peligro para las plantaciones y el bosque nativo,
siendo su prevencion y control parte importante de las horas profesionales y recursos
que el Estado, empresas y propietarios dedican a ello; y sin considerar todo el
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impacto ambiental negativo que estos incendios provocan. También es parte
importante de las actividades de investigacion que se desarrolla en el sector forestal,
de modo de disminuir los montos requeridos para su control y prevencion.

Destaca la importancia de generar informacion relacionada al impacto de los
incendios, para caracterizar los combustibles forestales y modelar el comportamiento
del fuego, desarrollando técnicas de prevencion de incendios forestales mediante un
manejo del combustible forestal (silvicultura preventiva), asi como la eficacia y efectos
de productos quimicos utilizados en la lucha contra incendios forestales, entre otros.
En relacion a lo senalado, la norma técnica considero tres tipologias de atributos.
Entre los factores considerados se encuentran: edad de las plantaciones; tipo de
plantacion; densidad de plantacion; manejo aplicado; tratamiento de desechos a
utilizar en su desarrollo; topografia del sector; clima de la zona, en especial en el
periodo estival; cercania a sectores habitados, entre otras.

Una vez consensuados los factores a incluir en la norma técnica, la metodologia se
concentrd en la validacion de la misma, en el testeo técnico y en terreno en distintas
situaciones, siguiendo los procedimientos establecidos por el INN en la generacion de
normas nacionales.

Hito 6: Documento de practicas de manejo silvicola para la reduccion de riesgo de
incendios y otros antecedentes atingentes. ldentificacion de practicas de manejo
silvicolas orientadas a la reduccion de riesgo de incendios, input para el trabajo de
creacion de la norma chilena por parte del INN.

Hito 7: Norma de definicion y clasificacion de riesgos desarrollada y validada por INN.
Desarrollo de la Norma técnica o estandar, a cargo de INN, segun su metodologia
normada.

Etapa 3. Diseno del sello SAFOR

El disefo y creacion del sello SAFOR, permitira comunicar al mercado que el usuario
ha sido evaluado contra la norma técnica. De esta manera se apoya el
reconocimiento de la norma por parte del mercado, dando garantias de su coherencia
técnica y participacion equitativa de los principales actores. En conjunto con el Comité
consultivo se validé la propuesta de diseno, estructura de funcionamiento y
gobernanza del Sello SAFOR.

Hito 8: Informe FODA de modelos de certificacion, validado por Comité Consultivo del
proyecto. Analisis y validacion de los modelos de certificacion existentes para
desarrollar el sello, mediante un testeo de mercado, y adopcion del modelo a
emplear.
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Hito 9: Documento de Procedimientos para el funcionamiento del Sello SAFOR. Con
apoyo de INN y especialistas en certificacion de INFOR se prepararon los
procedimientos internos de acreditacion del sello, en especial la definicion de
competencias requeridas por sus auditores, para una adecuada credibilidad del sello
por parte de los actores del mercado. Se usaron como base los procedimientos de
otros sellos nacionales, entre los cuales Certfor y el de certificacion organica SAG.

Etapa 4: Implementacion del sello SAFOR a nivel piloto
Esta etapa se aboca a implementar en la practica (a nivel piloto) el sello desarrollado
en PYMES de la Region del Maule, Bio Bio y la Araucania.

Hito 10: Folleto impreso. Elaboracion de material de difusion.

Hito 11. Talleres de sensibilizacion a propietarios realizados. El piloto del sello dejara
el Bien Publico disponible para personas, empresas e instituciones interesadas vy el
programa de difusién ejecutado a través de talleres de sensibilizacion.

Hito 12. Capacitaciones al mercado asegurador realizadas. El piloto del sello dejara el
Bien Publico disponible para personas, empresas e instituciones interesadas y el
programa de difusion ejecutado a través de capacitacion al mercado. La respuesta ha
sido tan positiva que dos importantes companias de seguro ofrecen actualmente las
condiciones descritas en la Tabla 1.

Tabla 1. Condiciones actuales del seguro con sello SAFOR

1,5% Alto, Muy Alto

10% de la 50% de la prima anual
1,3% Medio et boniin 12:_39 18 .1 UF, calculado sobre
1,1% Bajo, Muy Bajo minimo de 1,5% il afcon valores netos
un minimo de |
del monto 20 UF Maximo de 80 UF netas
asegurado anuales de prima

Prima Min. UF 10

Hito 13: Emision de primeros certificados.

Hito 14. Lanzamiento del sello realizado.



5.3 Actualizar analisis econémico con y sin proyecto

No aplica por corresponder a un bien publico.

5.4 Analisis de impactos logrados a la fecha

5.4.1 Impactos en el ambito de gestion

- Desarrollo e implementacion de nuevas metodologias de evaluacion de riesgo
(suma de los factores activantes de un incendio forestal presentes en una
determinada area geografica) y peligro (condiciones existentes en una determinada
area geografica en relacion al comportamiento de un siniestro) de incendios.

-Desarrollo de un sistema cartografico online de gran aplicabilidad para obtener parte
importante de la informacion requerida para la aplicacion de la NCh3380, denominada
como informacién previa a las inspecciones en terreno por parte de agentes
capacitados y registrados en SAFOR.

-Desarrollo de nuevo sello de certificacion, que incluye procedimientos probados en
mas de 4.000 hectareas certificadas, mostrando su efectividad.

-Implementacion inicial de este servicio (bien publico), que permite mejorar la
competitividad de la PYME forestal, permitiéndole acceso a seguros contra incendios,
al sistema financiero y a una proteccion vital para su permanencia en el rubro y en la
vida rural del pais en caso de ocurrencia de un siniestro.

-Se ha producido una innovacion de caracter mundial en gestion forestal, que permite
solucionar el problema detectado, eliminando barreras de acceso de pequefios y
medianos propietarios y de la PYME a seguros contra incendios, los que representan
una proteccion relevante en el escenario del cambio climatico, que en Chile prevé, -
justamente donde se concentran las plantaciones forestales-, un aumento de la
temperatura y una disminucioén de las precipitaciones, incrementando la frecuencia e
intensidad de los siniestros.

-Desde el punto de vista del Estado, las plantaciones establecidas con subsidio
estatal podran quedar protegidas, resguardando esta inversion.



5.4.2 Impactos ambientales

- Desarrollo de un estandar nacional cuya aplicacion inducira la aplicacion de buenas
practicas de manejo a fin de obtener una mejor calificacion de riesgo de incendios, lo
que redundara en una mayor proteccion del medio ambiente.

-Potencial reduccion de la cantidad de incendios y disminucion de la superficie
gquemada por dicha mejor auto proteccion, con importantes beneficios sociales y
ambientales para el pais, lo que beneficiara a la sociedad en su conjunto.

5.4.3 Logros comerciales

- Apertura de un nuevo nicho de mercado: a la fecha se han certificado y asegurado
4.316 hectareas de 32 propietarios, y se estima que en los proximos afos dicha
superficie se expanda a 30.000 hectareas.

- Insercién del sello SAFOR en el mercado: la superficie asegurada en fase de
marcha blanca y la adopcion del sello por parte de las principales Cias. de seguro
(HDI y Renta Nacional), demuestra su insercion comercial.

-Venta de seguros: las 4.316 hectareas certificadas se han asegurado por un monto
cercano a 320.000 UF, cuyo costo de pdliza supera las 2.000 UF.

-Agroseguros, agencia del Ministerio de Agricultura, gracias a una alianza estratégica
y un trabajo conjunto, ha comenzado a ofrecer un subsidio a pélizas contra incendio
en plantaciones, que cubre el 50% de la prima anual +1 UF, calculado sobre valores
netos, con un maximo de 80 UF netas anuales de prima.

-Generacion de un modelo virtuoso que incluye inspectores calificados por SAFOR, lo
que representa la generacion de nuevos empleos. En particular, se esta trabajando
con 5 inspectores que estan desarrollando una labor recompensada
economicamente, cuya relevancia depende de la superficie inspeccionada.

5.4.4 Beneficios economicos alcanzados

-Bienes protegidos con el sello: en la fase de marcha blanca, la superficie total
asegurada (4.316 hectareas) ha quedado protegida con seguro gracias a la
certificacion SAFOR, lo que ha quedado demostrado en el mega incendio reciente, ya
que del total certificado y asegurado, el 24% de la superficie se quemo,
pertenecientes al 25% del total de propietarios beneficiados. Esto se refleja en
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indemnizaciones cercanas a 30.000 UF, que les permitira a los beneficiarios continuar
en el rubro, protegiendo la vida rural del pais, sin estar obligados a vender sus tierras
como muchas veces pasa en estos casos.

-Beneficios iniciales del mercado: durante los incendios del verano 2017, del total
certificado y asegurado 1.024 hectareas se quemaron, pertenecientes a 8 afectados,
los que recibieron indemnizaciones cercanas a 30.000 UF.

-Dado que el mercado objetivo es considerablemente mayor, se espera que en los
proximos anos esos beneficios econémicos alcanzados se multipliquen.

5.4.5 Mejoramiento de la calidad de vida de productores involucrados

-Testimonios directos: en la ceremonia de cierre del proyecto, realizada el 8 de junio
pasado, cuatro afectados compartieron su testimonio sobre la certificacion SAFOR,
los incendios y lo que este sistema ha significado para ellos. Estos testimonios, de
gran valor, pueden ser consultados en https://we.tI/X8KAptJvMf.

-El sello SAFOR permite asegurar el patrimonio forestal desprotegido, lo que
representa una estabilidad que la PYME antes no tenia ante riesgos, estando su
inversion —en muchos casos su jubilacion- asegurada.

5.4.6 Estimacion de logros futuros

-Este sistema permitira corregir asimetrias que impiden el acceso de PYMPF/PYME a
seguros contra incendios forestales, en particular a un maximo de 18.958 propietarios
y 814.014 ha desprotegidas. Se estima que en los proximos 15 afios de aplicacion
podria beneficiarse al 50% de dicho mercado objetivo.

-Cambio cultural respecto a los seguros contra incendios forestales en PYMPF/PYME.

-Mejoramiento en la disposicion a la asociatividad de PYMPF/PYME, dadas sus
ventajas en la contratacion de seguros y del subsidio correspondiente, que les
permitiran condiciones mas ventajosas, dada su dispersion geografica significativa.

5.4.7 Comparacioén con los esperados y razones que explican discrepancias

Los logros obtenidos superan en cantidad y magnitud los previstos inicialmente, lo
que corresponde a la necesidad del bien publico generado, que resuelve un problema
de creciente importancia en el marco del cambio climatico.



5.4.8 Capacidades o competencias cientificas, técnicas y profesionales
generadas

-Equipo de trabajo de INFOR capacitado en el funcionamiento del mercado de los
seguros contra incendios forestales.

-Competencias adquiridas relacionadas al proceso de generacion de normas técnicas
como estandares nacionales.

-Equipo capacitado en funcionamiento de nuevo sello de certificacion.

5.5 Resultados e impactos

Adicionalmente a lo descrito en los acapites anteriores, en la Tabla 2 se resumen los
principales impactos generados por la creacion e implementacion en fase de marcha
blanca, del sello de Asegurabilidad forestal SAFOR, tanto al sector publico como
privado involucrado.

Tabla 2. Resumen de impactos del sello SAFOR a sus principales beneficiarios

- Pueden contratar pélizas contra incendio con una
evaluacion objetiva, mejorando su acceso al sistema

PYMPF y PYME con financiero y su competitividad.
patrimonio forestal no Mejores alternativas por el aumento de agentes del
asegurado

mercado asegurador.

- Incorporacion de medidas de auto proteccion para
obtener una mejor calificacion de riesgo.

- Las plantaciones establecidas con subsidio estatal

Estado quedaran protegidas, resguardando esta inversion.

- En caso de un siniestro se garantiza la permanencia de
PYMPF/PYME en el rubro.
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- Potencial reduccion de la cantidad de incendios.

Sociedad - Disminucion de la superficie quemada por la mejor auto

proteccion, con importantes beneficios sociales y
ambientales para el pais.

Mercado Asegurador - Aumento sustancial de venta de pdlizas.

- Mayor superficie asegurada anualmente en Chile.

5.10 En la medida que los resultados obtenidos permitan la elaboracion de una
ficha técnica (ejemplo ficha de cultivo), ésta debe ser adjuntada al informe.

No aplica.

. Fichas técnicas y analisis econémico del cultivo, rubro, especie animal o
tecnologia que se desarrollé en el proyecto, junto con un analisis de las
perspectivas del rubro después de finalizado el proyecto.

No aplica.

IV.  Problemas enfrentados durante la ejecucion proyecto y medidas tomadas
para enfrentarlos.

a) Dificultad en la obtencién de informacion requerida en la etapa de analisis de
viabilidad del sello. Se enfrentd solicitando a la SVS que colaborara en esta accion, lo
que resolvié totalmente el problema dada la obligacion de las Compaiias de seguro
de responder ante los requerimientos de este servicio.

b) Complejidad mayor a la prevista para la elaboracion de la NCh3380, en particular
por la complejidad de la definicion de la matriz de evaluacion de riesgo, peligro y
relacionadas. Se enfrentd siguiendo la metodologia exigida por INN, y colaborando en
la conformacion de un Comité de Anteproyecto constituido por especialistas de
diferentes ambitos e instituciones; adicionalmente se colecté de gran cantidad de
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informacién técnica dispersa en distintas instituciones y se analizé, input relevante en
la construccion del indice de riesgo y peligro.

c) Inexistencia de antecedentes previos que sirvieran como guia en el desarrollo de
esta innovacion, tanto a nivel nacional como internacional, lo que representd un
desafio significativo al equipo de trabajo. Esto se enfrentdé consultando expertos, y
posteriormente con sus ideas y experiencias en el tema, se reflexiond6 mucho en
forma colaborativa con los diferentes participantes, de modo de construir en conjunto
y con las mejores bases posibles, esta innovacion.

Difusion de los resultados obtenidos: publicaciones, charlas, y otras

Dada la cantidad de acciones de difusion realizadas, estas se presentan en detalle en
el Anexo 11.

En resumen, corresponden a acciones relacionadas con:

-Lanzamiento del Proyecto. Santiago, 19 Julio 2013.

-Lanzamiento Sello SAFOR, Concepcion, XX Octubre 2016.

-Seminario Cierre Proyecto, Santiago, 6 Junio 2017.

-Numerosas notas de prensa, algunas de ellas adjuntas.

-Editorial Boletin Agroseguros Junio 2017.

-Tres videos divulgativos, que pueden consultarse en
https://www.youtube.com/watch?v=WtVCYCRSIEOQ,
https://www.youtube.com/watch?v=1xMmvKmfllc y
https://www.youtube.com/watch?v=SE0he3GZ6P4.

-Creation and implementation of a certification system for insurability and fire risk
classification for forest plantations, to improve sectorial asymmetries and raise
competitiveness of small and medium companies (SMEs). Verdnica Loewe M., Victor
Vargas, Juan Miguel Ruiz, Andrea Alvarez, Juan Carlos Pinilla and Felipe Lobo. Large
Wildland Fires Conference (Missoula, Montana). Mayo 2014.

-La evaluacion del riesgo de incendio en plantaciones forestales para mejorar el
acceso de la PYME a seguros contra incendios. Verdnica Loewe, Dante Corti, Juan
Miguel Ruiz, Felipe Lobo. Presentacién oral en 7° Congreso Forestal Espafol.
Plasencia, Espafa, Junio 2017.



Productores participantes

Antecedentes globales de participacion de productores

REGION

TIPO PRODUCTOR

GENERO
FEMENINO

GENERO
MASCULINO

ETNIA
(INDICAR SI

CORRESPONDE)

TOTALES

PRODUCTORES
PEQUENOS

35

97

132

Vi

PRODUCTORES
MEDIANOS-GRANDES

16

21

PRODUCTORES
PEQUENOS

37

o1

128

Vil

PRODUCTORES
MEDIANOS-GRANDES

18

26

PRODUCTORES
PEQUENOS

13

119

132

VI

PRODUCTORES
MEDIANOS-GRANDES

32

41

PRODUCTORES
PEQUENOS

31

84

1156

XV

PRODUCTORES
MEDIANOS-GRANDES

52

56

Antecedentes especificos de participacion de productores

Los antecedentes solicitados se encuentran en listados de asistencia a talleres,
incluidos en Anexo 9.

NOMBRE

UBICACION PREDIO

Superficie

Region

Comuna

Direccion Postal

Ha

Fecha
ingreso  al
proyecto




V. Conclusiones

En particular, el proyecto informado que generd el sello SAFOR se considera
relevante por:

1. Sus resultados, la norma oficial chilena NCh3380 y la creacion e implementacion
inicial de un sello de certificacion del nivel de riesgo de incendio para plantaciones
forestales, denominado SAFOR, actualmente en funcionamiento, es una solucion
tecnologica que corresponde a una innovacion a nivel nacional e internacional,
herramienta Gtil para hacer frente en forma concreta a los efectos del cambio
climatico, que determinan un estrés abiotico sin precedentes.

2. Sus beneficios, ya que este sistema permite corregir asimetrias que impiden el
acceso de PYMPF/PYME -en particular a 18.958 propietarios y 814.014 ha
desprotegidas, a los seguros de incendio, mejorando su competitividad vy
permanencia en el rubro en la eventualidad de un siniestro. A la fecha ha
permitido asegurar plantaciones por un monto cercano a 320.000 UF

3. Los impactos generados, ya que hoy en dia cualquier pequeno o mediano

propietario certificado SAFOR puede acceder a un seguro contra incendios,
proteccion de creciente relevancia dado el cambio climatico, que se prevé
disminuira las precipitaciones y aumentara las temperaturas en la zona centro sur
de Chile, donde se concentra la actividad forestal del pais.
En su fase de marcha blanca se certificaron con este sello y se aseguraron mas
de 4.000 hectareas de las cuales se quemo el 25% durante el mega incendio que
asolo varias regiones este verano, los que en su conjunto recibieron
indemnizaciones cercanas a 30.000 UF por parte de las compariias de seguro,
quedando en evidencia sus bondades, las que han llevado a que gran parte del
mercado asegurador haya adoptado al sello SAFOR como fuente de informacion
para calificar polizas de incendio.

4. Porque ha permitido la venta de seguros para toda la superficie certificada (4.316
hectareas), con un costo de pdliza que supera las 2.000 UF.

5. Porque Agroseguros, agencia del Ministerio de Agricultura, ha empezado a ofrecer
un subsidio a pdlizas contra incendio en plantaciones, que actia en coordinacion
con SAFOR, de modo que en una accién sinérgica se favorece especialmente a
los propietarios de plantaciones de hasta 400 hectareas.



6. Por sus otros impactos, que incluyen un mejor acceso de la PYME al sistema
financiero, promocién de mejores practicas de manejo para obtener una
calificacion de riesgo menor, y beneficios econémicos, sociales y ambientales.

En sintesis, el sello SAFOR:

- Constituye una oportunidad para incluir a los PYMPF y PYME forestal al desarrollo
sectorial.

- Es una innovacion a nivel nacional e internacional en el ambito de la gestion
forestal.

- Es una garantia para las companias de seguro, ya que al basarse en una norma
oficial que cuantifica los riesgos, les permite acceder a este nuevo mercado
objetivo.

- Termina su fase de puesta en marcha, quedando el desafio de implementarlo a
gran escala en Chile.

VI. Recomendaciones

Llegando al cierre del proyecto, con el objetivo que el bien publico generado, el sello
SAFOR, beneficie al maximo de usuarios potenciales, incrementando el circulo de
beneficios que su implementacion ha iniciado, se recomienda cuanto sigue:

* Que el sello SAFOR se adopte como sistema de calificacion de riesgo en los
planes de manejo de CONAF, para inducir la aplicacion de buenas practicas
forestales.

+ Que el sello SAFOR se solicite como requisito en futuros subsidios a la
forestacion.

* Que el sello SAFOR sea incluido en el subsidio del Programa de Fomento a la
Calidad (FOCAL) de CORFO, a fin de que parte de sus recursos sean usados por
usuarios de SAFOR, que asi podran mejorar los aspectos modificables incluidos
en la norma, especialmente manejo del recurso y de residuos, a fin de obtener
una mejor calificacion —menor- de riesgo.

»  Que el sello SAFOR se incorpore como requisito para otorgar el subsidio a
seguros contra incendios otorgado por Agroseguros, ya que le permitira
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maximizar su impacto (cantidad de hectareas subsidiadas con los montos
disponibles).

Cuente con el apoyo de FIA en una nueva fase, ya que llegar a la PYMPF/PYME
no es tarea facil, y se requiere una innovacion en gestion significativa para lograr
un impacto a nivel nacional.

Esto porque entre los desafios futuros esta la creacion de una cultura de seguros
forestales en la PYME, y la difusion de esta solucién a parte importante de su
mercado objetivo, -propietarios de plantaciones y empresas PYME de cualquier
region de Chile-, caracterizado por una dispersion geografica significativa y
caracteristicas socio economicas que representan un elevado grado de
complejidad. En particular, se considera necesaria la adaptacion de
metodologias, de acuerdo a diferentes tipologias de propietarios que
corresponden a diferentes segmentos de beneficiarios directos del proyecto, entre
ellos propietarios de plantaciones forestales de diferente magnitud, empresas
PYME, asi como al mercado asegurador.

Respecto al financiamiento del costo de mantencion del bien publico generado
una vez finalizado el proyecto, se aprecia como necesario un apoyo en la fase
inicial de su masificacion, hasta que logre el autofinanciamiento deseado
generado a partir del cobro por la certificacion.

Evaluar la conveniencia del establecimiento de un subsidio estatal a la
certificacion SAFOR, dadas sus numerosas bondades.

VIil. Otros aspectos de interés

Se agradece el apoyo de las siguientes instituciones:
Ejecutor: Instituto Forestal (INFOR)

Financiador: Fundacioén para la Innovacion Agraria (FIA)

Asociados: Corporacion Nacional Forestal (CONAF), Cambium S.A., Forestal Tierra
Chilena Ltda., Compahia Aseguradora HDI Ltda.,, SGC Recursos Naturales S.A.,

IM&A Ltda., Ministerio de Medio Ambiente y Federacion La Conquista Campesina.

Por el apoyo de la Superintendencia de Valores y Seguros (SVS) y del Instituto

Nacional de Normalizacion (INN).
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Y al equipo de trabajo conformado por:
Dra. Verénica Loewe M., Ing. Forestal, Directora de proyectos
Dr. Dante Corti, Ing. Forestal, Director Alterno
Felipe Lobo, Abogado
Victor Vargas, Ing. Forestal
Juan Carlos Pinilla, Ing. Forestal
Rodrigo del Rio, Ing. Agronomo
Andrea Alvarez, Ing. Agronomo

Forestsur Ltda., empresa especializada en seguros forestales.

37



VIIl. Bibliografia Consultada
Parte de la bibliografia empleada se lista a continuacion segun tematica.

REFERENCIAS ANALISIS MERCADO ASEGURADOR

SVS, 2013 a. SVS Educa. (En linea) http://www.svs.cl/educa/600/w3-propertyname-
533.html (consulta dic 2013)

SVS 2011. Seguros. (En linea) http://www.svs.gob.cl/sitio/estadisticas/seguros.php
(consulta dic 2013)

SVS 2013 b. Normativa. (En linea)
http://www.svs.gob.cl/sitio/legislacion_normativa/legislacion_seguros.php?mercado
= (consulta dic 2013)

SVS, 2013c. Estructura de mercados. (En linea)

www.svs.cl/sitio/mercados/seguros_estructura_mercados (consulta dic. 2013)

SVS, 2012 a. Ranking prima directa. (En linea)

http://www.svs.cl/sitio/estadisticas/seg_generales_tecnicas_ramos.php (consulta dic.
2013).

SVS, 2012 b. Ventas por ramo de seguros. (En linea)

www.svs.cl/sitio/estadisticas/seg_generales_tecnicas_ramos.php (consulta dic. 2013).

FECU, 2011. La Ficha Estadistica Codificada Uniforme, es un informe mediante el
cual las sociedades andnimas chilenas dan a conocer sus estados financieros a la
Superintendencia de Valores y Seguros.

Palmer & Cay's, 2013. Corredora de seguros americana que desarrollo un programa
integral de coberturas para empresa forestales medianas. www.palmerandcay.com
(Consulta dic. 2013).

Informacién entregada por la SVS. La Superintendencia de valores y seguros,
haciendo uso de sus atribuciones, pidi¢ a cuatro Cias de seguro la informacion de
numero de asegurados, superficies, ubicaciones, edades y especies en
plantaciones forestales.

INFOR, 2013. Informe N°1 del proyecto SAFOR “Andlisis de entorno del sector
forestal”.

Bibliografia SAFOR. Bibliografia recopilada durante la ejecucion del proyecto SAFOR.

Programa estratégico forestal para México. (En linea)
http://www.financierarural.gob.mx
http://www.ora.gov.ar/archivos/riesgoyseguroforestal.pdf (consulta marzo 2014).

Toledo, 2010. Informe sobre los incentivos a la inversion privada en plantaciones
forestales en América Latina. Elaborado por: Ing. Enrique Toledo, Consultor
Forestal.
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Albert, F., 1909. Los Siete Arboles Forestales mas Recomendables para el Pais.
Santiago, Chile, Imprenta Cervantes

Anderson, S. 2005. Forest and rural fire danger rating in New Zealand. IN: Colley, M.
(Ed). Forestry Handbook. New Zealand Institute of Forestry. Forest Research,
Christchurch. PP. 241-244.

Barros, Santiago, 2007. El Género Acacia, Especies Multiproposito. En: Revista
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6. ANEXO

6.1  CARACTERIZACION Y BRECHAS TECNOLOGICAS EN LA PYME FORESTAL ..co.ccourvnnee 1



1. CARACTERIZACION DEL RECURSO FORESTAL DE PLANTACIONES
DE CHILE Y TENENCIA POR PARTE DE LA PYME FORESTAL

1.1. Introduccion

El pais posee 16.676.875 hectareas de bosque, 22% del territorio de Chile continental,
existiendo tres tipos principales de bosque: bosque nativo, mixto y plantaciones forestales.
Las existencias de bosque nativo en el pais, superan 6 veces a la superficie de plantaciones
forestales, las cuales abarcan un 17,2 %, las que con 2,3 millones de hectareas abastecen el
98% de la madera utilizada por la industria forestal (CONAF, 2012).

En el ambito social, su cultivo y manejo es una fuente de trabajo relevante para muchas
comunidades rurales del sur del pafs, estimandose una generacion cercana a 125.000 empleos
directos y algo mas de 170.000 indirectos en las areas de silvicultura y cosecha, industria
primaria (35.150) y secundaria (30.196) y servicios (Op cit.).

En el ambito ambiental, alrededor del 70% de las plantaciones estan certificadas por los
principales sellos de certificacion forestal del mundo (1SO 140011, OSHAS 18001, FSC?, PEFC,
CERTFOR) (OIT, 2012). CERTFOR/PEFC registra 1,9 millones de hectareas de superficie
certificada, de las cuales 1,3 millones de hectareas de plantaciones certificada® y 0,6 millones
de ha corresponde a areas de proteccion, y FSC registra 2.230.215 ha, de las cuales 669.064
ha corresponden a bosque nativo certificado FSC y 1.561.151 ha a plantaciones certificadas
FSCA,

1.2. Existencias de plantaciones

Las plantaciones forestales cubren 2,872 millones de hectédreas del territorio nacional (Cuadro
1)(CONAF, 2012), equivalentes al 17,2% del total de bosques de Chile y un 22% del territorio
nacional continental, donde el 98,8% de los bosques se encuentra entre las regiones de
O'Higgins y los Lagos, y un 96% de plantaciones forestales en la mismas regiones (Figura 1).

Cuadro 1. Superficie regional por tipo de bosques al afio

Region Total (ha)  Bosque Nativo % Plantacién % Bosque Mixto %
(ha) Forestal (ha) (ha)

Aricay - - -

Parinacota |

Tarapaci 34.275 7.300 0,05 26.975 0,94 - 0.0
Antofagasta : 3411 - - 3.411 0,12 - 0,0
Atacama - - - = = - 0,0
Coquimbo | 34309 31266 023 2937 0,10 106 01

!Ver: http://www.iso.org/iso/iso14000

2Ver: http:/ /www.cLfsc.org/

3 Ver: www.certfor.org

t Elaborado por Vargas 2014, a partir de informes de auditoria a FSC (no publicada).



Region Total (ha) Bosque % Plantacion % Bosque Mixto (ha) %
Nativo Forestal
(ha) (ha)
Valparaiso 170.778 106.376 0,78 64.189 2,23 213 0,2
Metropolitana 112.024 105.549 0,78 6.270 0,22 205 02
0’Higgins 306.067 185.313 1,36 119.756 4,17 998 0,8
Maule 1.011.827 384.714 2,83 607.594 21,16 19.519 15,8
Biobio 2.052.982 768.553 5,65 1.227.788 42,75 56.642 458
La Araucania 1.538.452 937.312 6,89 572.188 19,92 28.952 23,4
Los Rios 1.040.156 849.771 6,25 179.545 6,25 10.840 8,8
Los Lagos 2.795.921 2.736333 20,12 54223 1,89 5.365 4.3
Aysén 4823555 4815532 3541 7.109 0,25 914 0,7
Magallanes 2.671.615 2.671.592 19,64 23 0,00 - 0,00
Total 16.595.372 13.599.611 100,00 2.872.008 100 123.754 100

Fuente: CONAF (2012)
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Figura 1. Superficie regional de plantaciones forestales
Fuente: CONAF (2012)

Cerca del 62% de la superficie plantada corresponde a pino radiata, el 30,9% a especies del
género eucalipto (Eucalyptus sp.) y el resto a otras especies, tales como, atriplex (Atriplex sp.),
tamarugo (Prosopis tamarugo) y pino oregon (Pseudotsuga menziesii) (Cuadro 2).

Como se observa en la Figura 2, las plantaciones de pino radiata estin presentes en las
regiones del Maule, Biobio, Araucania y Los Rios, concentrandose la mayor superficie en las
del Maule, Biobfo y La Araucanfa. Las plantaciones de Eucalyptus globulus en cambio tienen
presencia desde la region del Maule a Los Lagos, con mayor concentracion en las regiones de
Biobio y La Araucania, mientras que las de Eucalyptus nitens estan homogéneamente
distribuidas entre las regiones de Biobio a Los Lagos; esta presencia mas meridional se debe a
su mayor resistencia al frio.




Cuadro 2. Superficie de plantaciones forestales segiin especie y region

Region Atriplex  Eucalyptus Eucalyptus Pinus Pinus Pseudotsuga Otra TOTAL %
Sp. ﬁlobulus nitens Eonderosa radiata menziesii EsEecies

Coquimbo 60.240,0 27184 0,4 20.909,7 83.8685 35

Valparaiso | 5.738,0 17,2 350,8 61060 03

Metropolitana | 37.674.8 8.879,2 1.104,7 476587 2,0
O'Higgins | 42.743,1 13,6 68.069,4 19380 1127641 47
Madla | | 41934,3 1.501,6 84 4051256 2171 39646 4527516 189
“Biobio. | 208.705,4 76.870,2 7016  611.383.7 388,8 93060  907.3557 379

La Araucania 143.393.0 55.844,2 27007 265.971,7 7.022,7 55063 4804386 20,1
“LosRios | 20.834,8 51.688,5 27 1055345 41226 79275 1901106 7.9

Los Lagos 197881 309052 257,5 15.821,2 6064 26508 700292 29
Aysen | 70 251639 - 44233 141880 437822 18
Tlotal | 602400 5235299 2168303 288348 14808029 167809  67.8464 23948652 100

Fuente: INFOR (2012)
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Figura 2., Superficie de plantaciones forestales segiin especie y region
Fuente: INFOR (2012)

2. Propiedad de las plantaciones forestales

2.1. Tenencia de Plantaciones

La cuantificaciéon del nimero de propietarios segun su tipologfa (gran empresa; pequefio y
mediano propietario (PYMP) y empresa (PYME)) (Cuadro 3) y su superficie (Cuadro 4)
indican una fuerte concentracion de la propiedad forestal en la gran empresa, ya que solo 3
compaiifas poseen el 60% del total de plantaciones (Figura 3); este segmento se concentra a



su vez geograficamente en cuatro regiones (Maule a Los Rios), donde se localiza el 72% de su
patrimonio.

Los medianos propietarios se concentran numéricamente entre las regiones del Maule y La
Araucania (65%), y los pequenos entre las de O'Higgins y Los Rios (88%). Respecto a la
superficie de plantaciones, no existen estadisticas detalladas segiin segmento socioeconémico,
sabiéndose solo en forma agrupada que los Pequeiios y Medianos Propietarios forestales
(PYMP) y Pequena y Mediana Empresa (PYME) también concentran su patrimonio, aunque en
menor medida, con un 58% en cuatro regiones (0'Higgins a La Araucania) y un 62% en cinco
regiones (O'Higgins a Los Rios).

Cuadro 3. Estimacion de propietarios de plantaciones forestales, segtin tipo y region
(2011)

Region Gran Empresa Medianos propietarios Pequenos
Propietarios

Coquimbo = 41 224
Valparaiso - 32 863
0’Higgins 1 65 1.270
Maule 3 130 3.011
Biobio 3 91 5.072
La Araucania 3 108 6.047
Los Rios 3 17 1.501
Los Lagos _ 3 11 725
Aysén 1 10 479
Total 3 505 19.192

Fuente: INFOR (2012)

Cuadro 4. Superficie de plantaciones forestales segiin propietario y region

Region Empresa (Ha, %) PYMP (Ha, %)

0’Higgins 7.725 T 105.039 93
Maule 247.831 55 204971 45
Biobio 654.496 72 252.860 28
La Araucania 274.198 57 206.240 43
Los Rios 128.654 68 61.557 32
Los Lagos - 23.101 33 46928 67
Total 1.336.005 60 877595 40

Fuente: INFOR (2012)




m Empresas

PYMP

Figura 3. Distribucion de superficie de plantaciones forestales segtin actor
socioecondémico
Fuente: INFOR (2013)

Los Cuadros 5 y 6 presentan la distribucion de plantaciones de diferentes especies en manos
de la gran empresa, y del conjunto de PYMP y PYME. Destaca que en el primer caso se verifica
una significativa concentracion de las plantaciones de pino radiata (98%), eucalipto globulus
(99%) y del total (98%) en 4 regiones, a saber, Maule a Los Rios; solo el eucalipto nitens
difiere de este patron, desplazandose hacia el sur (99% entre Biobio y Los Lagos).

En el caso de los PYMP y PYME, se verifica también una significativa concentracion de las
plantaciones de pino radiata (96%), eucalipto globulus (91%) y del total (95%) en 4 regiones,
a saber, O'Higgins a La Araucania; solo el eucalipto nitens difiere de este patron,
desplazandose hacia el sur (99% entre Biobio y Los Lagos), con la misma localizacion de la
gran empresa, lo que se debe a la especificidad de los requerimientos ecolégicos de la especie.



Cuadro 5. Superficie de plantaciones de empresas segiin especie y region (hectareas)

Region Pinus | P.radiata P. Eucalyptus | E. globulus E. nitens P.menziesii | Cupressus | Populus Otros Total
sp ponderosa sp Sp. Sp.
O'Higius 7.677 34 14 7.725
Maule 79 237.305 8 17 9.034 1.273 17 14 83 247.830
Biobfo 205 | 481.625 178 4279 105.977 58.800 343 80 640 2.335 654.461
Araucania 29 | 201.473 85 2.470 34.905 34.037 573 24 108 495 274.199
Los Rios 21 94.394 3 89 10.811 20.212 1.335 31 75 1.583 128.553
Los Lagos 10.170 51 1.002 11.633 3 3 g1 22.943
Total 333 | 1.032.643 275 6.907 161.763 125.969 2.269 138 838 4.577 | 1.335.711
Fuente: INFOR (2013)
Cuadro 6. Superficie de plantaciones de PYMP y PYME segiin especie y region (hectareas)
Region Pinus ok £ P. Eucalyptus B E. nitens | Cupressus | Populus | C. sativa P, Otros Total
sp. radiata | ponderosa | pinaster sp. globulus sp. sp menziesii
O'Higgins 60.392 18 42,709 104 1,563 253 | 105.039
Maule 98 | 167.821 55 32.900 229 2 2171 26 469 | 204.971
Biobio 317 | 129.759 | 523 30 599 102.729 18.070 5 139 65 625 | 252.861
Araucania 64.499 2.615 1.267 108.494 21.807 24 125 102 6.450 588 | 206.240
Los Rios 2| 11141 it 5279 10.024 31477 1 330 24 2.787 415 | 61.557
Los Lagos 5.652 257 2.229 18.786 19.272 3 114 17 46.928
Total 416 | 439.263 3.396 114 | 9.374 315.642 90.855 138 5.441 234 9.237 2.350 | 877.595

Fuente: INFOR (2013)
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En relaciéon a la estructura etaria del recurso (Cuadro 7 y Figura 4), se observa que las edades
de las plantaciones tanto de Empresas como de PYMP/PYME se distribuyen en todos los
segmentos mas frecuentes segun el manejo tradicional de plantaciones, y que el recurso de los
PYMP/PYME esta distribuido menos uniformemente, lo que refleja la falta de planificacion
global derivada de su inherente fragmentacion.

El Cuadro 8 presenta la cantidad de PYMP/PYME segun region y distribucion etaria de su
patrimonio.
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Figura 4. Superficie de plantaciones segin edad y propietario
Fuente: INFOR (2013)
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Cuadro 7. Superficie de plantaciones segiin region, edad y propietario (hectareas)

0'Higgins Maule Biobio Araucania Los Rios Los Lagos Total
Edad Empresas | PYMP | Empresas | PYMP | Empresas | PYMP | Empresas | PYMP | Empresas | PYMP | Empresas | PYMP | Empresas | PYMP
(afios)
0-5 648 13.260 35.910 28.613 128,669 42.228 54.685 31.327 21.205 8.407 4,122 | 12.050 245239 | 135.885
6-10 581 | 30910 44,577 | 81.904 154.813 | 101.551 58.070 81.365 22.332 | 17.820 7.332 | 12.292 287.705 | 325.842
11-15 5.056 30.457 76.528 31.959 181.606 50.280 61.005 46.111 30.049 | 18.041 3.225 | 12.768 357.469 | 189.616
16-20 1.256 [ 19.042 62.991 | 40347 | 135153 | 33.839 76.510 | 29.891 37483 | 8.324 7.825| 6746 | 321.218 | 138.189
21-25 138 7.538 23.682 16.822 42.645 17.414 20.965 10.702 14.247 5.167 230 1.328 101.907 58971
26-30 43 2.698 3.546 4.245 8.368 5.345 1.707 3.869 1.302 1.970 162 1.350 15.128 19.481
30 y més 3 1.134 597 1.077 3.242 2.203 1.256 2.975 2.036 [ 1.828 205 394 7.339 9.611
Total 7.725 | 105.039 247.831 | 204.971 654.496 | 252.860 274.198 | 206.240 128.654 | 61.557 23,101 | 46,928 | 1.336.005 | 877.595
Porcentaje 7 93 55 45 72 28 57 43 68 32 33 67 60 40
Fuente: INFOR (2013)
Cuadro 8. Cantidad de PYMP/PYME segtin region y distribucién etaria (N°)
Region Tramo de edad del patrimonio (anos)
0-5 6-10 11-15 16-20 21-25 26-30 [ Mayorde30 | Total

O’Higgins 169 | 13 393 29 387 29 242 18 96 7 34 3 14 1| 1.335

Maule 439 |14 1256 40 490 16 619 20 258 8| 65| 2 17 1| 3144

Biobio ) 862 | 17 2074 40 | 1027 20 691 13 356 [ 7| 109 2 45 1| 5.163

Araucanfa | 936 | 15 2431 40| 1378 22| 893 15 3201 5| 6| 2 89 1| 6.163

Los Rios 208 | 14 440 29 445 29 206 14 128 1 8 49 3 45 3 1520

Los Lagos 191 |26 195 27| 203 28 107 15 Zhils 3 2118 6 1 746

Total 2805 16 | 6789 38 | 3930 22 | 2758 15| 1178 7 | 394 2 216 1{18.070

Fuente: INFOR (2013)
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2.1.1. Tenencia de Plantaciones en PYMP/PYME a nivel comunal

2.1.1.1. Caracterizacion regional del recurso en manos PYMP/PYME de la
Region de O’Higgins

En la Region de O'Higgins, cuatro comunas (Pichilemu, Marchigiie, Litueche y Paredones)
concentran el 70% del patrimonio forestal de PYMP/PYMES a nivel regional, las que se ubican
en la zona costera regional (Cuadro 9).

Cuadro 9. Plantaciones forestales pertenecientes a PYMP/PYME de la region de

O'Higgins
Comuna Superficie (ha/%)
Rancagua 8 0,01
Machali 134 0,13
Graneros 13 0,01
Mostazal 698 | 0,66
Doinihue 89 0,08
Coltauce 701 0,67
Codegua 224 0,21
Peumo 33| 0,03
Las Cabras 424 0,40
San Vicente 75 | 0,07
Pichidegua 53 0,05
Rengo B
Requinoa 416 0,40 -
[ Olivar | om
Malloa 87 0,08 RECURSO FORESTAL
- - : Bl PLANTACIONES
Coinco 621 0,59 I BOSQUE NATIVO
San Fernando 845 0,80
‘Chimbarongo 151 0,14
Nancagua 14 0,01
Placilla ! 116 | 0,11
Santa Cruz 1.365 1,30
Lolol 8,610 8,20
Palmilla 30 0,03
Peralillo 1076 | 1,02
Chépica 1.487 1,42
Pumanque | 6709| 639
Pichilemu 30.937 29,45 Fuente: INFOR (2014)
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Navidad 3.844 3,66
Litueche 11.788 11,22
La Estrella 2.641 2,51
Marchihue 11.066 10,54
Paredones 20.557 19,57
Total 105.039 100

Fuente: INFOR (2013)

2.1.1.2, Caracterizacion regional del recurso en manos de PYMP/PYMES de la

Region del Maule

En la Region del Maule las comunas de Cauquenes, Constitucién, Curepto y San Javier
concentran el 46% del patrimonio forestal de PYMP/PYMES a nivel regional, las que se
localizan en la franja costera de plantaciones de la regiéon (Cuadro 10).

Cuadro 10. Superficie de plantaciones forestales perteneciente a los PYMP/PYMES de Ia
region del Maule

Comuna Superficie (ha, %)
Curico 1.289 0,63
Teno 415 0,20
Romeral 955 0,47
Rauco 406 0,20
Licantén 4,003 1,95
Vichuquén 9.969 4,86
Hualané 9.039 4,41
Molina 1.504 0,73
Sagrada Familia 6.277 3,06
Talca 299 0,15
San Clemente 4.027 1,96
Pelarco 1062 052
Rio Claro 1.562 0,76
Pencahue 12244 | 597
Maule 852 0,42
Curepto 16479 | 8,04
Constitucion 22.112 10,79
Empedrado 9.747 4,76
Linares 5.760 2,81
Yerbas Buenas 172 0,08
Colbin 2.364 1,15
Longavi 7.281 3,55

RECURSO FORESTAL
Bl FLANTACIONES
B BOSQUE NATIVO

Fuente: INFOR (2014)
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Parral 7.288 3,56
Retiro 8.336 4,07
Villa Alegre 117 0,06
San Javier 17.457 8,52
Cauquenes 37.818 18,45
Pelluhue 4.983 243
Chanc pyente: INFOR (2013) 544
Total | 4uaia | 100
2.1.1.3.

Region del Biobio

Caracterizacion regional del recurso en manos de PYMP/PYMES de la

En la region del Biobio, aun cuando existe una importante distribucion entre 5 comunas, las
cinco con mayor concentraciéon de patrimonio en manos de PYMP/PYMES (Quirihue, Mulchén,
Los Angeles, Santa Barbara y Cobquecura) concentran alrededor del 25% del patrimonio
forestal regional de este segmento, localizado en dos dreas, centro sur y noroeste (Cuadro 11).

Cuadro 11. Superficie de plantaciones forestales perteneciente a los PYMP/PYMES de la
region del Biobio

Comuna Superficie (ha, %) Comuna Superficie (ha, %)
Chillan 2.529 1,00 | Coromel 957 0,38
Pinto 2.550 1,01 | Lota 123 0,05
'Coihueco 7.068 2,80 | Santa juana 5.309 2,10
Quirihue 20.202 7,99 | Chiguayante 816 0,32
Ninhue 8.827 349 | SanPedrodelaPaz | 1.007 0,40
Portezuelo 4.510 1,78 | Hualpén 250 0,10
Cobquecura 10.462 414 | Arauco 5.583 2,21
Trehuaco 6.192 2,45 | Curanilahue 2.727 1,08
San Carlos 7.419 2,93 | Lebu 5.789 2.29
Niquén 2.739 108 Tios Alamas 1.780 0,70
San Fabian 1.511 0,60 | Caiiete 9.541 3,77
San Nicolas 9.611 3,80 [ Contulmo 5.725 2,26
Beiines 3580 142 | Tiraa 3651 144
San Ignacio 1.955 0,77 | Los Angeles 13.562 5,36
Quillén 4.197 1,66 | Santa Barbara 10.697 | 423
Yungay 1.729 0,68 | Laja 2.823 1,12
Pemuco 2.204 0,87 | Quilleco 6.627 2,70
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El Carmen 3.499 1,38 | Nacimiento 4.243 1.68
Rangquil 20725 1,08 | Negrete 531 0,21
Coelemu 3:175 1,26 | Mulchén 16.873 6,67
Chillan Viejo 4.632 1,83 | Quilaco 3.048 1,21
Concepcion 1.938 0,77 | Yumbel 6.237 2,47
Penco 1.878 0,74 | Cabrero 2971 1,17
Hualqui 3.990 1,58 | San Rosendo 648 0,26
Florida 7.908 3,13 | Tucapel 2.230 0,88
Tomé 8.099 3,20 | Antuco 2.584 1,02
Talcahuano 702 0,28 | Alto Biobfo 498 0,20
Total | 252.861

RECURSO FORESTAL
I PLANTACIONES
I BOSQUE NATIVO

Fuente: INFOR (2013)

Fuente: INFOR (2014)
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2.1.1.4. Caracterizacion regional del recurso en manos de PYMP/PYMES de la
Region de la Araucania

En la Region de la Araucania seis comunas (Los Sauces, Traiguen, Lumaco, Galvarino, Nueva
Imperial y Angol) concentran cerca de los 50% del patrimonio forestal de PYMP/PYMES a
nivel regional, todas ubicadas en el valle central de la regién (Cuadro 12).

Cuadro 12. Superficie de plantaciones forestales perteneciente a los PYMP/PYMES de la
region de la Araucania

Comuna Superficie (ha, %)

Angol 13.504 6,55

Purén 8.423 4,08

Los Sauces 21830 | 10,58

Renaico 3.528 1,71

Collipulli 8957 434

Ercilla 5.050 2,45

Traiguén 15.711 7,62

Lumaco 21428 | 10,39

Victoria | 4169 | 202

Curacautin 2.689 1,30

Temuco 2.561 1,24

Viledn | 4779 232

Freire 1.716 0,83
~ Cunco | 7256| 352| RrecursororesTaL
_Lautaro | 7802 3,78 = i

Galvarino 14.630 7,09

Carahue 10.303 5,00 Fuente: INFOR (2014)
Pitrufquén 2.332 1,13
Gorbea 4699 | 228
Toltén 7.699 3,73
Loncoche 4897 237
Villarrica 5.883 2,85
Melipeuco 2.378 1,15
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Teodoro Schmidt 1.912 0,93
Padre Las Casas 1.586 0,77
Chol Chol 692 0,34
Total 206.240 100

Fuente: INFOR (2013)

2.1.1.5. Caracterizacion regional del recurso en manos de PYMP/PYMES de la
Region de Los Rios

En la Region de los Rios seis comunas (La Unién, Los Lagos, Corral, Valdivia, Paillaco y
Mariquina) concentran el 70% del patrimonio forestal de PYMP/PYMES a nivel regional

(Cuadro 13).

Cuadro 13, Superficie de plantaciones forestales perteneciente a los PYMP/PYMES de la
region de los Rios

Comuna Superficie (ha, %)
 Valdivia 7516 | 1221
Mariquina 6.140 9,97
Lanco 4293] 697
Los Lagos 8.087 13,14
Futrono 1.592 2,59
Corral 7.562 12,28
Panguipulli 2.366 3,84
La Unién 13652 2218
Paillaco 7.016 11,40
Rio Bueno 1015| 165
Lago Ranco 484 0,79
Total 61s57] 100

Fuente: INFOR (2013)

VALDIVIA

RECURSO FORESTAL
B PLANTACIONES
[ BOSQUE NATIVO

Fuente: INFOR (2014)
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2.1.1.6.

Region de Los Lagos

Caracterizacion regional del recurso en manos de PYMP/PYMES de la

En la Region de Los Lagos 4 comunas (Fresia, Purranque, San Juan y Rio Negro) concentran el
65% del patrimonio forestal de PYMP/PYMES a nivel regional (Cuadro 14).

Cuadro 14. Superficie de plantaciones forestales perteneciente a PYMP/PYMES de la
region de los Lagos

Comuna Superficie (ha, %)
Osorno 2.966 6,32
Sanfablo | 3128] 667
Puerto Octay 787 1,68
Rio Negro 5.364 11,43
_Purranque 9.228| 1966
San Juan 6.271 13,36
Cochamo 10 0,02
Fresia 5

Llanquihue

Los Muermos i

Qn:ailén -

“Ancud | L

Dalcahue 164 0,35

Toml  [se%28] 100
Fuente: INFOR (2013)

_R ECURSO FORESTAL

PLANTACIONES
BOSQUE NATIVO

PUERTO MONTT

Fuente: INFOR (2014)
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2.2. El Actor Socioeconémico

2.2.1. La PYME Forestal

La pequefia y mediana empresa (PYME) es clasificada, por el ministerio de Economias, de
acuerdo a su nivel de ventas. Quien considera como:

» Empresas Pequenas a las que venden entre UF2.400 y UF25.000 al ano.
* Empresas Medianas las que venden mas de UF25.000 al afio pero menos que UF100.000.

Esto implica que en términos de ventas anuales se define como PYMES a las empresas que se
encuentran en el rango de UF2.400 y UF100.000.

La clasificacién por tipo de propietario obedece a un criterio de superficie. No incluye a los
“micropropietarios” (<5 ha). Los criterios de clasificacion son:

e Gran Empresa: patrimonio plantaciones sobre 30.000 ha.

» Mediana Empresa: patrimonio plantaciones sobre 5.000 y menor o igual a 30.000 ha.

e Mediano Propietario: patrimonio plantaciones sobre 200 y menor o igual a 5.000 ha.
Regiones [V y Xl el limite inferior es mayor a 400 ha.

e Pequeno Propietario: patrimonio plantaciones sobre 5 y menor o igual a 200 ha. Regiones
IV y XI menor a 400 ha plantaciones.

Una clasificacion alternativa de empresas basada en los resultados de la Encuesta CASEN
(Encuesta de Caracterizacién Socioeconémica de Chile), se relaciona con el nimero de
ocupados:

1. Microempresa: entre 1 y 9 ocupados
2. Pequenia Empresa: entre 10 y 49 ocupados

3. Empresa Mediana: entre 50 y 199 ocupados

4. Gran Empresa: 200 y mas ocupados

5 Ver: http:/ /www.sii.cl/contribuyentes/empresas_por_tamano/pymes.pdf
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2.2.2. Pequenos Propietarios Forestales

Pequerio productor agricola es la persona que trabaja y es propietaria de uno o mas predios
rasticos, cuya superficie en conjunto no excede de 12 hectareas de riego basico, que segtn la
Ley 18.910, articulo 13 consiste en la superficie equivalente a la potencialidad de produccion
de una hectarea fisica regada de Clase 1 de capacidad de uso del valle del rio Maipo; y que
posean una superficie inferior a 200 hectareas, o a 500 hectareas cuando se ubican en las
regiones [, 11, 11, IV, XI, XII, en la comuna de Lonquimay (1X regién), y en la provincia de Palena
(X region).

Los pequenios productores pertenecen a un segmento del agro que se caracteriza social y
productivamente por la utilizacion de la fuerza de trabajo familiar, su limitada disponibilidad
de capital y de tecnologia, y las especiales relaciones de subordinacién con los mercados
(Echenique y Rolando, 1989).

Una de las razones por las que los pequeiios propietarios no se han incorporado al negocio
forestal ha sido la falta de conocimiento y capacidad tecnoldgica de los duenos de la tierra.
Este problema se ha atacado parcialmente mediante una legislacion que fomenta la
forestacion. No obstante lo anterior, el problema de fondo, que corresponde a la falta de
conocimiento y manejo de los recursos naturales, especialmente los forestales, no se ha
tratado. Estos aspectos podrian revertirse con educacién y transferencia tecnologica
(Sotomayor, 2000). Otro tema que no se puede dejar de mencionar es que los propietarios no
cuentan con capacitacion en términos comerciales y el mercado es muy concentrado (UDEC-
INFOR, 2009).

Tipificacion de pequeiios productores campesinos

Seglin Berdegué y Escobar (1990), el conocimiento de la situacion de los pequefios
propietarios es fundamental en todo el proceso de investigacién y transferencia tecnolégica,
de forma que ésta se destine en funcién de los distintos tipos o clases de sistemas de
produccion.

Miranda (1990) indica que para conocer los factores de diferenciacion campesina, y definir,
con base en estos, estrategias de accion adaptadas a los productores de una region
determinada, es necesario identificar y describir sus caracteristicas tipicas.

Reyes (1997) afirma que la tipificacién es basicamente la identificacion y caracterizacion de
los sistemas de produccion de un grupo en estudio, de acuerdo con los objetivos propuestos.

En una region es posible identificar factores fisico-biolégicos, socioeconémicos y culturales
diversos, y por ello la identificacién de unidades de produccién se hace indispensable
(Berdegué y Escobar, 1990).
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Criterios de tipificacion

Para clasificar las explotaciones desde un punto de vista sistémico, se pueden utilizar criterios
estructurales, funcionales, o una combinaciéon de ambos (Hart, 1985). Entre los criterios
estructurales estan el tamano de la propiedad, nimero, tipo y riqueza de los agroecosistemas
que la componen y disponibilidad de recursos, entre otros. Respecto a los criterios de tipo
funcional, estan los niveles de ingreso brutos o netos, niveles de mano de obra ocupada aporte
de la familia, porcentaje de venta y autoconsumo de la produccién y eficiencia de uso del
capital, tierra o mano de obra.

Los criterios de clasificacion deben ser seleccionados para cada region y tipo de estudio,
porque la diversidad de productores exige especificidad de los criterios usados en cada caso.

En un estudio realizado sobre forestacion en predios de pequeiios propietarios en la provincia
de Melipilla (De Luca, 2003) se tipificaron los pequefos productores campesinos de acuerdo a
cuatro variables que definian su perfil:

1. Superficie predial: es una variable empleada a menudo en diversos estudios de
tipificacion, por ser el principal recurso sobre el cual se estructuran los sistemas de
produccién campesina (Reyes, 1997), y es la base sobre la cual se generan los recursos
forestales.

2. Superficie forestada: se puede emplear como indicador de los recursos potenciales con los
que cuentan los pequenos propietarios.

3. Permanencia en la actividad agricola:

3.1 Propietarios estables: aquellos que trabajan en la actividad agricola por mas de 6
meses.

3.2 Propietarios inestables: aquellos que trabajan menos de 6 meses en la actividad
agricola; se trata principalmente de asalariados.

4. Disponibilidad de riego de la explotacién: se pueden clasificar las explotaciones de acuerdo
con su disponibilidad de riego (una alternativa es tomar como referencia la clasificacién
efectuada por CIREN (1993)). Esta variable puede hacer la diferencia en cuanto a la
posibilidad de crear nuevos sistemas forestales, debido a que la falta de agua puede ser una
limitante al establecimiento.

4.1 Propietarios sin riego.
4.2 Propietarios con déficit de riego: propietarios que disponen de riego pero no en forma
suficiente para cubrir sus necesidades.

El andlisis efectuado por De Luca (Op cit.) identifico seis perfiles, que corresponden a:

1. Pequeno propietario vinculado a los mercados con predominio de la actividad forestal
(sin riego). Corresponde al grupo mas experimentado en plantaciones forestales.

2. Pequeno propietario asalariado que mantiene agricultura familiar de subsistencia y
presenta una pequeia superficie forestada (sin riego).

3. Pequeno propietario vinculado a los mercados con alta superficie predial y superficie
forestada de tipo complementaria (sin riego).
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4. Minifundista vinculado a los mercados que mantiene agricultura familiar de
subsistencia y presenta alta superficie relativa forestada (sin riego).

5. Minifundista vinculado a los mercados ubicado en sectores de valle con acceso a riego
y limitado potencial forestal.

6. Pequeno propietario vinculado a los mercados, con acceso a riego y alto potencial
forestal.

2.3. Problematicas Ligadas a los Actores

2.3.1. Asistencia Técnica

Se detectaron problemas relacionados con la asistencia técnica, como el desconocimiento de
aspectos relacionados al establecimiento y manejo de plantaciones por parte tanto de los
pequeilos propietarios como de los operadores privados y organizaciones campesinas
encargadas de los proyectos de forestacion (De Luca, 2003).

Para enfrentar esta falencia, se sugieren perfeccionar la asistencia técnica a través de algunas
de las siguientes actividades:

1. Desarrollar capacidades para extensionistas forestales, organizaciones campesinas y
operadores privados, que los acerquen a la realidad del pequefio propietario (con técnicas
apropiadas como por ejemplo la agroforesteria).

2- Capacitar a los pequenos propietarios para que cuenten con los conocimientos
minimos para desarrollar plantaciones de calidad aceptable. Los temas identificados para
dicha capacitacién son: técnicas de establecimiento de plantaciones; poda de plantaciones de
Eucalyptus sp.; manejo del rebrote post cosecha de plantaciones de Eucalyptus sp.; técnicas de
cosecha forestal; identificacién y control de plagas.

2.3.2. Asociatividad

Se detectaron problemas con relacion a la organizacion campesina y la asociatividad para
realizar actividades relacionadas a las plantaciones, tales como manejo (podas, raleos),
cosecha y comercializacién (De Luca, 2003).

Las actividades sugeridas en el ambito de la promocion de la organizacion campesina y
asociatividad consideran:

1. Intercambio de experiencias entre propietarios.
Promocion de formas de asociatividad entre propietarios para abaratar costos en la
plantacién, manejo, cosecha y comercializacion de las plantaciones forestales.

3. Respaldo a organizaciones locales, y especialmente apoyo a los programas de
forestacién campesina.
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2.3.3.

Comercializacion de productos forestales

Se detectaron problemas con relacion a la comercializacion de productos forestales:

2)

b)

No existe organizacion campesina para la comercializacion de productos provenientes
de las plantaciones de los pequenos propietarios, por lo que no hay capacidad de
negociacion de precios y calidades frente a los compradores de los productos
provenientes del bosque.

No existe apoyo de ninguna institucion estatal (CONAF, INDAP) o de alguna ONG que
proporcione algin tipo de asistencia técnica para la comercializacion de los productos
forestales de los pequefios propietarios.

Las actividades sugeridas para apoyar la comercializacion de productos forestales
corresponden a:

1

2.3.4.

Asociacion de pequerios propietarios para la comercializacion del metro ruma. El
objetivo es contar con un volumen interesante para vender en conjunto, y evitar que
los intermediarios se queden con parte de las ganancias de los pequenos propietarios.

Incentivar la accién del Estado o privados para que asesoren en estas materias a los
pequerios propietarios.

Fomento y extension forestal

Los problemas con relacion al fomento y extension forestal detectados son (De Luca, 2003):

a)

b)

c)

d)

Concentraciéon de las plantaciones en las especies mas plantadas en el pais, no
existiendo los estimulos necesarios para diversificar los predios.

Crecimiento lento y mal estado de parte importante de las plantaciones, que restringe
el uso de estas especies en futuros programas de forestacion campesina. Las futuras
plantaciones deberian emplear especies que puedan presentar mejores posibilidades
de sobrevivencia, desarrollo y/o utilizacion por parte de los pequefios propietarios.
Falta de diversificacion de productos comercializables obtenidos a partir de las
plantaciones. El producto mas vendido corresponde al metro ruma.

Falta de integracién de la actividad forestal con otras actividades prediales realizadas
por los pequefios propietarios.

Las actividades sugeridas en este aspecto corresponden a:

1.

Desarrollar investigacion para la diversificacién productiva a partir de bosques
existentes.
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2. Diversificar los sistemas forestales mediante el establecimiento de sistemas
agroforestales, que corresponden a la asociacion de arboles forestales con cultivos
agricolas o praderas. En particular se propuso:

a)

b)

d)

Establecimiento de sistemas silvopastorales:

e Mejoramiento de las formaciones de Espino (Acacia caven).

» Establecimiento de sistemas silvopastorales en modulos individuales,
incluyendo entre las especies Quillay, Robinia, Acacias, y otras.

« Establecimiento de cortinas cortaviento.

» Establecimiento de linderos.

» Establecimiento de cercos vivos.

= Especies lefiosas en fajas para proteger suelos, mejorar su fertilidad y para
producir en ciertos casos forraje.

» Especies lefosas perennes o forrajeras como barreras vivas para la
conservacion del suelo en laderas.

» Pastoreo en plantaciones de arboles maderables o frutales.

Establecimiento de sistemas agrosilvicolas: en sistemas que han sido usados
tradicionalmente en actividades agricolas o en otro tipo de terrenos, se
propone mantener los cultivos agricolas en uso, incorporando especies
frutales, madereras o frutoforestales entre fajas de los cultivos. Algunas
especies mencionadas son la tuna (Opunctia sp.), almendro (Prunus
amigdalus), olivo (Olea europaea), vid (Vitis vinifera) y limon (Citrus limon).
Para propietarios con riego una alternativa interesante es el nogal comiin
(Juglans regia).

Establecimiento de plantaciones mixtas, destacando el uso de especies
fijadoras de nitréogeno.

Sistemas de conservacion de suelos y cosecha de agua.

3. Venta de servicios ambientales: por fijacion y retencién de CO.. Para ello los pequerios
propietarios deberfan postularse en forma colectiva a proyectos de fijacion y
retencion de carbono. Esta iniciativa podria generar ingresos extra para los pequenos
propietarios, ademds de la proveniente de la producciéon de metro ruma,
aprovechando el Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL) del Protocolo de Kyoto.

Agregacion de valor a la produccion forestal, mediante:

a) Certificacion forestal de las plantaciones. En la VII regién existen avances en el
ambito de la certificacién de plantaciones a pequefos propietarios a través de la
empresa promotora de certificacién forestal PROCER Ltda, que promueve la
certificacién en grupo de pequenos propietarios para plantaciones de Eucalyptus
globulus y Pinus radiata.
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b) Desarrollo de productos forestales no madereros:

Fomento a la apicultura
Apoyo al turismo rural.

2.3.5. Soluciones propuestas a brechas de pequenos y medianos productores

Un estudio desarrollado por INFOR a la Subsecretaria de Agricultura (INFOR, 2009)
genero una propuesta de acciones a realizar para superar brechas detectadas en
pequenos y medianos productores (Cuadro 15).

Cuadro 15. Propuesta de acciones para superacion de brechas identificadas en
pequenos y medianos propietarios

Tipo de Descripcion de la Brecha Acciones para la superacion de brechas detectadas
Brecha
Estructural + Cambiar enfoque asistencialista
5 e * Trabajo integrado de instituciones del agro
'““”";‘?‘nf:d“;c“ufd’:"’“a‘ «  Cooperacién piiblico-privada
¢ Promocion de Clister
s  Adecuar indicadores y metas de instituciones del agro
s BEvaluacion de desempeno
Gestion de Operadores s Analisis de incentivos
» Programa de capacitacion
e Promover asociatividad
Tamaio de la propiedad e Silvicultura a pequefia escala
¢ Modelos agroforestales
* Especies resistentes
et » Apoyo SIRDS (sistema de incentivos para la
Snclopmarginales SL?st)e(ntabiiida{d agroambiental de lospsuelos
agropecuarios)
: ; 4 s Apoyo instrumentos de asistencia técnica
Negoclo cortoplacista | programa de capacitacién
[ . * Articulacion con SIl y Banco Estado microempresa
nformalidad legal £ -
e Instrumentos de apoyo a la gestion
Tenencia de la tierra »  Articulacién Bienes Nacionales, INDAP y CONAF
Salud y seguridad s  Articulacion con INP o mutualidades
ocupacional s  Programas de capacitacion
Tecnologica » Promover asociatividad
Preparacion de suelos *  Analizar tabla de costos
= Programas de capacitacién
e Promocion a través de operadores
Contiol de Malezis = Analizar tabla de Costo
= Capacitacion a través de profesionales de empresas
forestales y empresas quimicas
: . I * Mejoramiento gestién viveros pequenos
Coligat de T plants *  Programa de capacitacion
Fertilizacic *  Programas SAT INDAP
ertilizacion S ; S
» Capacitacién de profesionales de empresas forestales
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Coateol a6 PEadie * Articulacion con empresas especialistas

incendios forestales S BomivErasaitanat o
* Alianzas con empresas forestales

Maneio Silvicola =  Silvicultura a pequena escala
HS : =  Focalizacion territorial
Mercado =t : ; « Articulacion con SII y Banco Estado microempresa
Formsligacion Bl wora « Instrumentos de apoyo a la gestién

2 S e  Articulacion con apoyo a la gestion de CORFO

Calidad de pracusts e Generacion GTT con INDAP
»  Articulacion con apoyo a la gestién de CORFO e

Normativa ambiental instrumentos de Conama

«  Instrumento SAT con INDAP
Articulacion con INP
Programas de Capacitacion
Generaci6n instrumento Focal BPF
Articulacién con Comisién BPA e INDAP

Contratos laborales

Buenas Practicas

2.4. Conclusiones

Las plantaciones forestales abarcan 2,9 millones de hectareas del territorio nacional, de las
cuales el 63,8% se concentra entre las regiones del Maule y del Biobio, y de las cuales un 45y
28% respectivamente se encuentran en manos de pequerios y medianos propietarios.

Como se aprecia en el capitulo, existe una superficie de plantaciones que asciende a 877.595
hectéreas de propiedad de 19.697 PYMP/PYME (505 medianos y 19.192 pequefios) entre las
regiones de O'Higgins y Los Lagos.

El segmento se PYMP/PYME posee plantaciones de pino radiata (50%), eucaliptos (47%) y
otras especies (3%), a diferencia de la gran empresa, cuyo patrimonio corresponde a 77% de
pino radiata, 12% a eucalipto globulus y 9% a eucalipto nitens.

La superficie media de plantaciones forestales de PYMP/PYME asciende a 55 hectéreas. Si
bien el patrimonio en manos de este actor socioeconémico también se concentra en pocas
regiones (0'Higgins a La Araucania), se encuentra localizado mas al norte que el de la gran
empresa, que se concentra entre las regiones del Maule y Los Rios.

Junto con validarse la hipdtesis inicial del proyecto en cuanto a cantidad de actores
involucrados y superficie estimada de plantaciones de PYMP/PYME, junto a su fragmentacién
a nivel comunal, las implicancias que surgen para el desarrollo del proyecto y la posterior
puesta en marcha del sello SAFOR dicen relacién con la conveniencia de concentrar las
acciones focalizadas a su instalacién y marcha blanca en aquellas zonas con significativo
patrimonio en manos de estos actores, a fin de elevar la probabilidad de éxito de las acciones a
desarrollar con los recursos disponibles.

Esta distribucién territorial a su vez es una informacion util para las companias aseguradoras
que elaboren planes de captacién de nuevos clientes mediante el sello. Sin duda las cifras
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descritas corresponden a un potencial asegurable que representa un volumen de negocio
importante para el mercado asegurador.

Existen acciones de caracter estructural y técnicas que afectan en especial a los pequenos
productores silvicolas que deberan considerarse en la estrategia de plan de negocios y
transferencia del sello.

Se detectan variadas clasificaciones para poder caracterizar a la PYME y a los productores sin
embargo las bases de datos resultantes de las distintas clasificaciones son dificiles relacionar
entre ellas y de ubicar en términos espaciales, por lo que se ha optado usar la clasificaciones
en funcion de su superficie, la cual a pesar de sus limitantes en términos de caracterizar la
gestion de los productores forestales, tiene bondades en la distribucién espacial de los
productores, lo que es relevante para el proyecto.
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3. Incendios y Plantaciones

3.1 Magnitud: cantidad, superficie afectada, estadisticas de incendio en
empresas y PYME

La tipologia de especies forestales considerada por la Corporacion Nacional Forestal (CONAF)
para distribuir las estadisticas de incendios es: plantaciones forestales compuestas por Pino
Insigne (PI), Eucaliptos (Eu) y otras sin especificar, y vegetacion natural compuesta por
arbolado, matorral y pastizal. Las estadisticas consideran el 100% de los incendios ocurridos
en propiedad particular y parques nacionales. A nivel de grandes cifras, del 100% de
incendios ocurridos anualmente; en el 70% CONAF interviene a nivel de combate y el 30%
restante intervienen las empresas forestales directamente o a través de grupos de empresas
en convenio de coordinacion y colaboracion. De dicho 30%, un 70% (21%) las empresas
intervienen directamente en sus propios bosques y un 30% (9%) estas intervienen en
bosques colindantes. Sobre el 90% del total de siniestros ocurridos en Chile, en términos de
cantidad u ocurrencia e en superficies menores a 5 ha, siendo el promedio de 9 ha por
incendio (Julio, 2012).

3.1.1. Estadisticas de Incendios de CONAF a nivel nacional

Las estadisticas de incendios que genera anualmente CONAF (CONAF, 2013a) se construyen a
partir de los datos de la ocurrencia de cada incendio y su superficie afectada en hectareas,
comprendido en el periodo que va desde el 1° de julio al 30 de junio del ano siguiente, lo que
constituye una temporada. La recopilacién de la informacion de los incendios forestales la
hace directamente CONAF a través de sus oficinas regionales y consiste en la identificacion de
la tipologia de especies para las plantaciones forestales (clasifica el pino insigne en tres
grupos etarios) y vegetacion natural, por comuna geo-referenciada para cada incendio, donde
se estima el origen, este ultimo antecedente queda aclarado una vez que se termine la
investigacion, en caso de existir tal procedimiento. Las cifras que se entregan en el Cuadro 16,
corresponden a las 24 temporadas con operaciéon de convenios de coordinacion y
colaboracién para la proteccion contra incendios forestales entre las empresas forestales
(superficies bajo la proteccion de empresas forestales) y entre CONAF y las empresas
forestales es decir desde la temporada 1989/90 a la temporada 2012/13.

En el Cuadro 16, se enumeran las temporadas desde 1989/90 hasta 2012/13, indicando la
cantidad de incendios, la superficie afectada y el promedio de superficie por incendio, para
cada temporada.
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Cuadro 16. Ocurrencia y dano histérico de incendios forestales a nivel nacional (1990-

2013)
TEMPORADA TEMPORADA NUMERO SUPERFICIE  SUPERFICIE
Ne Julio-Junio DE AFECTADA PROMEDIO
INCENDIOS (ha) (ha/inc.)
27 1989 - 1990 4114 25.545 6,2
28 1990 - 1991 5.194 50.274 9,7
29 1991 - 1992 4.788 24.224 51
30 1992 - 1993 6.118 49,981 8,2
31 1993 - 1994 6214 65.606 10,6
32 1994 - 1995 5.356 26.174 4,9
33 1995 - 1996 5.886 40.082 6,8
34 1996 - 1997 5.493 43.592 7,9
35 1997 - 1998 5.332 90.888 17,0
36 1998 - 1999 6.831 101.691 14,9
37 1999 - 2000 5.252 17.183 33
38 2000 - 2001 5.376 10.921 2,0
39 2001 -2002 6.701 90.069 13,4
40 2002 -2003 7.572 41.988 5,5
41 2003 - 2004 6.430 50.687 7.9
42 2004 - 2005 6.653 65.300 9,8
43 2005 - 2006 5.396 19.323 36
44 2006 - 2007 5.143 43.384 8,4
45 2007 - 2008 6.975 42.037 6,0
46 2008 - 2009 6.157 64.223 10,4
47 2009 - 2010 4.069 58.364 14,3
48 2010-2011 4,952 47.035 9,5
49 2011-2012 5.509 90.279 164
50 2012-2013 5.651 17.109 3,0
TOTALES 1990/2013 137.162 1.175.957
PROMEDIO 1990/2013 5.715 48.998 8,6
TOTAL QUINQUENIO 2009/2013 26.338 277.011
PROMEDIO QUINQUENIO 5.268 55.402 10,5

Fuente: CONAF (2013a)

En el Cuadro 16, se aprecia que el promedio de ocurrencia de incendios del periodo completo
es mayor que en el tltimo quinquenio, lo que podria indicar una tendencia a la baja en la
cantidad de incendios, y la superficie unitaria afectada es mayor en este quinquenio, que el
periodo completo. Esta contradiccién nos indica que no habria una relacién directa entre
ocurrencia y superficie afectada.

Como se aprecia en el Figura 5, no hay una tendencia clara de ocurrencia de incendios durante
este periodo. En una distribucion normal los meses de enero y febrero son habitualmente los
mas criticos, en cuanto al nimero de incendios forestales por dia, también, en general, con la
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superficie afectada. Sin embargo, situaciones de escala hemisférica, como El Nifio y La Nina,
pueden hacer mas o menos severa o bien mas o menos extensa una temporada. La experiencia
de CONAF al respecto (Haltenhoff, 2013), es que en temporadas hiumedas (Nifio); si hay
lluvias de primavera, hay mayor generacién de pasto y por lo tanto este se seca y genera
mayor riesgo. En temporadas mas secas (Nifia) crece menos pasto lo que genera menos
riesgo. Va a depender si hay lluvias de verano en temporadas mas himedas y esto si ayuda a
disminuir los riesgos. Este tltimo efecto es especialmente notorio en la region del Biobio del
eje — zona Concepcion - Cabrero - Yungay hacia al sur, donde en verano llueve y hacia el norte
Hueve mucho menos.

8.000
7.000 =
e
= 6.000 ﬁ | T W |
= = | @ y - 2 B
E 5.000 rl 5 || | (] | )
Z 4000 |!.| ] 4 |
Z 3000 | i N | , - ' .
] I |
2.000 [
| |
1.000 B E | |
0 —— |
(=] — ~ o -+ wy D r~ (o 0] o = — o~ o =+ s bl ~ @ o = — o~ o
o o o o o o o o [+ o = = = = = = = = (=] (=] -—' and —_ —
o& & o & &6 0 O O B & © O & 6 86 &6 &6 & 5 & oo o &
— — — — — — — — — — ™ o~ o~ ™~ ™~ o~ ~ ™~ ™~ ™~ o~ ™~ o~ L ]
o =2 — o (2] - wn 0 -~ o= o = — ™~ [} = w o g ow o = L =3
(=] o o o o o o o o o o = (=] = (=] f=1 = (=] = (=1 = — — —
o o o o o (=3 o o o o o = = = = [ =] = o= = = = [=] [ = [=]
= — — — — — — — — i — [} o~ (] o~ o~ (2] ™~ [} (=] ™ o™~ o~ o~
Temporadas

Figura 5. Variacion Ocurrencia Incendios Forestales Nacional
Fuente: CONAF (2013 a)

En la Figura 6, la variacion del dano en superficie afectada en cada temporada se acentiia y no
depende de la ocurrencia de incendios, como se observa en las temporadas 1999/2000 y
2000/01 con 17.000 y 11.000 ha de dafo respectivamente, frente a un promedio del periodo
de alrededor de 49.000 ha, pero en dichas temporadas la ocurrencia de incendios se ubica en
el promedio, lo que hace concluir que no hay una correlacion entre ocurrencia y dano, dado
que puede haber temporadas con una alta ocurrencia pero con baja superficie afectada o
viceversa. Esta tltima afirmacién fue especialmente visible en la temporada 2011/12, donde
en la zona de Quillén se quemaron alrededor de 25.000 ha en “un” incendio y como se aprecia,
en dicha temporada la superficie danada fue del orden de 90.000 ha, influida fuertemente por
el indicado siniestro de Quillén y el incendio en el Parque Nacional Torres del Paine, donde la
ocurrencia en esta temporada se mantiene en el promedio historico. Esto no impide que haya
temporadas que la superficie afectada esta relacionada con la ocurrencia como son las
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temporadas: 1998/99 y 2001/02 por nombrar las mas relacionadas. Sin embargo hay que
aclarar que la ocurrencia de incendios es bastante menos dispersa que la superficie afectada.
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Figura 6. Variacion Dafo Incendios Forestales Nacional
Fuente: CONAF (2013 a)

Respecto a los grandes incendios; la opinién técnica de CAMBIUM S.A. (Amigo, 2013), estos
serfan intencionales debido a que segtin las investigaciones, en el caso del incendio de Quillon
se detectaron mas de dos focos practicamente simultdneos, con pequenas diferencias de
tiempo entre si (menores a 15 minutos) y si adicionalmente el viento predominante en ese
momento proviene del sur poniente, el fuego se incrementa con mucha rapidez, y una vez que
este incendio toma mayor temperatura y el viento se mantiene, su propagacion se facilita.
Adicionalmente, si al nororiente de dichos focos hay masa boscosa el siniestro se
incrementara.

A continuacion se entregan los datos de ocurrencia de incendios y superficie afectada
separadas por ambito CONAF y ambito empresas forestales respectivamente.

3.1.2 Estadisticas de CONAF por dmbito de accion

3.1.2.1 Ocurrencia y daio de incendios forestales ambito CONAF periodo 1990 - 2013

El Cuadro 17, entrega las cifras de ocurrencia de incendios y superficie afectada en el ambito
de accion de CONAF, es decir los incendios a los cuales concurre solo la institucion, debido a
que estos estan fuera del ambito de las empresas forestales con recursos propios y convenios
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de colaboracion. Estas cifras indican que un 67,85% de los incendios ocurren en este ambito,
afectando un 83,63% de la superficie quemada a nivel nacional. Este efecto se debe
principalmente a que hay una mayoria de incendios ocurridos en pequeias superficies y
alejados de las plantaciones en propiedad de las empresas forestales, por lo que el tiempo de
respuesta (tiempo que toma en llegar la primera brigada al incendio) en este ambito es mayor,
como lo indican las cifras de superficie promedio por ocurrencia en este ambito; 10,6
ha/incendio en el periodo y 13,7 ha/incendio en el dltimo quinquenio, cifras del orden de 140

y 160% mayores respectivamente que el ambito de las empresas forestales.

Cuadro 17. Ocurrencia y dano historico de incendios forestales ambito CONAF (1990-

2013)
TEMPORADA TEMPORADA NUMERO Incidencia  SUPERFICIE  Incidencia  SUPERFICIE
Ne Julio-junio DE Nacional AFECTADA Nacional 'PROMEDIO
INCENDIOS (%) (ha) (%) (ha/inc.)
27 1989 -1990 4114 100,00 125.545 100,00 6,2
28 1990 - 1991 4.310 82,98 48.690 96,85 11,3
29 1991-1992 3.685 76,96 22.790 94,08 6,2
30 1992 - 1993 4.169 68,14 40.857 81,75 9,8
31 1993 - 1994 4.358 70,13 58.921 89,81 13,5
32 1994 - 1995 3.720 69,45 22.417 85,65 6,0
33 1995 - 1996 4.288 72,85 135.264 87,98 82
34 1996 - 1997 3.607 65,67 32.538 74,64 9,0
35 1997 -1998 3.779 70,87 87.948 96,77 233
36 1998 - 1999 4.344 63,59 79.076 77,76 18,2
37 1999 - 2000 3.447 65,63 13.805 80,34 4,0
38 2000 - 2001 3.711 69,03 8.388 76,81 %3
39 2001 - 2002 4300 64,17 67.026 74,42 15,6
40 2002 - 2003 4.784 63,18 37.262 88,74 7.8
41 2003 - 2004 4.394 68,34 42.106 83,07 96
42 2004 - 2005 4.179 62,81 55.437 84,90 13,3
43 2005 - 2006 3.648 67,61 17.568 90,92 48
44 2006 - 2007 3.423 66,56 28.771 66,32 8,4
45 2007 - 2008 4.278 61,33 33.231 79,05 7.8
46 2008 - 2009 3.743 60,79 36.935 57,51 9,9
47 2009 -2010 2.628 64,59 48.277 82,72 184
48 2010 - 2011 3.384 68,34 44.721 95,08 13,2
49 2011-2012 3.239 58,79 81.306 90,06 25,1
50 2012 -2013 3.538 62,61 14.544 85,00 4,1
TOTALES 1990/2013 93.070 983.420
PROMEDIO 1990/2013 3.878 67,85 40.976 83,63 10,6
TOTAL QUINQUENIO 2009/2013 16.532 225.782
PROMEDIO QUINQUENIO 3.306 62,77 45.156 81,51 13,7

Fuente: CONAF (2013a)

Es importante destacar lo sucedido en las temporadas 1999-2000, 2000/01 y 2012/13,
donde la ocurrencia de incendios estd muy cercano al promedio del periodo en el &mbito de
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CONAF, pero la superficie afectada en dichas temporadas, es significativamente menor,
constituyéndose en las tres temporadas con menos superficie afectada del periodo, siendo
entre el 20 a 25% de superficie afectada con respecto al promedio del periodo.

Paradojalmente en las temporada 1999-2000 ocurre uno de los incendios mas grandes de la
historia a una empresa forestal, donde la superficie danada fue alrededor de 5.000 ha en un
incendio, por lo tanto el mercado de seguros reacciono al alza y no como debiera haber sido
de no ocurrir un incendio tan grande, esto debido a que dicha temporada es la segunda con
menos superficie danada en todo el periodo en analisis.

A continuacion en la Figura 7, se muestra la variacion en la ocurrencia de incendios en el
ambito de CONAF, donde se puede apreciar practicamente todas menos una, 2009/10, las
temporadas estan entre 3.000 y 4.000 incendios. En cambio en la Figura 8, se muestra la
variacion en la superficie afectada en el mismo ambito de accién, pero el rango de variacion es
extremadamente amplio, desde 10.000 ha, a excepcion de la temporada 2000/2001, a casi
90.000 ha (87.948 ha 1997/98).
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Figura 7. Variaciéon Ocurrencia Incendios Forestales Ambito CONAF - Nacional
Fuente: CONAF (2013a)
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Figura 8. Variacién Daiio Incendios Forestales Ambito CONAF - Nacional
Fuente: CONAF (2013a)

En las Figuras 7 y 8, se mantiene lo indicado méas arriba respecto a que no existe una
correlacion entre ocurrencia y superficie afectada y que en el ambito de CONAF es mas
notorio debido a que la dispersion de los incendios es mayor porque la institucién abarca el
80% del pais a nivel regional, es decir, de las 15 regiones abarca 12.

3.1.2.2 Ocurrencia y daiio de incendios forestales ambito empresas forestales (periodo
1990-2013)

El Cuadro 18 y las Figuras 9 y 10, entregan las cifras de ocurrencia de incendios y superficie
afectada en el ambito de accién de las empresas forestales, es decir los incendios a los cuales
concurre la empresa forestal afectada y/o operan los convenios de coordinacion y
colaboracién existentes. Estas cifras indican que un 32,15% de los incendios ocurren en este
ambito, afectando un 16,37% de la superficie quemada a nivel nacional. Este efecto se debe
principalmente a que las empresas poseen mayor cobertura de prevencion en las superficies
que son de su propiedad y también sobre las superficies vecinas a su propiedad, puesto que
para una empresa forestal acudir a un incendio de un vecino se ha transformado en una
practica habitual como una medida de autoproteccién indirecta. Las cifras de superficie
promedio por incendio ocurrido, en este ambito son 4,4 ha/incendio en el periodo y 5,2
ha/incendio en el Gltimo quinquenio, lo que es significativamente menor al &mbito de CONAF.
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Cuadro 18. Ocurrencia y dano histérico de incendios forestales ambito empresas
forestales (1990-2013)

TEMPORADA TEMPORADA NUMERO Incidencia SUPERFICIE Incidencia SUPERFICIE
Ne Julio-Junio DE Nacional AFECTADA Nacional PROMEDIO
INCENDIOS (%) (ha) (%) (ha/inc.)
27 1989 - 1990 0 0,00 0 0,00 0,0
28 1990 - 1991 884 17,02 1.584 3,15 1,8
29 1991 - 1992 1.103 23,04 1434 5,92 1,3
30 1992 - 1993 1.949 31,86 9.124 18,25 47
31 1993 - 1994 1.856 29,87 6.685 10,19 36
32 1994 - 1995 1.636 30,55 3.757 14,35 2,3
33 1995 - 1996 1.598 27,15 4.818 12,02 3,0
34 1996 - 1997 1.886 34,33 11.054 25,36 5,9
35 1997 - 1998 1553 29,13 2.939 3,23 19
36 1998 - 1999 2487 36,41 22.615 22,24 9,1
37 1999 - 2000 1.805 34,37 3.378 19,66 1,9
38 2000 - 2001 1.665 30,97 2.533 23,19 1,5
39 2001 - 2002 2.401 35,83 23.043 25,58 9,6
40 2002 - 2003 2.788 36,82 4.726 11,26 1,7
41 2003 - 2004 2.036 31,66 8.581 16,93 4,2
42 2004 - 2005 2.474 37,19 9.863 15,10 4,0
43 2005 - 2006 1.748 32,39 1.755 9,08 1,0
44 2006 - 2007 1.720 33,44 14.613 33,68 8,5
45 2007 - 2008 2.697 38,67 8.806 20,95 3,3
46 2008 - 2009 2.414 39,21 27.287 42,49 11,3
47 2009 - 2010 1.441 35,41 10.087 17,28 7.0
48 2010 - 2011 1.568 31,66 2.315 4,92 1,5
49 2011- 2012 2.270 41,21 8973 9,94 4,0
50 2012 - 2013 2.113 37,39 2.566 15,00 1,2
TOTALES 1990/2013 44.092 192.537
PROMEDIO 1990/2013 1.837 32,15 8.022 16,37 4,4
TOTAL QUINQUENIO 2009/2013 9.806 51.228

PROMEDIO QUINQUENIO 1.961 37,23 10.246 18,49 5,2

Fuente: CONAF (2013a)
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Figura 9. Variacién Ocurrencia Incendios Forestales Ambito Empresas - Nacional
(CONAF, 2013a)
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Figura 10. Variacién Dafio Incendios Forestales Ambito Empresa - Nacional
(CONAF, 2013a)

Destacan las tres temporadas 1998/99, 2001/02 y 2008/09, con mayor superficie afectada
del periodo, donde las dos primeras temporadas fueron sobre 20.000 ha/afio y la tercera
sobre 25.000 ha/ano, que comparadas con un promedio del periodo de algo mas de 8.000
ha/afio, muestra un aumento de dafio muy relevante. Adicionalmente, aqui si hay una
correlaciéon entre la ocurrencia y la superficie afectada, dado que estas tres temporadas
pertenecen al grupo de las seis temporadas con mayor ocurrencia en este ambito dentro del
periodo.
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En opinion de CONAF (Haltenhoff, 2013), quizas en este ambito debiera haber mas
correlacion directa entre ocurrencia y superficie afectada debido a que los patrimonios

forestales de las empresas estan

intencionalidad, con mucho mas vigilancia y con mayor capacidad de respuesta.

3.1.3 Estadisticas sectoriales

en zonas con sustancialmente menos riesgo de

A continuacion se presenta el Cuadro 19, que muestra la distribucion de la ocurrencia y dano
histdrico totales nacionales periodo 1990 2013,

Cuadro 19. Ocurrencia y dano historico nacional (1990-2013)

Conaf Empresas Nacional
TOTAL INCENDIOS (N° incendios) 93.070 44.092 137.162
PROMEDIO (N° incendios por 3.878 1.837 5.715
temporada) _ - _
INCIDENCIA (%) 67,85 32,15 100
TOTAL SUPERFICIE AFECTADA (ha) 983.420 192.537 1.175.957
PROMEDIO (ha por temporada) 40.976 8.022 48998
INCIDENCIA (%) 83,63 16,37 100
AREA BAJO COBERTURA (ha) 34.000.000 3.000.000 37.000.000
INCIDENCIA (%) 91,89 8,11 100
Fuente: CONAF (2013a)
Ambito Empresas
32%
Ambito Conaf

68%

Figura 11. Ocurrencia Incendios Forestales 1990 - 2012 (N° de incendios)

Fuente: CONAF (2013a)
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Figura 12. Daiio Incendios Forestales 1990 - 2012 (ha)
Fuente: CONAF (2013a)

En Figuras 11 y 12 que se refieren al Cuadro 19 se muestra la distribucion de la ocurrencia de
incendios y de superficie afectada. Se puede apreciar que las empresas forestales tuvieron
practicamente un tercio (32%) de los incendios a nivel nacional en este periodo, lo que es
bastante logico debido a la menor dispersion geografica de sus plantaciones. Respecto a la
superficie afectada, las empresas forestales tuvieron practicamente un 17% de la superficie
afectada a nivel nacional, puesto que la capacidad de respuesta y los recursos son mayores
que CONAF en términos equivalentes respecto a la superficie expuesta. Si bien el ambito de
CONAF no es comprable territorialmente con el &mbito de las empresas forestales, si podemos
indicar que las empresas poseen equipos especializados de gente e implementacion de
brigadas mecanizadas, aeronaves y toda una logistica de prevencién y deteccion de incendios
que asegura menores tiempos de respuesta y por lo tanto una menor propagacion y por ende
menores danos. Por su parte CONAF debe acudir a incendios en ubicaciones diversas lo que
genera mayores tiempos de respuesta y por ende menores posibilidades de supresién y
ataque.

Comentarios de Expertos

Desde hace mas de tres décadas, CONAF tiene la tarea fundamental de prevenir y combatir los
incendios forestales, funcién que el Ministerio de Agricultura le ha delegado amparado en el
Decreto supremo 733/1982 del Ministerio del Interior, por lo tanto del 100% de la superficie
ocupada por plantaciones forestales, bosque nativo, arbolado, matorral y pastizal, donde los
particulares y empresas forestales de la época no tenfan como objetivo la autoproteccion del
bosque ni menos contaban con herramientas de deteccion y ataque del fuego, y es solo a partir
de fines de los afos 70 que algunas empresas comienzan a implementar algin nivel de
prevencion y control, y adquieren herramientas de ataque de incendios(camiones aljibes,
bombas de espalda, skidders, herramientas de limpieza, entre otros) . Luego en la década de
los 80, comienzan, tanto CONAF como las empresas y algunos propietarios particulares de
bosques, a implementar sistemas de vigilancia para la detecciéon de focos de incendio (torres,
turnos, comunicacion), pero en forma totalmente independiente, es decir, cada uno con sus
propios sistemas, y al poco andar se dan cuenta que existen areas sobreprotegidas y otras sin
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proteccion. A partir de 1990 comienzan a operar los acuerdos y luego los convenios de
coordinacién y colaboracion, lo que mejora la distribucion de los recursos de proteccidn,
lograndose actualmente una mejor coordinacién y colaboracion solidaria, maximizando la
cobertura de vigilancia y optimizando las capacidades de reaccién, supresion y ataque de
incendios.

Sin perjuicio de lo anterior, el académico de la Universidad de Chile y experto en incendios
forestales Guillermo Julio, ha manifestado que atn falta mucho camino por recorrer en
materia de:

e Las Campaifas de Prevencion de Incendios Forestales: recursos insuficientes y
problemas de disefo y ejecucion.

e El Combate de los Incendios Forestales: si bien se indica como una de las
fortalezas de la proteccion en Chile, habrian deficiencias producto de la
temporalidad del personal de combate.

* La Investigacion y Desarrollo en Proteccion: se observa que hay esfuerzos en
incrementar y modernizar su equipamiento, no habria mejoras de eficiencia en los
procesos de toma de decisiones.

e Los Presupuestos para la Proteccion: habria un desajuste en los presupuestos
versus las superficies involucradas, como por ejemplo: menos del 10% de la
superficie afectada por la ocurrencia de incendios estan en manos de las empresas
forestales pero aportan aproximadamente dos tercios del presupuesto total
destinado a proteccion. Por otra parte, CONAF que se responsabiliza por unas 35
millones de hectareas, pero aporta solo un tercio de dicho presupuesto.

e Politicas Publicas y Normativa en Proteccion: no hay desarrollo de politicas
publicas en materia de proteccion de incendios forestales debido a que el estado
ha sido solo reactivo a contingencias graves. Ademas CONAF ve limitada su
competencia en la diversidad de roles que debiera cumplir debido a que su
caracter de Servicio Forestal del Estado no lo puede asumir con la estructura legal
actual (Corporacion de Derecho Privado). Finalmente la legislacion chilena relativa
a la proteccion contra incendios, seria una de las mas incompletas y atrasadas en
Latinoamérica (Julio, 2012).

Aportando a la discusion el académico de la Universidad de Concepcion y experto en
incendios forestales profesor Eduardo Pena, estd absolutamente de acuerdo en que el
presupuesto de prevencion es insuficiente, se gasta en Chile menos del 5% y algunos autores
consideran que una cifra optima fluctia entre 20 a 25% del presupuesto total destinada a la
proteccion contra incendios. Esto se confirma al revisar los datos de ocurrencia de incendios
el cual se incrementd de menos de 1.000 incendios antes de 1970 a un promedio superior a
5.000 incendios desde el afio 1990 en adelante, indicando que la prevencién no ha logrado
buenos resultados.

En opinion del profesor Pena, en combate se es bastante eficiente porque la mayoria de los
incendios no superan las 10 ha que multiplicado por los 5.000 incendios anuales da un total
de 50.000 ha promedio quemadas por temporada, claro que esto varia, en alguna temporadas
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se queman 14.000 ha con los 5.000 incendios y en la siguiente salta a 90.000 ha con los
mismos 5000 inc. (Temporadas 2000 a 2002). Esto se explica s6lo porque algunos incendios
ocurren en condiciones favorables para la propagacién del fuego o de alta resistencia al
control. Por ejemplo se sabe que el 0,5% de los incendios, es decir 25 de los 5.000 incendios
anuales son culpables del 50 a 70% del dano total de cada temporada, si se lograra saber
cuales y cuando ocurren esos 25 incendios el dafio podria reducirse a la mitad (ejemplo, el
incendio de Quillén quemo 25.000 ha aprox. y eso es casi la mitad de lo que quemaron los
otros (4.975 incendios). Como muchos son intencionales no se puede deducir el
comportamiento de la gente.

El mayor incremento de presupuesto debiera destinarse a prevencidn para que no ocurran los
incendios, solo asi se podra reducir lo dafiado. La curva de superficie afectada por incendios
ya estd, como dicen los matematicos, asintotica al eje de las x y por lo tanto el delta que se
logra al poner mas recursos en combate es muy marginal. Para mejor explicacion de esto se
cita el caso de Yellowstone que en 1987, aun cuando EE.UU. puso todos los recursos
disponibles para emergencia, el parque ardio por tres meses y en realidad el fuego se detuvo
cuando cayeron las primeras nevazones de otofio.

Sin duda que hay politicas que se deben cambiar y la condicién de CONAF como ente publico,
pero un elemento vital es que debe haber mas responsabilidad de los medianos y pequefos
propietarios en la prevencién y manejo de combustibles, los medianos propietarios deben
incluir los costos de proteccién como parte de los costos produccién y deben asumir también
la responsabilidad del manejo de combustible en las zonas de alto riesgo de incendios.
También se debera regular el tipo de construccion, disefio y materiales a utilizar en las areas
rurales, teniendo en cuenta el problema de incendios forestales. En especial cdmo se maneja
el entorno vegetacional, tal como zonas despejadas alrededor de las viviendas, o con prados,
reducir la densidad de las plantaciones o bosques en los primeros 50 m cercano a las
viviendas, realizar podas y extraccion del combustible, contar con fuentes de agua, tener vias
de escape adecuadas, etc. Estas regulaciones para los que viven o tienen viviendas de veraneo
en las areas rurales son fundamentales para reducir el riesgo de incendios y de pérdidas de
vidas. Esto sera atin mas necesario considerando que el régimen de incendios estd cambiando
a: mas incendios, mayor frecuencia de ellos, mayor intensidad al tener temperatura mas alta y
menor humedad relativa, mayor propagacion del fuego y mayor superficie afectada y por
ultimo, el fuego esta llegando a zonas que nunca se quemaron o se quemaron con muy baja
frecuencia. Por ejemplo en el sur los bosques de Nothofagus se quemaban en forma natural
cada 600 a 900 anos y algunos estudios recientes indican que por la presencia del ser humano
esto ha bajado a 150 anos aproximadamente (Pefia, 2013).

Vision general de Forestsur respecto al origen de los incendios forestales en
Chile

En términos de ocurrencia (N° de incendios); existen incendios de origen natural y por causas
humanas; los primeros, muy escasos en nuestro pafs, son producidos por erupciones
volcanicas o por caida de rayos en tormentas eléctricas secas, sin presencia de lluvia; y los
segundos, son incendios forestales originados por el ser humano, ya sea por descuido,
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desconocimiento o intencionalidad. En Chile, los incendios forestales tienen su origen
principalmente en actividades realizadas por el ser humano. Esto es producto de una
inadecuada relacion con el medio que habita o visita; muchas veces también es producto de su
errada percepcion y escasa valoracién. Si las personas asignan un bajo valor al bosque, la
conducta hacia él sera descuidada, negligente o imprudente. Por el contrario, si se le asigna un
alto valor y su rol en el sistema que habitamos, su conducta sera prudente. A nivel nacional,
entre las causas especificas mas frecuentes que pueden originar incendios, se encuentran:
quemas de desechos agricolas y forestales, intencionalidad, quema de basura, cigarrillos mal
apagados y fogatas descuidadas. Los origenes mas recurrentes son: intencionalidad, transito o
paseo y actividades recreativas.

3.2 Impactos de los incendios forestales en el mundo y en Chile
3.2.1 Introduccion

En el mundo los bosques ocupan una superficie del orden de los 4.000 millones de hectareas
que equivalen al 31% de la superficie de la tierra (FAQ, 2012), donde solo el 7% corresponden
a plantaciones forestales (FAO, 2011). 955 millones de hectareas se ubican en la region de
américa latina y el caribe (incluye Mesoamérica — mitad de México hacia abajo) equivalentes
al 24% del total mundial (Comision Forestal, 2012). Las plantaciones forestales en esta region
son 18 millones de hectéreas lo que representa un 1,9% del total de bosques de la region. La
region se divide en cuatro subregiones; Amazonico, Mesoamérica, Cono Sur y el Caribe. De
estos 18 millones de plantaciones el 26,6% pertenece a la subregion Cono Sur, es decir unas
4,8 millones de hectareas de plantaciones forestales (Comision Forestal, 2012). Si
consideramos que en Chile hay unos 2,9 millones de hectareas de plantaciones (CONAF,
2011), las plantaciones forestales de Chile constituyen un 16% del total de plantaciones de la
region. La superficie de bosques de la regién ha ido disminuyendo entre 4 a 5 millones de
hectareas por década principalmente de bosque nativo y en el quinquenio 2005 - 2010,
disminuyé 3,9 millones de hectareas, lo que seria una tendencia positiva, no asi en
plantaciones que han crecido a una tasa de 3,2% anual en la region (FAO, 2011). Esta
disminucién en hosque nativo se debe principalmente a politicas de desarrollo y conversion
de tierras, sobreexplotacién para fines industriales, extraccion de lefia e incendios forestales
(Comision Forestal, 2012).

3.2.2. El impacto socio - econdmico de los incendios forestales a nivel mundial

Los incendios forestales afectan a los seres humanos y al medio ambiente, y a su vez hay una
creciente conciencia en cdmo afectan el cambio climatico (sequias, altas temperaturas y
vientos), también hay relacién con conflictos con comunidades y comportamientos extremos
de la sociedad, con la ocurrencia de los incendios forestales. En el Gltimo quinquenio se ha
producido un aumento de incendios de gran magnitud en varios paises del mundo y en
ameérica latina, lo que ha incrementado la preocupacién debido a que estos eventos liberan
grandes cantidades de gases de efecto invernadero y ocasionan grandes pérdidas econdmicas.
Esta creciente conciencia ha motivado a los paises de américa latina a aumentar los esfuerzos
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en prevencion y combate de incendios forestales (FAO, 2010a). En 2010 se hiso un estudio de
evaluacion de recursos forestales en la region y en la recopilacion de superficies de bosques
afectadas por incendios, aunque hay paises que no reportan y/o no cuentan con sistemas de
registros adecuados, se informé que en 2005 la subregion Cono Sur se quemaron 321.000 ha,
sin existir una separacion entre plantaciones y bosques nativo (Comision Forestal, 2012).

La informacion sobre incendios forestales es atin deficiente a nivel mundial, de los 118 paises
que entregan informacion acerca de los incendios forestales de un total de 233, solo 13 paises
pudieron aportar informacion sobre la superficie total quemada, pero sin especificar la
ubicacion de dicha area (FAO, 2011).

Los incendios forestales afectan anualmente en el mundo entre 300 y 400 millones de
hectareas, aproximadamente el 3% de la superficie terrestre (FAO, 2005), de las cuales el 50%
se encuentran situadas en el continente Africano, concretamente en las amplias sabanas
semiaridas donde la practica de la quema de pastizales para su rejuvenecimiento estad muy
extendida todavia en la actualidad.

Ademas del grave impacto ambiental que supone no debemos olvidar el dafio econémico: los
bosques producen aproximadamente 3.500 millones de m?* de madera, de las cuales 1.600
millones de m* son para destino industrial y el resto para producir energia (lefia, carbén y
otros). Es necesario considerar que el 80% de la madera industrial la producen los paises
desarrollados y tnicamente el 15% procede de bosques tropicales. Por otra parte en el mundo
existen 190 millones de hectareas de plantaciones forestales que suministran el 60% de la
madera industrial.

Los incendios globales se estima que consumen 9.000 millones de toneladas de biomasa
vegetal, supuestamente sin ningtn valor econdmico; lo que por otra parte es completamente
falso en los tiempos que vivimos de desarrollo de fuentes de energia renovables y de
valorizacion de todos los mal denominados en muchos casos residuos, y que cada vez son
tenidos mas en cuenta en el proceso productivo, al menos en los paises desarrollados. Ademas
provocan la emision a la atmosfera de mds de 3.900 millones de toneladas de carbono que
también deberian valorarse econémicamente teniendo en cuenta que ya funcionan mercados
de compra-venta de emisiones (a €15/ton de carbono estarfamos hablando de un costo de
mas de 50.000 millones de euros anuales si se intercambiasen en el mercado europeo)s.

Por otra parte, si tenemos en cuenta que una tonelada de biomasa equivale en contenido
energético a 0,4 toneladas de petréleo estamos hablando de unas pérdidas anuales de 3.600
millones de toneladas de petréleo equivalente, es decir, una cifra similar al consumo anual de
petréleo en el mundo, aproximadamente 3.500 millones de toneladas. Ademas la utilizacién
de la biomasa como fuente de energia representa en la actualidad mas de 1.000 millones de
toneladas equivalentes de petréleo, por tanto se queman 3,5 veces lo que se aprovecha

6 Solamente en la Unién Europea en el ano 2010 el mercado de emisiones de CO2 se estima movera mas
de 200 billones de euros, actualmente se encuentra en los 30.000 millones.
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energéticamente, considerando que aproximadamente 2.000 millones de personas dependen
de la biomasa como principal fuente de energia.

La biomasa tiene un especial valor como fuente de energia, sobre todo en los paises en
desarrollo, donde con 821 millones de toneladas equivalente de petroleo representa casi el
25% del total de energia consumida; mientras que en los paises desarrollados con 180
millones de toneladas de petréleo equivalente tinicamente supone el 3%, si bien los planes de
desarrollo de esta fuente de energia son muy ambiciosos en los proximos anos (en la U.E. se
pretende superar el 6% de energia procedente de biomasa)’.

Hay que tener en cuenta que en los bosques se encuentra gran parte de la biomasa terrestre
(40% del total), en concreto 420.000 millones de toneladas, y que anualmente producen otras
50.000 millones de toneladas de las cuales sélo se utilizan un 10-15% por tanto el resultado
neto es una importante fijacion de carbono.

Los incendios forestales son, por tanto, un problema ambiental y econémico de caracter global
y en ninguna forma exclusiva de los paises mediterraneos, si bien en estos como consecuencia
de su climatologia debamos convivir con ellos como parte de la dindmica ecol6gica natural.
Una media de 400.000 hectdreas arden anualmente en los paises del sur de Europa (Francia,
Grecia, Portugal, Italia y Espafia), que siendo muy elevada es muy inferior a la existente en
EE.UU. con 1,65 millones de hectareas anuales quemadas o la antigua URSS con mas de 4
millones de hectareas.

El impacto econémico generado por los dafios de los incendios forestales esta en relacién con
el valor econémico de las producciones forestales, lo que nos permite tener una idea adecuada
de magnitud del problema. Como informacion general, a nivel global el valor agregado bruto
del sector forestal en millones de délares se describe a continuacién (cuadro 20).

Cuadro 20. Valor agregado del sector forestal por continente (millones de délares)

. Produccid ¢
Region liﬁin‘:;::-;gn Industria  Papel Total

Africa ' 4.425 1.379 1863 = 7667
Asia 24.390 17.315 43.453 85.158
Europa 14.457 30.222 45111  89.790
Ameérica del 19.171 49.782 71.256 140.209
Norte .
Oceania 1.176 2.553 1.655 5384
América del 13.156 3.328 9.304  25.788
Sur
Total 76.775 104.579 172.642 353.996

Fuente: FAO (2010)

7 Actualmente se destinan casi 1.900 millones de metros ctbicos de madera, el 50% de la produccién
mundial, a obtener energia y las previsiones apuntan hasta los 1.950 millones en el afio 2020. Teniendo
en cuenta el precio del combustible de madera, entre $ 1-10/m?, su valor total se encuentra entre los
4.000 y 26.000 millones de délares anuales (FAO, 2005).
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3.2.3. Pérdidas economicas de incendios forestales en el mundo

Sudamérica y Africa siguen teniendo la pérdida neta de bosque mas elevada. A nivel regional,
Sudamérica experimento las mayores pérdidas netas de bosque entre 2000 y 2010 (unos 4
millones de hectareas), seguida por Africa (3,4 millones de hectéreas). Oceanfa informo una
pérdida neta de bosques de aproximadamente 700 mil hectareas anuales, principalmente por
las pérdidas de bosques en Australia. El area de bosques de Norteamérica y Centroamérica se
ha mantenido durante la década 2000-2010, a pesar que las pérdidas han sido del orden de
las 600 mil hectareas anuales. Estas pérdidas son dificiles de cuantificar producto de la
informacion deficiente de cada pais (FAO, 2010a).

De acuerdo a la dltima evaluacion realizada por la FAO, los incendios forestales en américa
latina en 2005 alcanzaron a casi 500.000 ha. En el Cuadro 21, se indica la superficie quemada
por subregion en América Latina.

Cuadro 21. Superficie quemada en América Latina (2005)

Subregiones de Superficie
América Latina  Quemada (ha

Amazonia 12,000

Mesoameérica 144.000
Cono Sur 321.000
Caribe 15.000
Total 492.000

Fuente: FAO (2010b)

En un supuesto de valor promedio, cifra muy dificil de obtener, pero aun asi 4.000 délares de
valor por hectarea de bosque en pie, solo valor econémico, tendriamos para el ano 2005 una
pérdida del orden de los 2 billones de délares en la region.

Las pérdidas son dificiles de cuantificar. Solo en el sureste de Asia, se estima que los danos
directos ocasionados por incendios forestales en la regién superan los 4.500 millones de
délares anuales en promedio en los tltimos 10 afios (Castillo, 2011).

Los incendios forestales han sido identificados como una de las mas importantes pérdidas en
Europa y especialmente en la region del mediterraneo. De acuerdo con los antecedentes
recopilados por la European Forest Fire Information System (EFFIS), el niimero de incidentes
de incendios ha crecido en las dltimas décadas. La superficie anual quemada ha aumentado en
la dltima década, y es por esto que hay mas interés publico en conocer los impactos
medioambientales, econémicos y de pérdidas humanas de los incendios forestales. Por
ejemplo, en 2003 se quemaron en Europa 400.000 ha, en Espana el 2005 se quemaron
190.000 ha, en Grecia el 2007 se quemaron 270.000 ha. Estas superficies quemadas no solo
impactan al medio ambiente sino que generan pérdidas para la sociedad afectando a millones
de personas y causando pérdidas humanas. Por ejemplo, en Portugal los incendios de 2005
generaron pérdidas econémicas por 800 millones de euros y murieron 13 personas. Aun peor
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fue en Grecia el 2007 donde murieron 64 personas con pérdidas sobre 5 billones de euros”
(IWFC, 2011).

National Interagency Fire Center (NIFC)

La NIFC corresponde a la fuente primaria para resumir el impacto que generan los incendios
forestales a nivel nacional (EE.UU.). En el Cuadro 22 se muestran cifras de s6lo 3 anos pero
que son relevantes para entender la magnitud de pérdidas que genera un incendio forestal.

Cuadro 22. Pérdidas registradas en EE.UU.

Costos Superficie Quemada Estructura
Ano Supresion (Acres) Quemada
(billon US$) (Unid.)
2000 13 8.422.237 861
2001 0.5 3.570.911 731
2002 | 1,6 6.937.584 815

Fuente: FAO (2010b)8
California

Se estima que el impacto que genera un incendio forestal afecta a diversas variables, tales
como la calidad del aire, calidad del agua y las cuencas hidrograficas, la recreacion piiblica,
estructuras, madera, habitat de la fauna y los recursos historicos y culturales. Para algunos de
estos impactos el costo se calcula como un promedio anual. Por ejemplo, el costo promedio de
las pérdidas econémicas que genera un incendio en cuanto a pérdidas de propiedad es de
US$163 millones por ano.

Por ejemplo, el estado de California estima que los costos de los impactos de calidad del aire
van desde US$ 1 a US$ 15.000 por hectdrea, el costo de los pastizales quemados se estima en
US$ 8 por hectarea a nivel estatal, la pérdida de recreacion publica esta valorada en USS 5 a
US$ 107 por hectarea quemada, y, por un incendio de gravedad moderada, la pérdida de la
madera se estima en US$ 2,538 a US$ 8,823 por acre?.

Florida

El impacto, por ejemplo, en el turismo durante la temporada de 1998 se estima que hubo
pérdidas de 138 millones de délares (debido a una carrera NASCAR cancelada y la playa y
cierres de parques tematicos); la pérdida de propiedad se estima en US$ 10 a US$ 12 millones,
la pérdida de recursos de madera blanda se estima en US$ 354 a US$ 605 millones, y mas de
US$ 100 millones se gastaron en la extincion de incendios!.

Cerro Grande, New México, 2000

% Cuadro extraido de file:///C:/Users/pc/Downloads/wildfire_reportyale%202002.pdf, "Assessing the
Environmental, Social, and Economic Impacts of Wildfire”

* Niimeros se miden en dolares

10 Niameros se miden en délares
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El incendio de Cerro grande fue el primer incendio de la historia de EE.UU.  que genero
impactos economicos directos documentados de mas de US$1 billon. Entre el 5 de mayo y 20
de julio, cuando el fuego fue finalmente controlado, la extincion del incendio tuvo costos que
ascendieron a US$33,5 millones, siendo los impactos principales traducidos en dafios a la
propiedad privada, danos a lugares culturales y sitios historicos, entre otros.

3.2.4. Incendios forestales: principales consecuencias econémicas y ambientales en
Chile

En Chile se cuenta con un sistema formal de estadisticas de incendios forestales desarrollado
y administrado por CONAF, que permite la valorizacion de los danos en términos econémicos
y podria permitir la valorizacion social y medioambiental de dichas perdidas. Por su parte, las
empresas forestales valorizan muy bien las pérdidas econémicas, como ser, metros cubicos,
anos de formacion y lucro cesante, pero sin duda las pérdidas totales de un incendio pueden
ser varias veces mayores que las pérdidas economicas. En términos econémicos, la pérdida de
productos forestales merma el potencial comercial. La evaluacion de daios incluye las
pérdidas materiales en infraestructura, productos y servicios, es decir, los valores monetarios
y no monetarios que proporcionan los bosques: madera afectada, costos de reforestacion,
costos de rehabilitacion incluidos suelos, rios, valores ecologicos, historicos, escénico,
recreativo y los costos del combate de incendios, que incluyen al personal, junto con los
recursos materiales y financieros. Para valorizar las pérdidas de bosques productivos en
edades no comerciales, usamos el criterio de valorizacion de costo de reposicion, significa que
la perdida por un incendio es equivalente al costo que tiene reponer dicha plantacion, es decir
la suma anual de los costos, desde preparar del terreno, plantar, fertilizar, cercar el predio,
faenas de manejo y control, y su capitalizacién anual, en cambio para bosques en edad
comercial las pérdidas se valorizan cuantificando la producciéon en madera de la superficie
afectada multiplicindola por el precio promedio de productos, entregando un valor comercial.
Ambas valorizaciones solo nos entrega el valor econdmico de la pérdida.

En Chile existen una 35 millones de hectéreas de vegetacion vulnerable a los incendios,
divididas en praderas y matorrales, bosque nativo y plantaciones forestales. De esta
vegetacion una cifra superior a las 50.000 hectareas se queman anualmente en mas de 5.000
incendios, siendo las regiones mas afectadas en términos de superficie, las regiones del Bio -
Bio, de La Araucania y Valparaiso. Las pérdidas directas provocadas por los incendios bordean
los 50 millones de délares anuales, sin considerar los valores ambientales y sociales. Si se
hiciera una evaluacién econdmica de las pérdidas provocadas por los incendios al medio
ambiente, infraestructura, valores sociales y culturales, fuentes laborales y otros aspectos
economicos, esta cifra seria varias veces superior (Castillo, 2011).

Como se indicé en las Figuras 11 y 12, el 68% de los incendios y el 83% de la superficie
afectada por dichos incendios ocurre en el ambito de accion de CONAF, institucién que cuenta
con un presupuesto para el Programa de Manejo del Fuego (PMF), que incluye prevencion y
combate, de 16.417,8 MM$ es decir unos 32 millones de délares (Ley de Presupuestos del

47



sector Piblico afio 201311). En el Cuadro 23, se muestra el presupuesto total de CONAF ano
2013, dividido en cuatro sub partidas, donde el PMF es un 34% del total. Alrededor de un 10%
del PMF se ejecuta en labores de prevencion de incendios y el resto en actividades de control
(deteccion, supresion y ataque). En los dltimos 4 afios el presupuesto de CONAF para el PMF,
ha aumentado en un 71% (Haltenhoff, 2013).

Por su parte las empresas forestales, gastarian del orden de los 25 millones dolares en
prevencion y manejo del fuego, lo que es significativamente mayor que CONAF en términos de
monto de dinero por unidad de superficie afectada. CONAF gasta 32,5 dolares por hectarea y
las empresas forestales 130, es decir cuatro veces mas (Op cit.).

Cuadro 23. Presupuesto de CONAF (2013)

Gastos en Blenesy P F
Denominacion Servicios de Otros Total Item Participacion
Personal
Consumo
Moneda Nacional (Miles de $) %

Corporacion 11.999.467 4.799.024 30 16.798.521 26
Nacional Forestal
Programa de 7.164.801 8.672.881 580.190 16.417.872 26
Manejo del Fuego
Areas Silvestres 8.366.108 2.737.205 186.037 11.289.350 18
Protegidas
Gestion Forestal 9.025.605 4.324.031 972.465 14.322.101 22
Programa de 1.918.688 3.126.195 486.133 5.531.016 9
Arborizaciéon Urbana
Total General 38.474.669 23.659.336 2.224.825 64.358.860 100

Fuente: Ley de Presupuestos (2013)

3.2.5. Impactos directos de los incendios forestales en Chile

En el Cuadro 24, se muestran los efectos socioeconémicos y ambientales (medioambientales)
de los incendios forestales. Los danos originados por los incendios forestales se refieren a
todos aquellos impactos negativos sobre el territorio donde estos ocurren, es decir, la pérdida
de madera y subproductos forestales, praderas naturales, cultivos agricolas, cercos, ganado,
instalaciones industriales, construcciones, viviendas, etc., los cuales pueden ser valorados
monetariamente.

Los efectos de los incendios forestales son los impactos sobre el entorno que no es posible
medir, cuantificar y/o valorar econémicamente. Estos se pueden dividir en socioeconémicos
y ambientales:

Socioeconémicos: Efectos negativos tanto para la salud de la poblacion como para el
desarrollo comunitario, es decir, contaminacion de aire, suelos y agua; deterioro del paisaje, lo

11 Ley de presupuestos del sector piblico afio 2013. Ley N°20.641 publicada en el diario oficial del 22
de diciembre de 2012.
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que involucra pérdida de turismo; accidentes de transito, sobre todo cuando hay incendios
que estan cerca de caminos y la visibilidad es escasa por el humo; danos a los cultivos, lo que
produce detencién de procesos productivos y pérdida de valores culturales e histéricos.

Ambientales: Efectos negativos para el clima, suelos, agua y vida silvestre, es decir,
incremento de la temperatura ambiental y disminucion de la humedad, provocando
alteraciones en las cosechas; aumento de la radiacion solar; efecto invernadero provocando
contaminacion atmosférica; deterioro de la capa de ozono, lo que origina muiltiples
enfermedades; deterioro de propiedades fisicas del suelo; migraciones de animales o la
destruccidn de éstos y desequilibrios ecoldgicos.

Cuadro 24. Impactos de los Incendios Forestales

Impactos Socioeconémicos Impactos Ambientales

En la salud piblica: Contaminacion de suelos,
agua y atmosfera

En el suelo: Erosién y perdida de suelos, deterioro
de las propiedades fisicas y quimicas, perdida de
nutrientes y destruccion de la micro fauna y
 estrato organico no incorporado al suelo mineral

Danos en la propiedad publica y privada

Paralizacion de procesos productivos

A |

En los recursos hidricos: alteraciones en las
relaciones hidricas, aumento en la escorrentia
Disminucién de fuentes de trabajo superficial, contaminacion de las aguas,
sedimentacion y embancamiento y desecacion de
acuiferos

Pérdidas economicas directas

Fuente: Urzua y Caceres (2011)

Actualmente en CONAF existen la plataforma de incendios forestales, la plataforma de bosque
nativo y la plataforma de los incentivos (subsidios) otorgados segin el DL 701. La
combinacién de esta informacién permitira en un futuro, identificar con precision el
propietario o empresa afectada por un incendio y por lo tanto a partir de dicha identificacion
se podra cuantificar el impacto socioecondmico y ambiental provocado por este. La institucién
estd trabajando en este desarrollo y espera tenerlo operativo antes que termine la temporada
2013 - 2014 (Haltenhoff, 2013).
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3.3 Tendencias en relacion a la ocurrencia de incendios forestales

En este capitulo se indica y analiza qué acciones estan tomando tanto CONAF como las
empresas forestales en materia de prevencion y control de incendios. CONAF como institucion
publica debe afio a afio mejorar su gestion y optimizar los recursos entregados, y para esto
cuenta con el conocimiento acumulado y las estadisticas de ocurrencia e impacto elaboradas
anualmente. Importante agregar que la tendencia de CONAF es focalizar los esfuerzos en
prevencion ya que su responsabilidad se extiende mas allda de proteger un determinado
patrimonio forestal, para esto requiere una estrategia de largo plazo y a la medida de cada
territorio, que involucre la prevencion en forma planificada, sistematica, integral, participativa
y de desarrollo de largo plazo. Dicha estrategia considera el accionar en aquellas unidades
territoriales (comunas municipios) mas criticas a fin de optimizar los recursos econémicos y
técnicos, con un trabajo especifico de desarrollo territorial y una activa participacion de la
comunidad y los actores sociales, amparada en el concepto de gestion del riesgo, en un
enfoque transversal donde se equilibren las necesidad de proteccion de los recursos
forestales y los planes de desarrollo rural y de seguridad de la poblacién (Haltenhoff, 2013).
Dado el aumento del 71% en el presupuesto de CONAF en los tiltimos 4 afios, es que el item
prevencion se ha intensificado y seguira esta tendencia, no obstante se debe sefialar que cerca
del 90% del presupuesto se dedica al combate y esta proporciéon se ha mantenido en el
tiempo.

Por su parte las empresas forestales que frente a los incendios, han definido que el
desempeno optimo es: “Que no haya incendios forestales y, de haberlos, que el dano sea el
minimo”, por lo tanto estan obligadas a proteger su patrimonio colocando un gran esfuerzo en
presupuesto, capacitacion y desarrollo de técnicas. Muy importante indicar que son escasas
las Pymes forestales que cuentan con programas de proteccion, si bien muchas de estas
poseen elementos de ataque al fuego como; bombas de espalda, empleados con alguna
capacitacion en incendios, camionetas para traslado de personal de ataque y herramientas de
limpieza y despeje para la realizacion de cortafuegos, no tienen una estructura organizacional
que asegure que estos elementos seran suficientes y efectivos en el evento de un siniestro, y
menos estan organizados en un convenio formal de colaboracion con empresas con mas
recursos. La experiencia de Forestsur en materia de informacion de Pymes forestales, es que
al momento de entregar informacién de proteccion y elementos de ataque al mercado
asegurador muchas Pymes no invierten en autoproteccién porque se sienten amparadas por
sus vecinos cuando estos son empresas forestales. Muchos focos de incendio se transforman
en siniestros principalmente por problemas de deteccion, es decir si en los primeros 15 a 30
minutos el foco no se apaga este se transforma en un incendio. Las Pymes forestales pueden
contar con elementos de ataque incluso con buena calidad de personal, pero sin una deteccién
oportuna, estos elementos pueden ser inttiles, es decir la gestion de deteccion debe verse
reflejada en la capacidad de ataque primario (ataque directo al foco de origen) y es aquf donde
la Pyme debe avanzar. Una vez que el incendio tomo fuerza, el ataque se hace por medios
mayores (aviones, helicopteros y brigadas nu