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Fecha de entrega del Informe

01 de abril de 2009

Nombre del coordinador de la ejecucién

Julio Torres Cuadros

Firma del Coordinador de la Ejecucion

1. ANTECEDENTES GENERALES DE LA PROPUESTA

Nombre de la propuesta

Dialogos sobre Politica Forestal de Estado: Bosque-Madera-Industria: Subsistema
Agricultura Familiar Campesina

Cadigo

EVR-2008-0299

Entidad responsable

Colegio de Ingenieros Forestales A.G.

Coordinador(a)

Julio Torres Cuadros

Fecha de realizacion (inicio y término)

1 02-03-2009 a 18-03-2009
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2. RESUMEN DE LA PROPUESTA

Resumir en no mas de 2 pagina la justificacion, resultados e impactos alcanzados con la

propuesta

En el contexto de darle un seguimiento a los resuitados del proyecto ejecutado por el
Colegio de Ingenieros Forestales, con financiamiento FAO, “Propuestas para la
formulacién de una Politica Forestal para Chile”, se busco dar a conocer a la autoridad
parlamentaria relacionada con la tematica, los principales aspectos de politica forestal
propuestos para los subsistemas Agricultura Familiar Campesina y pymes forestales.

Como resultado se conté con la asistencia del Presidente de la Comisién de Agricultura
del Senado, Senador Heman Larrain, a quien se le hicieron tres presentaciones relativas
a las tematicas ya mencionadas. Adicionalmente se contdé con un espacio para que los
asistentes, todos relacionados con el ambito de la Agricultura Familiar campesina y las
pymes forestales, pudieran plantear sus inquietudes, en el contexto de la discusion.

De esta manera se logré un importante canal de comunicacion con el maximo
representante parlamentario en el ambito de los temas silvoagropecuarios, que dej6 el
camino abierto para establecer una agenda de trabajo conjunto, en la idea de implementar
las propuestas de politica forestal expuestas durante el evento.
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3. ALCANCES Y LOGROS DE LA PROPUESTA

Problema a resolver, justificacion y objetivos planteado inicialmente en la
propuesta

Dar a conocer al maximo representante parlamentario en el ambito de la agricultura las
propuestas de politica forestal asociadas a la agricultura familiar campesina y pymes
forestales elaboradas en el marco de un proyecto FAQ.

Objetivos alcanzados tras la realizacion de la propuesta

Compromiso de la autoridad de incorporar las propuestas planteadas en la agenda de
trabajo de la Comision de Agricultura del Senado.

Intercambio de planteamientos entre los asistentes que permitié enriquecer las propuestas
presentadas, en el marco de la actual coyuntura econémica.

Resultados e impactos esperados inicialmente en la propuesta

Incorporar las propuestas de politica forestal en el campo de la agricultura familiar
campesina y las pymes forestales, en la agenda de trabajo de las autoridades publicas
sectoriales.

Resultados obtenidos
Descripcion detallada de los conocimientos y/o tecnologias adquiridos. Explicar el grado
de cumplimiento de los objetivos propuestos, de acuerdo a |0s resultados obtenidos

Se cumplid a cabalidad el objetivo planteado de dar a conocer las propuestas y
comprometer a la autoridad para la elaboracion de una agenda conjunta de trabajo.

Resultados adicionales

Describir los resultados obtenidos que no estaban contemplados inicialmente

Dar a conocer a los asistentes, muchos de ellos dirigentes campesinos regionales, y otros
extemnos al proceso, las propuestas y los alcances del trabajo desarrollado.

Compromiso de los distintos asistentes de apoyar la iniciativa y trabajar en sus
respectivas areas para implementar las propuestas.
Aplicabilidad

Explicar la situacion actual del sector y/o tematica en Chile (region), compararla con las
tendencias y perspectivas presentadas en las actividades de la propuesta y explicar la




posible incorporacion de los conocimientos y/o tecnologias, en el corto, mediano o largo

plazo, los procesos de adaptacion necesarios, las zonas potenciales y los apoyos tanto
tecnicos como financieros necesarios para hacer posible su incorporaciéon en nuestro pais
(region)

La situacion actual del sector forestal se caracteriza por la ausencia de una politica
forestal explicita, originada al interior del Gobiemno, y consensuada en un ejercicio
participativo amplio.

Esta deficiencia se busco corregirla a través del desarrollo de un proyecto financiado por
FAQ en el que se elaboraron propuestas para la implementacién de una politica forestal
explicita, abarcando los distintos subsistemas del sector forestal.

El trabajo fue exitoso y ahora corresponde una segunda etapa de difusion,
posicionamiento de las propuestas y el trabajo de lograr incorporar estas propuestas en
las distintas agendas estratégicas del sector publico (Poderes ejecutivo y legislativo) y sus
instituciones sectoriales.




Deteccion de nuevas oportunidades y aspectos que quedan por abordar

Senalar aquellas iniciativas que surgen como vias para realizar un aporte futuro para el
rubro y/o tematica en el marco de los objetivos iniciales de la propuesta, como por

ejemplo la posibilidad de realizar nuevas actividades

Indicar ademas, en funcion de los resultados obtenidos, los aspectos y vacios
tecnologicos que aun quedan por abordar para ampliar el desarrollo del rubro y/o
tematica

Se requiere seguir trabajando en lograr los compromisos de implementacion a través de
instancias publico privadas (mesas forestales, mesas agricolas) y se requiere abordar los
subsistemas restantes dentro de las propuestas (educaciéon e investigacion forestal,
bosque nativo y areas silvestres protegidas; e industria forestal exportadora).

Lo realizado en este evento necesariamente debiera ser replicado en instancias
regionales, de manera de lograr agendas de trabajo conjunto a nivel nacional, regional y
local.
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4. ASPECTOS RELACIONADOS CON LA EJECUCION DE LA PROPUESTA

Programa Actividades Realizadas

N° Fecha Actividad
1 02 a 18-03-2009 | Preparacion del evento
2 | 02818032009, itacion de las autoridades
3 02 a 16-03-2009 Invitacion asistentes del sector Silvoagropecuarias
4 02 & 16-03-2000 Elaboracién de las presentaciones

02 2 18-03-2009| - rinacion administrativa del evento

16-03-2009 | Realizacion del evento

~N || w;

02 a 18-03-2009 | Difusion posterior del evento

Detallar las actividades realizadas, senalar las diferencias con la propuesta original.

Resumir y analizar cada una de las exposiciones.

Preparacion del evento: consistio en el establecimiento de contactos con el Senado para
apoyar la realizacion de la actividad. Se trabajé con César Berguiio, jefe de gabinete del
Presidente del Senado; con la Comisién de Agricultura del Senado los contactos fueron su
Presidente Hernan Larrain y la Secretaria de la Comision Ximena Belmar.

Esta actividad también incluy6 las gestiones realizadas para levantar financiamiento con FIA,
INDAP y FUCOA.

Invitacion de autoridades: la invitacion de autoridades incluyé el trabajo asociado a lograr
los compromisos de participacion.

Invitacion asistentes del sector silvoagropecuario: consisti6 en la coordinacién con
MUCECHJ para invitar a dirigentes campesinos regionales, asi como el trabajo de identificar e
invitar al conjunto de personeros relacionados con el tema de la agricultura familiar campesina
y las pymes forestales que pusieran constituir un aporte a la discusion en el marco del evento.

Elaboraciéon de presentaciones: esta actividad consistid en la contratacion des servicios
externos para la elaboracion de presentaciones tematicas a partir de las propuestas incluidas
en el documento “Propuestas para la formulacion de una Politica Forestal Nacional® editado
por el Colegio de Ingenieros Forestales con el financiamiento de FAO.

Coordinacién administrativa del evento: se refiere a todas las actividades de orden
administrativo tendientes a realizar el evento, entre las que destacan la serie de reuniones
preparatorias sostenidas con los distintos actores del evento.

Realizacion del evento: se refiere a la actividad misma, la que se realizd en el salén de
Sesiones de la Sede del Congreso en Santiago, el dia 16 de marzo de 2009, entre las 10:00 y
las 12:15 horas.




Difusién posterior del evento: se refiere a las actividades realizadas inmediatamente
terminado el evento, entre las que se cuentan, entrevistas hechas al Diario Estrategia y a la
revista Lignum (de Fundacién Chile). También se considera la elaboracion de un resumen y la
publicacion de la informacion respectiva en la pagina web del Colegio de Ingenieros
Forestales.

Contactos Establecidos

Presentar los antecedentes de los contactos establecidos durante el desarrollo de la
propuesta (profesionales, investigadores, empresas, etc.), de acuerdo al siguiente cuadro

' Persona de Fono/
Empresa Contacto Cargo Fax Direccién | E-mail
Organizacién
Jefegabinete
Jefe de Gabinete del Av. Pedro Montt | presidenciase
Rens SO Baia Presidente del Senado SIN, Valparaiso | nado@senad
o.cl
Pdte. Comision Agricultura Av. Pedro Montt | hlarrain@sen
Senado Hemén Larrain del Senado S/N, Valparaiso | ado.cl
Secretaria  Comisién  de Av. Pedro Montt | agrisen@sen
Senado SR R Agricultura del Senado S/N, Valparaiso | ado.cl

Material elaborado y/o recopilado

Entregar un listado del material elaborado, recibido y/o entregado en el marco de la
propuesta. Se debe entregar adjunto al informe un set de todo el material escrito y
audiovisual, crdenado de acuerdo al cuadro que se presenta a continuacion

También se deben adjuntar fotografias correspondientes a la actividad desarrollada. El
material se debe adjuntar en forma impresa y en un medio electronico (disquet o disco
compacto)

Elaborado

Tipo de material Nombre o identificacién Preparado por Cantidad
Presentacion Antecedentes Politica Forestal | Profesional 1
contratado por
Colegio de

Ingenieros Forestales
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Presentacion Propuestas Politica Forestal Profesional 1
) . . contratado por
Agricultura Familiar campesina Colegio de

Ingenieros Forestales

Presentacién Propuestas Politica Forestal Profesional 1
contratado por
Pymes forestales Colegio de
Ingenieros Forestales
Nota difusién Dialogo Politica Forestal Colegio de 1

Ingenieros Forestales

Recopilado

Tipo de Material

Articulo

Foto

Libro

Diapositiva

CD

Programa de difusion de la actividad

En esta seccion se deben describir las actividades de difusién de la actividad, adjuntando el
material preparado y/o distribuido para tal efecto

En la realizacion de estas actividades, se deberan seguir los lineamientos que establece el
“Instructivo de Difusion y Publicaciones” de FiA, que le sera entregado junto con el instructivo
y formato para la elaboracion del informe técnico

La Difusién contemplé la invitacion a los medios de prensa:
Diario Estrategia: dos articulos breves se publicaron el dia posterior al evento (se adjuntan)
Revista Lignum: incorporara una nota periodistica en su nimero del mes de abril

También se contemplé el envio de la informacién a Fucoa, Conupia y Corma para que la
integren a sus sitios web.

En el sitio web del Colegio de Ingenieros Forestales esta publicada la informacién en extenso,
incluidas fotos del evento y las presentaciones hechas (en formato pdf) (se adjuntan)




Nombre

Apellido Paterno Torres
Apellido Matemo Cuadros
RUT Personal 11.972.188-1

Direccion, Comuna y Region

San Isidro 22, of. 503, Santiago

Fono y Fax

Fono: 3610047 Fax: 3610046

E-mail

cifag@cifag.c!

Nombre de la organizacion, empresa o
institucion donde trabaja / Nombre del
predioc o de la sociedad en caso de ser
productor

Colegio de ingenieros Forestales A.G.

RUT de Ila organizacion, empresa o
institucion donde trabaja / RUT de la
sociedad agricola o predio en caso de ser
agricultor

71.004.400-7

Cargo o actividad que desarrolla

Secretario Ejecutivo

Rubro, area o sector a la cual se vincula o
en la que trabaja

Forestal
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PARTICIPANTES DE LA PROPUESTA

Apellido Paterno Salas
Apellido Matemo Arancibia
RUT Personal 5.806.221-9

Direccion, Comuna y Regitn

San Isidro 22, of. 503, Santiago

Fono y Fax

Fono: 3610047 Fax: 3610046

E-mail

jsalas@surnet.cl

Nombre de la organizacion, empresa o
institucion donde trabaja / Nombre del
predio o de la sociedad en caso de ser
productor

Colegio de Ingenieros Forestales A.G.

RUT de la organizacion, empresa o
institucion donde trabaja / RUT de Ila
sociedad agricola o predio en caso de ser
agricultor

71.004.400-7

Cargo o actividad que desarrolia

Presidente Nacional

Rubro, area o sector a la cual se vincula o
en la que trabaja

Forestal
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Nombre

Apellido Paterno Jofré
Apellido Matemo Fuentes
RUT Personal 11.972.188-1

Direccion, Comuna y Regién

Portugal 623, of.1-A, Santiago

Fono y Fax

Fono: 2226572 Fax: 6351518

E-mail

Mucech.mucech@gmail.com

Nombre de la organizacion, empresa o
institucion donde trabaja / Nombre del
predio o de la sociedad en caso de ser
productor

Movimiento Unitario Campesino y Etnias
de Chile

RUT de la organizacion,
institucion donde trabaja / RUT de Ila
sociedad agricola o predio en caso de ser

empresa o

agricultor

74.116.500-2

Cargo o actividad que desarrolla

Director

Rubro, area o sector a la cual se vincula o
en la que trabaja

Silvoagropecuaria
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6. PARTICIPANTES DE LA PROPUESTA

Nombre

Apellido Paterno Harrison
Apellido Matemo Rebolledo
RUT Personal 4.053.712-0

Direccion, Comuna y Region

Antonio Bellet 70, Of. 902 Providencia

Fono y Fax

E-mail

Harrison.tomas@gmail.com

Nombre de la organizacion, empresa o
institucion donde trabaja / Nombre del
predio o de la sociedad en caso de ser
productor

Asociacion Gremial de Industriales de la
Madera (ASIMAD)

RUT de la organizacion,
instituciobn donde trabaja / RUT de la
sociedad agricola o predio en caso de ser

empresa o

agricultor

70.012.290-5

Cargo o actividad que desarrolla

Gerente General

Rubro, area o sector a la cual se vincula o
en la que trabaja

Industrial - Gremial
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7. PARTICIPANTES EN|/ACTIVIDADES DE DIFUSION

NOMBRE FONO E-MAIL REGION CARGO O ACTIVIDAD QUE
DESARROLLA

Julio Torres Cuadros 3610047 cifag@cifag.cl RM Secretario Ejecutivo Colegio de
Ingenieros Forestales

Tomas Harrison Harrison.tomas@gmail.com | RM Gerente General ASIMAD

Rigoberto Turra 2226572 Mucech.mucech@gmail.com | RM Presidente MUCECH

Jaime Salas 3610047 jsalas@surnet.cl RM Presidente Colegio de
Ingenieros Forestales A.G.

Pamela Rojas cifag@cifag.cl Vil Secretaria Técnica Colegio de

Ingenieros Forestales Sede
Biobio
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8. EVALUACION DE LA ACTIVIDAD DE DIFUSION

a) Efectividad de la convocatoria (cuando corresponda)

La convocatoria fue efectiva, logrando comprometer al representante del Poder legislativo
que era de interés invitar.

b) Grado de participacion de los asistentes (interés, nivel de consuiltas, dudas, etc)

Se logro una alta participacion con 48 asistentes (de un supuesto inicial de 30 como
minimo satisfactorio), los que demostraron un gran interés en participar y plantear sus
inquietudes, edspecialmentre los representantes campesinos regionales.

c) Nivel de conocimientos adquiridos por los participantes, en funcion de lo esperado (se
debe indicar si la actividad contaba con algtin mecanismo para medir este punto y
entregar una copia de los instrumentos de evaluacion aplicados)

No existid un mecanismo para evaluar este punto.

d) Problemas presentados y sugerencias para mejorarios en el futuro (incumplimiento de
horarios, desercién de participantes, incumplimiento del programa, otros)

Las dos horas presupuestadas se hicieron poco. Probablemente se debe considerar una
mafana completa. Sin embargo entre mas larga la actividad, mas dificil es contar con las
autoridades sectoriales, por su diversos compromisos.
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9. Conclusiones Finales de la Propuesta

Es necesario insistir en las realizaciones de eventos que permitan una vinculacion directa
entre las autoridades politicas que toman decisiones en el ambito sectorial, con los
representantes civiles directamente involucrados.

Como conclusion se puede sefialar que estas actividades son valiosas, ya que permiten a
quienes no son escuchados regularmente por las autoridades parlamentarias, expresar
sus inquietudes sobre el sector y proponer soluciones.

A partir de iniciativas de este tipo se van construyendo agendas de trabajo conjuntas de
caracter participativo. Es esencial replicar este modelo a los otros subsistemas del sector
forestal, y a los distintos otros ambitos del sector silvoagropecuario.




REGISTRO FOTOGRAFICO EVENTO: DIALOGOS SOBRE POLITICA
FORESTAL DE ESTADO: BOSQUE-MADERA-INDUSTRIA: SUBSISTEMA
AGRICULTURA FAMILIAR CAMPESINA

De izquierda a derecha: Rigoberto Turra, presidente MUCECH; Hernan Larrain,
Pdte. Comisién de Agricultura del Senado y Jaime Salas Arancibia, Pdte. del
Colegio de Ingenieros Forestales.



Jaime Salas A., Presidente del Colegio de Ingenieros Forestales, dando comienzo
a la actividad.



Hernan Larrain, Jaime Salas, Rigoberto Turra y Tomas Harrison, observando la
presentacion de la agricultura familiar campesina, realizada por Omar Jofré,
Director de MUCECH.



Asistentes al evento



Asistentes al evento



Intervencién de uno de los asistentes, durante la etapa de discusion abierta.
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PARA MEJORAR LIQUIDEZ

Forestales Piden Bajar en Dos Puntos el IVA

Siguen las réplicas a la
negativa de bajar impues-
tos, especificamerte el
IVA, es ¢l wmo de
los cmipresarios forestalkes,
¥ que plantean qu: una
rebaja, transitorin de dos

os, ayudaria o otwegar.
{:'l:quidu & un scclor que
se ha visto azotado desde
antes que se amiciara la on-
sis econdmica, pero de
todas formas cont ndun
esperando otro tipo de

Segin el gerente general
de la Asociacion de ndus-
triales de la Madera ( Asi-
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Una de las iniciativas
para potenciar al sector
seria “que se estipule en
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la zoma cemtral y hasta en ol
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mismo  material”. dijo
Harrison. A su ver afade
que "es necesano que los
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preferencia a la industria
nacional, como es el caso
de implementacidn de ofi-
cinas’

En ¢l caso del orédito el
dirigente sostiene gue
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banca pade muchas garami-
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momentos, salvo la gran
inlusiria”
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la situacion internacional,
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parie, hay mucho siock,
porgue no se pucde vemder,
mis encimn Aranco v
CMPC no estin comprando
a lus firmas mis chicas”

Nota aparecida en el diario Estrategia, el dia martes 17 de marzo



Dialogos de Politica Forestal (*)
Introduccién

Para difundir las propuestas de politica forestal elaboradas con financiamiento FAO, el Colegio de
Ingenieros Forestales A.G. desarroll6 el dia lunes 16 de marzo, en la Sede del Congreso en Santiago,
un reunion de trabajo entre el Senador Hernédn Larrain, Presidente de la Comision de Agricultura del
Senado, y los actores involucrados en la elaboracion de las propuestas de politica forestal para la
Agricultura Familiar Campesina y las pymes forestales.

Esta actividad se enmarca dentro de la serie de presentaciones que el Colegio de Ingenieros
Forestales ha realizado entre autoridades piblicas y privadas. Entre ellas, las presentaciones hechas
durante el afio 2008 al Presidente del Senado, Adolfo Zaldivar y a la Comision de Medio Ambiente,
presidida por el Senador Nelson Avila. De igual forma, se han realizado exposiciones de las
propuestas en la mesa forestal coordinada por el Subsecretario de Agricultura, Reinaldo Ruiz, y ante
la Ministra de Agricultura, Marigen Hornkohl, en una audiencia solicitada para este fin, en el mes de

octubre pasado.

De esta manera se continua el trabajo realizado el afio pasado, reforzando el objetivo de incorporar
las propuestas elaboradas en este proceso en la agenda publica sectorial.

Presentacion de las propuestas de politica forestal a la Ministra de Agricultura Marigen Hornkoh! (octubre 2008)

(*) Articulo a ser presentado en una revista de extension del sector forestal



Presentacion de las propuestas de politica forestal al ex Presidente del Senado, Adolfo Zaldivar (julio 2008)

Enfoque de propuestas basado en subsistemas

Las propuestas de politica forestal se estructuraron bajo cinco subsistemas que dieran cuenta de la diversidad
de objetivos y tematicas que engloba el sector. Esto se asemeja a otras iniciativas anteriores, sin embargo, se
destaca la amplitud de la visién con la que se enfrenté la definicion del sector forestal.

Los subsistemas definidos fueron:

- Industria forestal: constituido por las empresas de la celulosa, papel, tableros y la madera
aserrada, incluyendo las plantaciones de las que se abastecen.

- Pymes forestales e industriales madereras: constituido por las micro, pequefias y medianas
empresas que desarrollan actividades vinculadas directa o indirectamente al sector forestal. Se
diferencian del subsistema anterior en el tamafio y la orientacion del mercado que abastecen,
entre otras diferencias. Destaca en esta clasificacion la industria del mueble.

- Agricultura Familiar Campesina: constituido por propietarios y comunidades rurales e
indigenas que poseen plantaciones forestales, bosque nativo y terrenos de aptitud
preferentemente forestal y que desarrollan actividades silvoagropecuarias de subsistencia o
baja escala.

- Areas Silvestres Protegidas, servicios ambientales y bosque nativo: constituido por las
actividades relacionadas con los bosques naturales en cuanto productores de bienes y
servicios, conservacion de la diversidad bioldgica y servicios ecosistémicos. Incluye al
Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas del Estado (SNASPE) y dreas silvestres
privadas,

(*) Articulo a ser presentado en una revista de extension del sector forestal



- Educaci6n, capacitacion e investigacion forestal: constituido por todas aquellas actividades
de las organizaciones publicas y privadas de educacion superior, de las instituciones
relacionadas con la investigacion e innovacién tecnolégica en el area forestal y
organizaciones representantes los intereses de los estudiantes y profesionales forestales.

Para el caso puntual del encuentro con el Presidente de la Comision de Agricultura del Senado, se
abordaron los subsistemas Agricultura Familiar Campesina y Pymes forestales e industriales
madereras. Este enfoque se basa en la necesidad de realizar no sélo uno, sino un conjunto de didlogos
para cada subsistema, para posicionar las propuestas en una agenda nacional.

Agricultura Familiar Campesina

Este subsistema cobra una gran importancia, ya que es una vision compartida tanto por el Gobierno
como por los privados, el que las comunidades campesinas e indigenas, localizadas en éreas
forestales, deben ser incorporadas al desarrollo forestal. Esta falta de integracion al desarrollo
sectorial en los ultimos treinta afios, es una de las principales debilidades y a la vez desafios
sectoriales, y por lo tanto, es un imperativo a abordar en una politica forestal de mediano y largo
plazo.

De acuerdo a antecedentes entregados por MUCECH, el sector denominado Agricultura Familiar
Campesina (AFC) estd constituido por 278.000 familias y abarca el 85% de las unidades agricolas
productivas del pais. Poseen el 25% de la tierra agricola, generan 600.000 empleos y aportan un 25 a
30% del PIB agricola. Agrupados en distintas categorias de propietarios y comunidades rurales,
comprende 1.300.000 personas y posee un total de 8,2 millones de hectareas, de las cuales cerca de la
mitad son tierras de aptitud exclusivamente forestal (incluyendo alrededor de 500.000 ha de bosque
nativo y cerca de 100.000 ha de plantaciones de pino, eucalipto, dlamo y atriplex (MUCECH, 2003).

Pese a estas cifras, el aporte econémico forestal de campesinos e indigenas a nivel nacional, sélo se
destaca por su elevada participacion en la extraccion de lefia y en menor medida en la fabricacion de
carbén vegetal y la recoleccion de frutos, hojas y corteza; desempefidndose como asalariado en la
mayoria de estas actividades (MUCECH, 2003).

Su principal planteamiento es cobrar una mayor relevancia en el desarrollo foresta actual y futuro,
por lo cual han participado permanentemente en las iniciativas generadas al interior del Gobierno
para el desarrollo de sus sector, destacandose la participacion en la Mesa para el desarrollo de la AFC
el afio 2001 y la elaboraciéon de un Plan Forestal Campesino e Indigena (2003), sobre el cual se
sustentan gran parte de las propuestas de este subsistema.

Dentro de las principales teméticas abordadas durante el didlogo con la autoridad parlamentaria, se
encontré el tema del agua y su negativa relacion con la expansion de las plantaciones de répido
crecimiento de pino y eucalipto. Es la opinién de distintos dirigentes campesinos de regiones, que
asistieron al encuentro, que el actual modelo de desarrollo forestal basado en plantaciones no los
integra y por el contrario, los perjudica. Esto se ve reflejado en aspectos como la competencia por el
agua, pero también en temdticas como la migracién campo ciudad, la falta de expectativas
productivas fuera de las plantaciones y el minimo impacto que este modelo tiene para la generacion
de empleo en las zonas aledafias.

(*) Articulo a ser presentado en una revista de extension del sector forestal



Como respuesta a esta situacion, plantean la urgente necesidad de apoyo por parte del Estado, para
desarrollar proyectos forestales con otras especies como son el castafio, el avellano o los dlamos.
Sobre estos temas estdn basados las propuestas de programas y proyectos del Plan Forestal
Campesino e Indigena (PFCel) que elabor6 MUCECH el aiio 2003 y el que a juicio de sus dirigentes,
requiere una actualizacion y un compromiso de financiamiento por parte de las autoridades.

En relacion al tema del agua, plantean no sélo el problema con las plantaciones forestales. En el caso
de dirigentes de la zona norte, sefialan que el codigo de aguas es un obsticulo para su desarrollo y
que es urgente su modificacion. El explosivo desarrollo de proyectos de generacion eléctrica a través
de centrales de pasada ha significado, a juicio del Presidente de MUCECH, Rigoberto Turra, un
impacto negativo para los agricultores.

Finalmente plantearon la molestia de su sector por la demora que ha tenido la ley de bosque nativo en
implementarse. Esto debido a que los reglamentos asociados a la ley ain no son aprobados y sin ellos
no se puede comenzar a aplicar. Sobre este tema hicieron un llamado al Senador Larrain para que lo
revise al interior de la Comision.

Rigoberto Turra, Presidente de MUCECH; Herndn Larrain, Presidente de la Comisién de Agricultura del Senado y Jaime Salas,
Presidente del Colegio de Ingenicros Forestales A.G.

Pymes forestales e industriales madereras

Las pymes forestales e industriales madereras constituyen un subsistema clave de la economia
sectorial, debido en especial a su trascendental desempefio en relacion al empleo, al valor agregado y

(*) Articulo a ser presentado en una revista de extension del sector forestal



a la considerable variedad de manufacturas que produce, para lo cual su tamaiio, su alta demanda de
personal especializado y su baja intensidad de capital, la califican como el mas eficiente dispositivo
para el desarrollo socioeconémico sustentable.

Pese a su importancia, desde los afios 90 la pyme forestal e industrial maderera registra una tendencia
negativa en cuanto a establecimientos productivos, ventas y empleo. Se atribuye este hecho
basicamente a la deuda que acumularon esas empresas y a la imposibilidad de dar el salto tecnolégico
que requeria la alta competitividad de los mercados.

El 90% del empleo directo del sector forestal e industrial maderero lo proporcionan medianas y
pequefias empresas (un poco mas de 100.000 personas trabajan en esta drea), sin embargo la
proyeccion de la situacion actual conduce a una progresiva reduccion de sus ventas y a la sustitucion
de sus procesos y productos por canales de distribucién mayores, de bienes nacionales e importados.
Ademds, la marcada carencia de tecnologia y técnicas de gestion, impactan sobre su productividad,
asociada a su limitado acceso al financiamiento.

Entre los rubros principales de las pymes forestales e industriales, la industria del mueble y afines,
podria contribuir eficazmente al desarrollo del sector forestal y por ende al desarrollo econémico,
social y ambiental del pais, explotando sus ventajas competitivas y utilizando ademas parte de los
grandes excedentes actuales de madera que se proyectan hacia los proximos 20 o més afios.

Dentro de las principales teméticas abordadas durante el didlogo con la autoridad parlamentaria,
Toméas Harrison, Gerente General de la Asociacion Gremial de Industriales de la Madera (ASIMAD),
planteé la necesidad de implementar la Agenda pro Crecimiento que su organizacion, en conjunto

con el Instituto Forestal (INFOR) y la Corporacion Nacional Forestal (CONAF) desarrollaron el afio
2003 y que en su momento contd con el firme apoyo del Ministro de Agricultura Jaime Campos.

Sobre esta agenda pro Crecimiento se basé la presentacion realizada, la que establecio

- Aumentar las ventajas competitivas de las empresas del sector: el desarrollo competitivo de la
industria de valor agregado de la madera se realizara en funcion a su accionar en diversos ambitos
que se describen en una Agenda Pro crecimiento referidas a los productos, al mercado y al &mbito
geogrifico.

- Mejorar la estructura del sector: Se debe readecuar las empresas del rubro a los requerimientos
actuales, como la calidad de su gestion y la implementacion de tecnologias duras y blandas en sus
diversos procesos, sean estos productivos, administrativos y comerciales, buscando la integracion
entre los productores para enfrentar la demanda de los mercados mediante proyectos asociativos.

- Desarrollar mercados atractivos para la produccién de la Pyme y Mipyme forestal: Se
desarrollara una red de proveedores calificados para implantar un sistema de tercerizacién de los
procesos de clase mundial, en este sentido se recomienda la creacion de un centro de
comercializacion de los productos elaborados, en el cual las empresas puedan exhibirlos y
venderlos, esto en las principales ciudades del pais.

- Fortalecer la sustentabilidad de la Agenda Pro crecimiento de la industria de valor
agregado de la madera. se propone conformar una estructura de coordinacion de la produccion y

(*) Articulo a ser presentado en una revista de extension del sector forestal



comercializacion de los productores, habilitada para unir y coordinar los esfuerzos sectoriales en
el ambito pablico y privado, llevando a cabo las propuestas de la agenda, constituida como el
marco operacional para potenciar la industria.

Para enfrentar la actual crisis econdmica, que ha golpeado especialmente a la industria de la madera y
construccion, Harrison plantea la reduccion del impuesto al valor agregado, el aplazamiento de los
impuestos territoriales y potenciar el uso de madera a nivel nacional a través de una campaiia del
Estado que privilegie este material de construccion en sus programas habitacionales.

Conclusiones
Agricultura Familiar Campesina

Los planteamientos de los dirigentes campesinos destacan la falta de integracion que sienten con
respecto al desarrollo forestal de los ultimos treinta afios, el que es reconocido como exitoso tanto a
nivel nacional como internacional.

Esto es esencial para entender las propuestas que este subsistema presenta dentro del actual proceso y
que se alimentan del trabajo realizado en el Programa Forestal Campesino e Indigena el afio 2003.

La integracion de la agricultura familiar campesina al desarrollo forestal depende de una agenda de
trabajo al interior del Ministerio de Agricultura que reconozca las caracteristicas particulares de este
sector, ademas de establecer vinculaciones publico privadas para su incorporacion, en cuanto a
programas activos de forestacion (con distintas especies). Las empresas forestales tienen y aplican
programas con pequefios propietarios y campesinos forestales, que en muchos casos han resultado
exitosos.

Es importante considerar los planteamientos hechos por los dirigentes campesinos e indigenas, sobre
la relacion entre la disponibilidad de agua y el crecimiento de las plantaciones forestales. Este no s6lo
es un tema central de preocupacion para este subsistema que significa una vision negativa hacia las
plantaciones de rdpido crecimiento, sino que debiera ser un tema estratégico para todos los actores
del sector forestal. No existen actualmente relaciones entre la politica naciones de gestion de los
recursos hidricos y la politica forestal que se busca implementar a partir de este proceso.

Pymes forestales e industriales madereras

El mismo éxito del sector forestal, para posicionarse como un negocio eminentemente exportador y
con empresas competitivas a nivel mundial, ha llevado a una concentracion que afecta a las pymes
forestales. Esta concentracion es uno de los principales obsticulos que se mencionan en los distintos
foros que abordan las estrategias de desarrollo de las pymes forestales.

En este sentido, las politicas del Gobierno no han sido lo suficientemente activas para enfrentar esta

situacion. La sobrevivencia e incremento de la competitividad de las pymes forestales pasa por
desarrollar encadenamientos productivos con la gran industria forestal (verticalmente integrada).

(*) Articulo a ser presentado en una revista de extension del sector forestal



Tanto para los integrantes de la Agricultura Familiar Campesina como para las Pymes forestales
deben establecer estrechas vinculaciones con el sector privado representado por las grandes empresas
forestales, ya que son los actores predominantes del sector. Esta vinculacion debe pasar por
encadenamientos productivos y convenios de forestacion comunitaria, entre otros.

Politica Forestal

Las propuestas de politica forestal que se presentaron en esta actividad reflejan el interés de la
sociedad civil que representa el sector forestal de ser protagonistas de un nuevo desarrollo. Estas
propuestas se sustentan en dar a conocer un sector forestal diverso, no solo basado en plantaciones
exdticas de rapido crecimiento, sino en una diversidad de actores, negocios y objetivos, que deben ser
adecuadamente representados en un ejercicio participativo de definicion de orientaciones
estratégicas.

™ -~

Asistentes al Dialogo de Politica Forestal, realizado en ¢l Salén de Sesiones del ex Congreso Nacional.

(*) Articulo a ser presentado en una revista de extension del sector forestal
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Los programas forestales nacionales que impulsa FAQ
son:

- procesos politicos
- especificos de cada pais

que buscan la formulacion e implementacion participativa
de politicas hacia el desarrolio forestal sustentabie.
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Pese a estas iniciativas, los esfuerzos realizados
no han tenido continuidad en el tiempo y no han
integrado la totalidad de los componentes del
sector forestal (economicos, sociales y ambientales)
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PROYECTO DE POLITICA FORESTAL (2007-2008)

Iniciativa financiada por el Mecanismo para los programas
forestales nacionales: programa de FAQ

Su objetivo es el fomento del sector forestal a través del
apoyo a la participacion activa de los principales actores
sectoriales para la puesta en marcha de programas
foresiales nacionales
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Iniciativas anteriores en orden a establecer una Politica Nacional
Sectorial han sido:

- Plan de Accion Forestal (PAF Chile)

- Mesas Forestales

- Mesa de la Agricultura Famifiar Campesina

-Agenda para la Innovacion Agraria (FIA)

- Agenda nacional para una Politica Agroalimentaria y Forestal

—psme 0RO

Chile no cuenta con una politica forestal nacional explicita,
ha estado implicita en la legislacién forestal

No hay una planificacion integrada de largo plazo.
No hay un desarrollo de las potencialidades del sector
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Esta aseveracion a su vez estd avalada por los resultados del Informe de
Desempefio Ambiental (OCDE, 2005), que entre una sus recomendaciones
relativas al sector forestal sefiala:

“Se debe promover un acuerdo entre las partes inferesadas sobre
las orfentaciones estratégicas nacionales relativas a los recursos
forestales (proteccion, manejo sustentable, plantacion)”
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Ademis, an el mensae de la Presidents de ls Repiblica al enviar ol proyocto de la nueve
Institucionalidad Ambiental al Congreso (junio 2008) se planisa que:

Las politicas y normas deben ontregar cortezas en el mediano y en of largo
plazo. Nuestro modelo de regulacion ambientsl ha normado poco; ademis,
o ha dado suficientes orlentaciones de politica.

Sin embargo, hemos sido exitosos en la gestion de un instrumento concrefo
como of SEIA Pero este instumento no se concibid para o disefo de
poliicas ni para resolver aspectos de politica piblica o normativos.

Esta an puede aple sbalmente al sector forestal. Poses un instrumento
destacado , u-)-dD.Lm per carsce de onentaconas. poliicas de lngo plazo.

F-Peme- AR

Se requiere una politica forestal explicita que le
de coherencia y estabilidad en el tiempo a las
diversas acciones que se realizan en el ambito

piblico y privado.

P ome AR

1 Asociacion Gremial de Industna de ka Madera (ASIMAD)

2 Colegio de ingeneros Forestales A.G. (CIFAG)

3 Corporacon Nacional de Estudiantes de Ciencias Forestaies (CONECIF)

4. Corporacitn Chilena de ks Madera (CORMA)

5 Confederacién de Trahajadores Forestales (CTF)

6. Confederacion gremial de la mediana, pequefia y microindustria de Chile (CONUPIA)
7. Movimiento Unitario Campesino y Etnias de Chile (MUCECH)

8. Sindicato Nacional de Profesionales de ka Corporacion Nacional Forestal [SINAPROF)
9 Sociedad Chilena de Clencias Forestales (Universidades)

10. Onganizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacin y ka Agricultura (FAO)

P ome AR

El sector forestal se dividid en cinco subsistemas, para desarrollar un
analisis separado de cada componente.

1. Industria Forestal

3. Agricultura Famiiar Campesina
4. Areas silvestres, servicios ambientales y bosque nativo
5. Educacion, capacitacion e investigacion forestal

R eme i eA9R
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Consolidacion de un grupo de trabajo permanente conformado por
organizaciones no gubemnamentales ligadas al sector forestal, mas
alla del honzonte de desarmolio del proyecio.
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Confinuar trabajando en forma conjunta para que el Estado de Chile
adopis una Politica Forastal Nacional de cardcler explicita, yo 568 8
ravés del desarmolio de un programa forestal nacional (proceso FAQ), o
bien a través de una iniclativa propia
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Resumen de poblacidn, superficie total y superficie potencial
forestal en el sector de pequedios propictarios

™) (hab) | totsi (ha) .:-uu

[ 2478 | _ 12.318 5.306 3744
[ 12390 50376  48.500 30.000
v 673 sa.152|  80.000 12.000
RM 1148 39.089|  141.000 21.000
v 14900| sose0| 123000 36.000
Vil 20.472|  170.893|  480.000 144.000
vl 44.850| 267.900|  800.000 400.000
X 33.549] 167.745|  810.000 324,000
X 8779] 26739|  500.000 460.000
x 131 8365 819209 491,500
TOTAL 150.782| 891456 4.187.800| 1

Notw:  71) 1.000.000 ha de bosqgus native,
1} 100 D00 hs do plantaciones forestaies.

%

EL MUCECH Y LA PROPUESTA DE POLITICA
NACIONAL FORESTAL ...
LA CONCLUSION MAYORITARIA ES QUE HACE FALTA - Y
PRONTO - OTRA POLITICA NACIONAL FORESTAL.

A diferencia de la actual politica forestal, debe
reconocer e incorporar la existencia de actores
excluidos.

* Incluir ademas ofras areas teméticas que el proceso
de la propuesta develd:

« Investigacion y tecnologia para el desarmollo de
otras especies forestales disponibles en la foresta
nacional.

* Incluir procesos forestales no considerados como la
agroforesteria y el aprovechamiento de lo no
maderable y la industrializacion multiple de la
madera;

EL MUCECH Y LA PROPUESTA DE POLITICA
NACIONAL FORESTAL ...

* Incorporar la forestacion y la reforestacion con
especies econodmicas diversas y de calidad;

= Incluir otros aprovechamientos de la biomasa.

+ Incrementar la conservacion de los recursos naturales
y el medio ambiente.

+ Reforzar el cambio cultural para con la forestacion,
(cambio climético....).

+ Regularizar acceso a la tierra y a los derechos de
agua.

* Incrementar el desarrolio del bosque nativo.
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EL MUCECH Y LA PROPUESTA DE POLITICA
NACIONAL FORESTAL ...

- Como aporte al crecimiento y desamolio forestal nacional, el
MUCECH - basado en el concepto de la Agroforesteria-
formulé en el 2003 un Plan Forestal Campesino e Indigena
(PFCel), expresado en seis programas:

EL MUCECH Y LA PROPUESTA DE POLITICA
NACIONAL FORESTAL ...

A partir del contenido de la Propuesta como
estrategia de desarrollo forestal o

e indigena, integrado al conjunto
componentes productivos, ambientales y
sociales del sector, el MUCECH llevé a
cabo una etapa de disefio de proyectos de
inversién, cuyo resultado preliminar se
formalizé en abril del afio pasado en la

definicion de seis perfiles. ﬁ

EL MUCECH Y LA PROPUESTA DE
POLITICA NACIONAL FORESTAL ...
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EL MUCECH Y LA PROPUESTA DE
POLITICA NACIONAL FORESTAL...

Una esencial modificacion a la situacion actual consiste

representan. Se puede afirmar que este cambio se
insinuado en el proceso de formulacién del PAF-

CHILE, sin embargo como no se ejecutaron sus

pronnm la situacion prevista en sus proyectos, se

Enuhomonnilhdewmpouaﬂnalm
niveles regionales y locales, de manera que las
organizaciones campesinas e indigenas se hagan cargo
efectivamente de la conduccién de su propio desamolio.

EL MUCECH Y LA PROPUESTA DE POLITICA
NACIONAL FORESTAL...

Eumaumulmm

grandes

limitaciones juridicas y de tamafio reducido de las
unidades campesinas e indigenas.

Algunos de los proyectos de la estrategia
propuesta en el marco de la Politica Nacional
Forestal, cumplen a cabalidad estos

requisitos,
como el de la lefia, el avellano, el ecoturismo y
de los productos forestales no madereros.

EL MUCECH Y LA PROPUESTA DE POLITICA
NACIONAL FORESTAL....

Entre las ideas de solucién mas reconocidas se
insiste en la adaptacion de los instrumentos a
sistemas de produccién forestal afines con las
condiciones de la AFC.

En términos operacionales, se recomienda

aplicar una simplificacién radical de la
tramitacién y de los requisitos exigidos por los

R

EL MUCECH Y LA PROPUESTA DE POLITICA
NACIONAL FORESTAL....

Se registran otras lineas de avance hacia el
fortalecimiento institucional de la AFC .

-Elprhmmbbanhdaehiondemhol
Convenio, entre CONAF/INDAP/MUCECH para la

ejecucion del PFCel.

-Elsegmdoum una solicitud al Programa

CoopenddnTémicadthAD ejecutar
mpruyacbda'orhbcﬁnhmol de las
de la Agricultura Familiar

CEW(AFCﬁ (WUMFM

“Avanzar en la partchacion on i cadens n

EL MUCECH Y LA PROPUESTA DE POLITICA
NACIONAL FORESTAL...

Otros avances.

Unod.elosuhoonsﬂhx:nndel%mqo
Consultivo de la ley de Recuperacién del Bosque
Nativo y Fomento Forestal (ley N® 20.283 del afio
zoos)endwdsemhmmlmbs
de organizaciones campesinas e indigenas, junto
a los de organizaciones ambientalistas,
académicos, industriales forestales y
representantes de organismos del Estado, se

espera aborden eficazmente la tematica de
fomento forestal. ﬁ'

EL MUCECH Y LA PROPUESTA DE POLITICA
NACIONAL FORESTAL .

Adecuacion de s mecanismos de fomento forestal a las
condiciones de la AFC
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+ Considerando que entre los afios 1996 y 2008 se han
forestado airededor de 200 mil hectareas de




EL MUCECH Y LA PROPUESTA DE

Modificaciones Legales, Reglamentarias y Operativas
S bondficale et
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Organizaciones afiliadas al
MUCECH

Confederacién Nacional Campesina (C.N.C).
Confederacién Nacional Sindical Campesina e
Indigena (NEHUEN).

Federacion de Sindicatos Agricolas (SARGENTO
CANDELARIA

.UNA OPORTUNIDAD LABORAL, DE

DESARROLLO Y CRECIMIENTO LOCAL,
REGIONAL Y NACIONAL

MUCECH

%

CHILE,
NATURALMENTE,
ES UN GRAN
PAIS.
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IMPORTANCIA EN LA ECONOMIA DEL PAIS

ANTECEDENTES

+ Beclor consfituido por cerca de 10.000 unidades productivas.
Eslabon imporiante de la cadena productiva del Sector m-mwd-hummusm Forestal -
Forestal, lo constituyen las Micro, Medianas y
Pequefias que, a través del disefio, procesos constructivos y Emmmm“ﬂmtm
participacion de mano de profesionales, operarios y anesanos, E127 % que exporta el Sector Forestal
gensma, procxios: con mayor valor deslinados & ie indusirie - Consume apraximadamente cerca de 5 mil milones de metros
de la construccion, plezas y partes para la fabricacion de oy - s y nalivas.

muebles y afines, hasta articulos de caracter artesanal.
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participacion de otras comples
creacion de polencisles clusters.
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SU ACTUAL PROBLEMATICA

* Carencia de una politica sectorial de desanolio. El desarolio de la micro, p fia y medi quiere un cambio
mmwnﬂmmnmnmuhmu

= Creciantes Importaciones y exportaciones disminuyendo. producio elaborado.

*Relomos desmejorados La propuesta de la Industria de Valor Agregado de la Madera refleja una
coherencia con los demas subsistemas del Sector Forestal y cuenta con el

« Faita de insumos estandarizados e implementacion tecnologica. respaildo de las organizaciones mas representativas que se vinculan en

“Er y cap An chall forma directa a las actividades forestales del pais,

+ Carencia de poder negociador y dificultad de acceso al crédito Se trata de poner en ejecucion la Agenda Pro Crecimiento elaborada por

- - ™ " ' ASIMAD, INFOR y CONAF el afio 2003, validdndose anle el Ministro de
= Ausencia de produccion impia y escaso interés por Certificacion. Agricultura de la época Sefior Jaime Campos.
—feme i eA0R —Reme L eRAO9R
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1. Aumentar las ventajas competitivas de las empresas del
sector

El desarrolio competitivo de la industria de valor agregado de la
madera se realizard en funcidn a su accionar en diversos
ambitos que se describen en una Agenda Pro crecimiento
referidas a los productos, al mercado y al &mbito geografico.

P ome . eA0R

+Catasiro nacional de unidades productivas del sector manufacturero.

mmbmmmma

gias y comp tacidn industrial
~Capacitacion a las emp en estrategias competitivas.
~Desarroller lobby en cadenas y de distrib

—Heme-  eADR

2. Mejorar la estructura del sector

Se debe readecuar las empresas del rubro a los
requerimientos actuales, como la calidad de su gestion y la
implementacion de tecnologias duras y blandas en sus

para enfrentar la demanda de los mercados mediante
proyectos asociativos.

S eme L eA9R

+ Desarrolio de redes de proveedores de clase mundial,
mediante giras de conocimiento, investigacion de estandares,
visitas a ferias, centros tecnolbgicos y empresas calificadas.

« Asociatividad con otros sectores productivos para desarollar
estrategias y proyecios integradores.

= Desamollar programas de exportacion de productos madereros
de mayor valor.

—Seme AR

3. Desarrollar mercados atractivos para la produccién de
la Pyme y Mipyme forestal

Se desarollard una red de proveedores calificados para
implantar un sistema de tercerizacin de los procesos de
clase mundial, en este sentido se recomienda la creacion de
un centro de comercializacion de los productos elaborados,
en el cual las empresas puedan exhibirlos y venderios, esto
en las principales ciudades del pais.

—demeiieA®R




4. Fortalecer la sustentabllidad de la Agenda Pro
crecimiento de la industria de valor agregado de la
madera.

Se propone conformar una estructura de coordinacion de la

publico y privado, llevando a cabo las propuestas de la
agenda, constituida como el marco operacional para potenciar
la industria.

—RhemeiieASR

Esta es una propuesta que cambia o modifica los actuales
sistemas productivos y de comercializacion, que a través de un
centro de gestién programard y llevard a efecto el desarroilo

01-04-2009

«Compromiso de implementar la Agenda con las autoridades
estatales relacionadas con la actividad forestal y maderera.

«Crear una estrategia de posicionamiento del producio nacional
(dia de la madera)

«Creacién y financiamiento del organismo independiente para

desarmollar y dar continuidad a la Agenda Pro crecimiento de la
industria de valor agregado a la madera.

—bemenesS
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