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En el contexto de darle un seguimiento a los resultados del proyecto ejecutado por el 
Colegio de Ingenieros Forestales, con financiamiento FAO, 'Propuestas para la 
formulación de una Política Forestal para Chile, se buscó dar a conocer a la autoridad 
parlamentaria relacionada con la temática, los principales aspectos de política forestal 
propuestos para los subsistemas Agricultura Familiar Campesina y pymes forestales. 

Como resultado se contó con la asistencia del Presidente de la Comisión de Agricultura 
del Senado, Senador Hernán Larrain, a quien se le hicieron tres presentaciones relativas 
a las temáticas ya mencionadas. Adicionalmente se contó con un espacio para que los 
asistentes, todos relacionados con el ámbito de la Agricultura Familiar campesina y las 
pymes forestales, pudieran plantear sus inquietudes, en el contexto de la discusión. 

De esta manera se logró un importante canal de comunicación con el máximo 
representante parlamentario en el ámbito de los temas silvoagropecuanos, que dejó el 
camino abierto para establecer una agenda de trabajo conjunto, en la idea de implementar 
las propuestas de política forestal expuestas durante el evento.
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Dar a conocer al máximo representante parlamentario en el ámbito de la agricultura las 
propuestas de política forestal asociadas a la agricultura familiar campesina y pymes 
forestales elaboradas en el marco de un proyecto FAO. 

Compromiso de la autoridad de incorporar las propuestas planteadas en la agenda de 
trabajo de la Comisión de Agricultura del Senado. 

Intercambio de planteamientos entre los asistentes que permitió enriquecer las propuestas 
presentadas, en el marco de la actual coyuntura económica. 

Incorporar las propuestas de política forestal en el campo de la agricultura familiar 
campesina y las pymes forestales, en la agenda de trabajo de las autoridades públicas 
sectoriales. 

Se cumplió a cabalidad el objetivo planteado de dar a conocer las propuestas y 
comprometer a la autoridad para la elaboración de una agenda conjunta de trabajo. 

Dar a conocer a los asistentes, muchos de ellos dirigentes campesinos regionales, y otros 
externos al proceso, las propuestas y los alcances del trabajo desarrollado. 

Compromiso de los distintos asistentes de apoyar la iniciativa y trabajar en sus 
respectivas áreas para implementar las propuestas. 
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La situación actual del sector forestal se caracteriza por la ausencia de una política 
forestal explícita, originada al interior del Gobierno, y consensuada en un ejercicio 
participativo amplio. 

Esta deficiencia se buscó corregirla a través del desarrollo de un proyecto financiado por 
FAO en el que se elaboraron propuestas para la implementación de una política forestal 
explícita, abarcando los distintos subsistemas del sector forestal. 

El trabajo fue exitoso y ahora corresponde una segunda etapa de difusión, 
posicionamiento de las propuestas y el trabajo de lograr incorporar estas propuestas en 
las distintas agendas estratégicas del sector público (Poderes ejecutivo y legislativo) y sus 
instituciones sectoriales.
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Se requiere seguir trabajando en lograr los compromisos de implementación a través de 
instancias público privadas (mesas forestales, mesas agrícolas) y se requiere abordar los 
subsistemas restantes dentro de las propuestas (educación e investigación forestal, 
bosque nativo y áreas silvestres protegidas; e industria forestal exportadora) 

Lo realizado en este evento necesariamente debiera ser replicado en instancias 
regionales, de manera de lograr agendas de trabajo conjunto a nivel nacional, regional y 
local.
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NO Fecha Actividad 

1 02 a 18-03-2009 Preparación del evento 

2 02 a 18-03-2009 Invitación de las autoridades 

02 a 18-03-2009 Invitación asistentes del sector Silvoagropecuanas 

02 a 18-03-2009 Elaboración de las presentaciones 

02 a 18-03-2009 Coordinación administrativa del evento 

6 16-03-2009 Realización del evento 

7	 02 a 18-03-2009 k Difusión posterior del evento 

las «~dácWs maftadas, señalar las diferencias con la propuesta original. 
y analizar cada una dé las ex—posicíones. 

Preparación del evento: consistió en el establecimiento de contactos con el Senado para 
apoyar la realización de la actividad. Se trabajó con César Berguño, jefe de gabinete del 
Presidente del Senado; con la Comisión de Agricultura del Senado los contactos fueron su 
Presidente Hernán Larraín y la Secretaria de la Comisión Ximena Belmar. 

Esta actividad también incluyó las gestiones realizadas para levantar financiamiento con FIA, 
INDAP y FUCOA. 

Invitación de autoridades: la invitación de autoridades incluyó el trabajo asociado a lograr 
los compromisos de participación. 

Invitación asistentes del sector silvoagropecuario: consistió en la coordinación con 
MUCECHJ para invitar a dirigentes campesinos regionales, así como el trabajo de identificar e
invitar al conjunto de personeros relacionados con el tema de la agricultura familiar campesina 
y las pymes forestales que pusieran constituir un aporte a la discusión en el marco del evento. 

Elaboración de presentaciones: esta actividad consistió en la contratación des servicios 
externos para la elaboración de presentaciones temáticas a partir de las propuestas incluidas 
en el documento "Propuestas para la formulación de una Política Forestal Nacional" editado 
por el Colegio de Ingenieros Forestales con el financiamiento de FAO. 

Coordinación administrativa del evento: se refiere a todas las actividades de orden 
administrativo tendientes a realizar el evento, entre las que destacan la serie de reuniones 
preparatorias sostenidas con los distintos actores del evento. 

Realización del evento: se refiere a la actividad misma, la que se realizó en el salón de 
Sesiones de la Sede del Congreso en Santiago, el día 16 de marzo de 2009, entre las 10:00 y 
las 12:15 horas. 
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Difusión posterior del evento: se refiere a las actividades realizadas inmediatamente 
terminado el evento, entre las que se cuentan, entrevistas hechas al Diario Estrategia y a la 
revista Lignum (de Fundación Chile). También se considera la elaboración de un resumen y la 
publicación de la información respectiva en la página web del Colegio de Ingenieros 
Forestales, 

[Contactos Establecidos 

`presentar los antecedentes de 	 los	 contactos establecidos durante el desarrollo de	 la 
sionaies, investigadores, empresas, etc.), de acuerdo al siguiente cuadro-

ilnstitucón	 r Persona de	 Fono! Empresa	 Cargo	 Dirección	 E-mail 
Contacto 	 Fax Organización

Jetegabinete 

Senado	 César Rer	 Jefe	 de	 Gabrnete	 del Av. Pedro Montt presidenciase 
Presidente del Senado SIN. Valparaíso nado@senad 

o.d 

Senado	 Hernan Larraín	 Pdte.	 Comisión	 Agricultura Av. Pedro Montt hIarrainsen 
del Sonado SIN, Valparaíso 

Av. Pedro Montt

adoci 

agrisensen Senado	 Ximena Belmar	 Secretaria	 Comisión	 de 
Agricultura del Senado S/N, Valparaíso adoci 

f L Lr[Inrn'I'JÍ :t'	 1'7k.1g'i.].jIIII. 

T̂̂,Entregar un	 listado del	 material elaborado,	 recibido y/o entregado en el marco de	 la 

11ropuesta. Se debe entregar adjunto al informe un set de todo el	 material escrito	 y 

laudiovisual, ordenado de acuerdo al cuadro que se presenta a continuación. 

^también se 

^mateñal se	 S&- W -.1wI.

Tipo de material	 Nombre o identificación 

Presentación	 Antecedentes Política Forestal

Preparado por 

Profesional	 1 
contratado por 
Colegio de 
Ingenieros Forestales

Cantidad 
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Presentación	 Propuestas Política Forestal	 Profesional 1 

Agricultura Familiar campesina 	 por 
Colegio de 
Ingenieros Forestales 

Presentación	 Propuestas Política Forestal 	 Profesional 1 

Pymes forestales 	 contratado por
Colegio de 
Ingenieros Forestales 

Nota difusión	 Dialogo Política Forestal 	 Colegio de	 1 
Ingenieros Forestales 

77-7 779 1MI 

Tipo de Material	 N° Correlativo (si 	 Caracterización (título) 
es necesario)  

Artículo 

Foto 

Libro 

Diapositiva 

CD 

rograma  

,,En esta sección se deben describir las actividades de difusión de la activudad, adjuritandió el 
, I rnaterial preparado y/o distribuido para tal efecto. 

1. n la realización de estas actividades, se deberán seguir los ¡ineamientos que establece el 
i . Iristri-jetivo de Difusión y Publicaciones` de FIA, que le será entregado junio con el instructivo 
y formato para la elaboración del informe técnico. 

La Difusión contempló la invitación a los medios de prensa: 

Diario Estrategia: dos artículos breves se publicaron el día posterior al evento (se adjuntan) 

Revista Lignum: incorporará una nota periodística en su número del mes de abril 

También se contempló el envío de la información a Fucoa, Conupia y Corma para que la 
integren a sus sitios web. 

En el sitio web del Colegio de Ingenieros Forestales está publicada la información en extenso, 
incluidas fotos del evento y las presentaciones hechas (en formato pdf) (se adjuntan)
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Nombre Julio 

Apellido Paterno Torres 

Apellido Materno Cuadros 

RUT Personal 11.972.188-1 

Dirección, Comuna y Región San Isidro 22, of. 503, Santiago 

Fono y Fax Fono: 3610047 Fax: 3610046 

E-mail cifagcifag.cl 

Nombre de la organización, empresa o 

institución	 donde	 trabaja	 /	 Nombre	 del
Colegio de Ingenieros Forestales A.G. 

predio o de la sociedad en caso de ser 

productor 

RUT	 de	 fa	 organización,	 empresa	 o 

institución	 donde	 trabaja	 /	 RUT	 de	 fa
71.004.400-7 

sociedad agricola o predio en caso de ser 

agricultor 

Cargo o actividad que desarrolla Secretario Ejecutivo 

Rubro área o sector a la cual se vincula o E Forestal en fa que trabaja
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Nombre Jaime 

Apellido Paterno Salas 

Apellido Materno Arancibia 

RUT Personal 5.806.221-9 

[Dirección, Comuna y Región San Isidro 22, of. 503, Santiago 

[Fono y Fax Fono: 3610047 Fax: 3610046 

E-mail jsalas@sumet.ci  

Nombre de la organización, empresa o 

institución	 donde	 trabaja	 /	 Nombre	 del
Colegio de Ingenieros Forestales A.G. 

predio o de la sociedad en caso de ser 

productor 

RUT	 de	 la	 organización,	 empresa	 o 

institución	 donde	 trabaja	 /	 RUT	 de	 la
71.004.400-7 

sociedad agricota o predio en caso de ser 

agricultor 

Cargo o actividad que desarrolla Presidente Nacional 

Rubro área o sector a la cual se vincula o 
en la que trabaja  Forestal
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Nombre Omar 

Apellido Paterno Jofré 

Apellido Materno Fuentes 

RUT Personal 11.972.188-1 

Dirección, Comuna y Región Portugal 623, of.1A, Santiago 

Fono y Fax Fono: 2226572 Fax: 6351518 

E-mail Mucech.mucechgmaiLcom 

Nombre de la organización, empresa o 

institución	 donde	 trabaja	 /	 Nombre	 del 

predio o de la sociedad en caso de ser 

productor

Movimiento Unitario Campesino y Etnias 

de Chile 

RUT	 de	 la	 organización,	 empresa	 o 

institución	 donde	 trabaja	 /	 RUT	 de	 la 

sociedad agrícola o predio en caso de ser 

agricultor

74.116.900-2 

[Cargo o actividad que desarrolla Director 

área
	
a la cual se vincula o 

en la que trabaja Silvoagropecuana
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Nombre	 - Tomás 

Apellido Paterno Harrison 

Apellido Materno Rebolledo 

RUT Personal 4.053.712-0 

Dirección, Comuna y Región Antonio Beliet 70, Of. 902 Providencia 

Fono y Fax 

E-mail Harrison.tomas©gmail.com 

Nombre de la organización, empresa o 

institución	 donde	 trabaja	 /	 Nombre	 del Asociación Gremial de Industriales de la 

predio o de la sociedad en caso de ser Madera (ASIMAD) 

productor 

RUT	 de	 la	 organización,	 empresa	 o 

institución	 donde	 trabaja	 /	 RUT	 de	 la
70.012.290-5 

sociedad agrícola o predio en caso de ser 

agricultor 

Cargo o actividad que desarrolla Gerente General 

Rubro área o sector a la cual se vincula o 
en la que trabaja Industrial - Gremial
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NOMBRE iO."4O E-MAIL 

al,
- 

REGION

-. 

CARGO	 ACTIVIDAD QUE 
DESARROLLA 

Julio Torres Cuadros 3610047 ifagcifagcI RM Secretario Ejecutivo Colegio de 
Ingenieros Forestales 

Tomás Harrison Harnson.tomasgmaiI.com RM Gerente General ASIMAD 

Rigoberto Turra 2226572 Mucech.mucechgmaiI.com RM Presidente MUCECH 

Jaime Salas 3610047 jsalas@surnet.cI RM Presidente Colegio de 
Ingenieros Forestales A.G. 

Pamela Rojas cifagcifag.cI VIII Secretaria Técnica Colegio de 
Ingenieros Forestales Sede 
Biobio
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a) Efectividad de la convocatoria (cuando corresponda) 

"La convocatoria fue efectiva, logrando comprometer al representante del Poder legislativo 
que era de interés invitar. 

b) Grado de participación de los asistentes (interés, nivel de consultas, dudas, etc) 

Se logro una alta participación con 48 asistentes (de un supuesto inicial de 30 como 
mínimo satisfactorio), los que demostraron un gran interés en participar y plantear sus 
inquietudes, e4specialmentre los representantes campesinos regionales. 

c) Nivel de conocimientos adquiridos por los participantes, en función de lo esperado (se 
debe indicar si la actividad contaba con algún mecanismo para medir este punto y 
entregar una copia de los instrumentos de evaluación aplicados) 

No existió un mecanismo para evaluar este punto. 

d) Problemas presentados y sugerencias para mejorarlos en el futuro (incumplimiento de 
horarios, deserción de participantes, incumplimiento del programa, otros) 

Las dos horas presupuestadas se hicieron poco. Probablemente se debe considerar una 
mañana completa. Sin embargo entre más larga la actividad, más difícil es contar con las 
autoridades sectoriales, por su diversos compromisos.
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9. Conclusiones  rri r 

Es necesario insistir en las realizaciones de eventos que permitan una vinculación directa 
entre las autoridades políticas que toman decisiones en el ámbito sectorial, con los 
representantes civiles directamente involucrados. 

Como conclusión se puede señalar que estas actividades son valiosas, ya que permiten a 
quienes no son escuchados regularmente por las autoridades parlamentarias, expresar 
sus inquietudes sobre el sector y proponer soluciones. 

A partir de iniciativas de este tipo se van construyendo agendas de trabajo conjuntas de 
carácter participativo. Es esencial replicar este modelo a los otros subsistemas del sector 
forestal, y a los distintos otros ámbitos del sector silvoagropecuario,
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REGISTRO FOTOGRAFICO EVENTO: DIÁLOGOS SOBRE POLÍTICA 
FORESTAL DE ESTADO: BOSQUE-MADERA-INDUSTRIA: SUBSISTEMA 
AGRICULTURA FAMILIAR CAMPESINA 

De izquierda a derecha; Rigoberto Turra, presidente MUCECH: Hernán Larrain, 
Pdte. Comisión de Agricultura del Senado y Jaime Salas Arancibia, Pdte. del

Colegio de Ingenieros Forestales.



Jaime Salas A. Fesidente del Colegio de ingenieros Forestales, dando comienzo 
a la actividad.
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Hernán Larraín, Jaime Salas, Rigoberto Turra y Tomás Harrison, observando la
presentación de la agricultura familiar campesina, realizada por Omar Jofré, 

Director de MUCECH.
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Nota aparecida en el diario Estrategia, el día martes 17 de marzo 
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Diálogos de Política Forestal (*) 

Introducción 

Para difundir las propuestas de política forestal elaboradas con financiamiento FAO, el Colegio de 
Ingenieros Forestales A.G. desarrolló el día lunes 16 de marzo, en la Sede del Congreso en Santiago, 
un reunión de trabajo entre el Senador Hernán Larraín, Presidente de la Comisión de Agricultura del 
Senado, y los actores involucrados en la elaboración de las propuestas de política forestal para la 
Agricultura Familiar Campesina y las pymes forestales. 

Lsta actividad se enmarca dentro de la serie de presentaciones que el Colegio de Ingenieros 
Forestales ha realizado entre autoridades públicas y privadas. Entre ellas, las presentaciones hechas 
durante el año 2008 al Presidente del Senado, Adolfo Zaldívar y a la Comisión de Medio Ambiente, 
presidida por el Senador Nelson Ávila. De igual forma, se han realizado exposiciones de las 
propuestas en la mesa forestal coordinada por el Subsecretario de Agricultura, Reinaldo Ruiz. y ante 
la Ministra de Agricultura, Marigen Hornkohl, en una audiencia solicitada para este fin, en el mes de 
octubre pasado. 

De esta manera se continua el trabajo realizado el año pasado, reforzando el objetivo de incorporar 
las propuestas elaboradas en este proceso en la agenda pública sectorial. 

Presentación de las propuc'.tas de 	 ii.. f.reLiJ ala Ministra Je Agricultura Marizen 1 Iornkohl (octubn 2(08) 

(*) Artículo a ser presentado en una revista de extensión del sector forestal



1~ 

4^4 

e 

e 
e 
e 
e 

e 
e 
e 

e 
e 
1

Prescntackn de L L, pr puestas de poli tica forestal al ex Presidente del Senado. Adolfo /.uldivar (julio 2008) 

Enfoque de propuestas basado en subsistemas 

Las propuestas de política forestal se estructuraron bajo cinco subsistemas que dieran cuenta de la diversidad 
de objetivos y temáticas que engloba el sector. Esto se asemeja a otras iniciativas anteriores, sin embargo, se 
destaca la amplitud de la visión con la que se enfrentó la definición del sector forestal. 

Los subsistemas definidos fueron: 

- industria forestal: constituido por las empresas de la celulosa, papel, tableros y la madera 
aserrada, incluyendo las plantaciones de las que se abastecen. 

Pymes forestales e industriales madereras: constituido por las micro, pequeñas y medianas 
empresas que desarrollan actividades vinculadas directa o indirectamente al sector forestal. Se 
diferencian del subsisterna anterior en el tamaño y la orientación del mercado que abastecen, 
entre otras diferencias. Destaca en esta clasificación la industria del mueble. 

Agricultura Familiar Campesina: constituido por propietarios y comunidades rurales e 
indígenas que poseen plantaciones forestales, bosque nativo y terrenos de aptitud 
preferentemente forestal y que desarrollan actividades silvoagropecuarias de subsistencia o 
baja escala. 

Arcas Silvestres Protegidas, servicios ambientales y bosque nativo: constituido por las 
actividades relacionadas con los bosques naturales en cuanto productores de bienes y 
servicios, conservación de la diversidad biológica y servicios ecosistémicos. Incluye al 
Sistema Nacional de Áreas Silvestres Protegidas del Estado (SNASPE) y áreas silvestres 
privadas. 

(*) Articulo a ser presentado en una revista de extensión del sector forestal



•	 - Educación, capacitación e investigación forestal: constituido por todas aquellas actividades 
.	 de las organizaciones públicas y privadas de educación superior, de las instituciones 

relacionadas con la investigación e innovación tecnológica en el área forestal y 
•	 organizaciones representantes los intereses de los estudiantes y profesionales forestales. 

.	 Para el caso puntual del encuentro con el Presidente de la Comisión de Agricultura del Senado, se 
abordaron los subsistemas Agricultura Familiar Campesina y Pymes forestales e industriales 

•	 madereras. Este enfoque se basa en la necesidad de realizar no sólo uno, sino un conjunto de diálogos 

•	 para cada subsistema, para posicionar las propuestas en una agenda nacional. 

•	 Agricultura Familiar Campesina 

.	 [ste subsistema cobra una gran importancia, ya que es una visión compartida tanto por el Gobierno 
como por los privados, el que las comunidades campesinas e indígenas, localizadas en áreas 

• forestales, deben ser incorporadas al desarrollo forestal. Esta falta de integración al desarrollo 

•	 sectorial en los últimos treinta años, es una de las principales debilidades y a la vez desafíos 
.	 sectoriales, y por lo tanto, es un imperativo a abordar en una política forestal de mediano y largo 

plazo. 

De acuerdo a antecedentes entregados por MIJCECH, el sector denominado Agricultura Familiar 

•	
Campesina (AFC) está constituido por 278.000 familias y abarca el 85% de las unidades agrícolas 
productivas del país. Poseen el 25% de la tierra agrícola, generan 600.000 empleos y aportan un 25 a 

•	 30% del PIB agrícola. Agrupados en distintas categorías de propietarios y comunidades rurales, 
• comprende 1.300.000 personas y posee un total de 8,2 millones de hectáreas, de las cuales cerca de la 

mitad son tierras de aptitud exclusivamente forestal (incluyendo alrededor de 500.000 ha de bosque 
nativo y cerca de 100.000 ha de plantaciones de pino, eucalipto, álamo y atriplex (MUCECH, 2003). 

Pese a estas cifras, el aporte económico forestal de campesinos e indígenas a nivel nacional, sólo se 
• destaca por su elevada participación en la extracción de leña y en menor medida en la fabricación de 

carbón vegetal y la recolección de frutos, hojas y corteza; desempeñándose como asalariado en la 
mayoría de estas actividades (MUCECH, 2003). 

• 

•	 Su principal planteamiento es cobrar una mayor relevancia en el desarrollo foresta actual y futuro, 
.	 por lo cual han participado permanentemente en las iniciativas generadas al interior del Gobierno 

para el desarrollo de sus sector, destacándose la participación en la Mesa para el desarrollo de la AFC 
•	 el año 2001 y la elaboración de un Plan Forestal Campesino e Indígena (2003), sobre el cual se 

•	 sustentan gran parte de las propuestas de este subsistema. 

Dentro de las principales temáticas abordadas durante el diálogo con la autoridad parlamentaria, se 
•	 encontró el tema del agua y su negativa relación con la expansión de las plantaciones de rápido 

•	 crecimiento de pino y eucalipto. Es la opinión de distintos dirigentes campesinos de regiones, que 
.	 asistieron al encuentro, que el actual modelo de desarrollo forestal basado en plantaciones no los 

íntegra y por el contrario, los perjudica. Esto se ve reflejado en aspectos como la competencia por el 
•	 agua, pero también en temáticas como la migración campo ciudad, la falta de expectativas 

productivas fuera de las plantaciones y el mínimo impacto que este modelo tiene para la generación 
de empleo en las zonas aledañas. 

•	 (*) Artículo a ser presentado en una revista de extensión del sector forestal 
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Como respuesta a esta situación, plantean la urgente necesidad de apoyo por parte del Estado, para 
desarrollar proyectos forestales con otras especies como son el castaño, el avellano o los álamos. 
Sobre estos temas están basados las propuestas de programas y proyectos del Plan Forestal 
Campesino e Indígena (PFCeI) que elaboró MUCECH el año 2003 y el que ajuicio de sus dirigentes, 
requiere una actualización y un compromiso de financiamiento por parte de las autoridades. 

En relación al tema del agua, plantean no sólo el problema con las plantaciones forestales. En el caso 
de dirigentes de la zona norte, señalan que el código de aguas es un obstáculo para su desarrollo y 
que es urgente su modificación. El explosivo desarrollo de proyectos de generación eléctrica a través 
de centrales de pasada ha significado, a juicio del Presidente de MUCECH, Rigoberto Turra, un 
impacto negativo para los agricultores. 

Finalmente plantearon la molestia de su sector por la demora que ha tenido la ley de bosque nativo en 
implementarse. Esto debido a que los reglamentos asociados a la ley aún no son aprobados y sin ellos 
no se puede comenzar a aplicar. Sobre este tema hicieron un llamado al Senador Larraín para que lo 
revise al interior de la Comisión. 

Rigohtrto Tun	 k	 t i	 tu tarrain Prvsid.ne d. la ( unu ni It \ titi na Jc ,	 time Saha, 
'res;Jcii1c dci Colegio de Ingenieros 1oii,siiks A.(i, 

Pymes forestales e industriales madereras 

Las pymes forestales e industriales madereras constituyen un subsistema clave de la economía 
sectorial,, debido en especial a su trascendental desempeño en relación al empleo, al valor agregado y 

(*) Artículo a ser presentado en una revista de extensión del sector forestal



a la considerable variedad de manufacturas que produce, para lo cual su tamaño, su alta demanda de 
.	 personal especializado y su baja intensidad de capital, la califican como el más eficiente dispositivo 

para el desarrollo socioeconómico sustentable. 

Pese a su importancia, desde los años 90 la pyme forestal e industrial maderera registra una tendencia 
.	 negativa en cuanto a establecimientos productivos, ventas y empleo. Se atribuye este hecho 

básicamente a la deuda que acumularon esas empresas y a la imposibilidad de dar el salto tecnológico 
•	 que requería la alta competitividad de los mercados. 

.	 11 90% del empleo directo del sector forestal e industrial maderero lo proporcionan medianas y 
pequeñas empresas (un poco más de 100.000 personas trabajan en esta área), sin embargo la 
proyección de la situación actual conduce a una progresiva reducción de sus ventas y a la sustitución 

•	 de sus procesos y productos por canales de distribución mayores, de bienes nacionales e importados. 
. Además, la marcada carencia de tecnología y técnicas de gestión, impactan sobre su productividad, 

asociada a su limitado acceso al financiamiento. 

•	 Entre los rubros principales de las pymes forestales e industriales, la industria del mueble y afines, 
.	 podría contribuir eficazmente al desarrollo del sector forestal y por ende al desarrollo económico, 

social y ambiental del país, explotando sus ventajas competitivas y utilizando además parte de los 
•	 grandes excedentes actuales de madera que se proyectan hacia los próximos 20 o más años. 

•	
Dentro de las principales temáticas abordadas durante el diálogo con la autoridad parlamentaria, 
Tomás Harrison. Gerente General de la Asociación Gremial de Industriales de la Madera (ASIMAD). 

• plantel) la necesidad de implementar la Agenda pro Crecimiento que su organización, en conjunto 
•	 con el Instituto Forestal (INFOR) y la Corporación Nacional Forestal (CONAF) desarrollaron el año 

•	
2003 y que en su momento contó con el firme apoyo del Ministro de Agricultura Jaime Campos. 

•	 Sobre esta agenda pro Crecimiento se basó la presentación realizada, la que estableció 
O

- Aumentar las ventajas competitivas de las empresas del sector: el desarrollo competitivo de la 
.	 industria de valor agregado de la madera se realizará en función a su accionar en diversos ámbitos 

que se describen en una Agenda Pro crecimiento referidas a los productos, al mercado y al ámbito 
•	 geográfico. 

. - 
Mejorar la estructura del sector: Se debe readecuar las empresas del rubro a los requerimientos 
actuales, como la calidad de su gestión y la implementación de tecnologías duras y blandas en sus 
diversos procesos, sean estos productivos, administrativos y comerciales, buscando la integración 
entre los productores para enfrentar la demanda de los mercados mediante proyectos asociativos. 

•	 - Desarrollar mercados atractivos para la producción de La Pyme y Mipyme forestal: Se 
•	 desarrollará una red de proveedores calificados para implantar un sistema de tercerización de los 
• procesos de clase mundial, en este sentido se recomienda la creación de un centro de 

comercialización de los productos elaborados, en el cual las empresas puedan exhibirlos y 
venderlos, esto en las principales ciudades del país. 

•	 - Fortalecer la sustentabilidad de la Agenda Pro crecimiento de la industria de valor 
agregado de la madera. se propone conformar una estructura de coordinación de la producción y 

•	 (4) Artículo a ser presentado en una revista de extensión del sector forestal 
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comercialización de los productores, habilitada para unir y coordinar los esfuerzos sectoriales en 
.	 el ámbito público y privado, llevando a cabo las propuestas de la agenda, constituida como el 

marco operacional para potenciar la industria. 

Para enfrentar la actual crisis económica, que ha golpeado especialmente a la industria de la madera y 
.	 construcción, Harrison plantea la reducción del impuesto al valor agregado, el aplazamiento de los 

impuestos territoriales y potenciar el uso de madera a nivel nacional a través de una campaña del 
•	 Estado que privilegie este material de construcción en sus programas habitacionales. 

Conclusiones 

•	 Agricultura Familiar Campesina 

LOS planteamientos de los dirigentes campesinos destacan la falta de integración que sienten con 
respecto al desarrollo forestal de los últimos treinta años, el que es reconocido como exitoso tanto a 
nivel nacional como internacional. 

•

	

	
Esto es esencial para entender las propuestas que este subsistema presenta dentro del actual proceso y 
que se alimentan del trabajo realizado en el Programa Forestal Campesino e Indígena el año 2003. 

•	 La integración de la agricultura familiar campesina al desarrollo forestal depende de una agenda de 
• trabajo al interior del Ministerio de Agricultura que reconozca las características particulares de este 

sector, además de establecer vinculaciones público privadas para su incorporación, en cuanto a 
programas activos de forestación (con distintas especies). Las empresas forestales tienen y aplican 

•

	

	 programas con pequeños propietarios y campesinos forestales, que en muchos casos han resultado 
exitosos. 

•	 Es importante considerar los planteamientos hechos por los dirigentes campesinos e indígenas, sobre 
•	 la relación entre la disponibilidad de agua y el crecimiento de las plantaciones forestales. Este no sólo 

•	 es un tema central de preocupación para este subsistema que significa una visión negativa hacia las 
.

	

	 plantaciones de rápido crecimiento, sino que debiera ser un tema estratégico para todos los actores 
del sector forestal. No existen actualmente relaciones entre la política naciones de gestión de los 

•	 recursos hídricos y la política forestal que se busca implementar a partir de este proceso. 

l'vmes forestales e industriales madereras 

El mismo éxito del sector forestal, para posicionarse como un negocio eminentemente exportador y 

S	 con empresas competitivas a nivel mundial, ha llevado a una concentración que afecta a las pymes 
fbrestales. Esta concentración es uno de los principales obstáculos que se mencionan en los distintos 

•	 foros que abordan las estrategias de desarrollo de las pymes forestales. 

.

	

	 En este sentido, las políticas del Gobierno no han sido lo suficientemente activas para enfrentar esta 
situación. La sobrevivencia e incremento de la competitividad de las pymes forestales pasa por 

•	 desarrollar encadenamientos productivos con la gran industria forestal (verticalmente integrada). 

• 

•	 (*) Artículo a ser presentado en una revista de extensión del sector forestal



Tanto para los integrantes de la Agricultura Familiar Campesina como para las Pymes forestales 
deben establecer estrechas vinculaciones con el sector privado representado por las grandes empresas 
forestales, ya que son los actores predominantes del sector. Esta vinculación debe pasar por 
encadenamientos productivos y convenios de forestación comunitaria, entre otros. 

Política Forestal 

Las propuestas de política forestal que se presentaron en esta actividad reflejan el interés de la 
sociedad civil que representa el sector forestal de ser protagonistas de un nuevo desarrollo. Estas 
propuestas se sustentan en dar a conocer un sector forestal diverso, no solo basado en plantaciones 
exóticas de rápido crecimiento, sino en una diversidad de actores, negocios y objetivos, que deben ser 
adecuadamente representados en un ejercicio participativo de definición de orientaciones 
estratégicas.

TAM	 1-__ al )migo de Política Forestal, realizado en 	 de Sesiones del ex Congreso Nacional. 

(*) Artículo a ser presentado en una revista de extensión del sector forestal



PROYECTO DE POLCA FORESTAL (2007-2008) 

Iniciativa bandada por el Mecanismo para les progesnes 
forestales nacionales: programa de FAO 

Su obelho es el fomento del sector forestal a tmvtis del 
apoyo a le participación activa de les principales actores 
sectoriales para le puesta en marcha de programas 

01-04-2009 

Los programas forestales nacionales que npulsa FAO 
son:

-	 coscatpas 

que buscan la formulación e implementación participativa 
de politices hacia el desarrollo forestal sus*entle. 

*Lt 

Pese a estas iniciativas, los esfuerzos realizados 

no han tenido continuidad en el tiempo y no han 

integrado 1a totalIdad de los componentes del 

sector forestal (económbs, sociales y ambiantales)

Inc~ anteriores en orden a establecer una Politice Nacional 
Sectorial han sido: 

- Plan de Acción Forestal (PAF Cllle) 
- Mesas Forestales 
- Mesa de IaAgflcultura Farnillar Campesina 
-frenda para le Innovación Agraria (FIA) 
-Agenda nacional para una Politice Aqroellmentaria y Forestal 
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Se requiere una política forestal expliclta que le
de coherencia y estabilidad en el tiempo a ¡as
diversas acciones que se realizan en! ámbito

público y privado. 
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EL MUCEC1-4 Y LA PROPUESTA DE POIJTICA 
NACIONAL FORESTAL 

• Incorporar la forestación y la reforestación con 
especies económicas diversas y de calidad; 

• Incluir otros aprovechamientos de la biomasa. 
• Incrementar la conservación de los recursos naturales 

y el medio ambiente. 
• Reforzar el cambio cultural pera con la forestación, 

(cambio clwnábco.... 
• Regularizar acceso a la tierra ya loe derechos de 

agua. 
• Ina-ementar el desarrollo del bosque nativo. 
• Profundizar la democracia. 

EL MUCECH Y LA PROPUESTA DE POLÍTICA 
NACIONAL FORESTAL 

A partir del contenido de la Propuesta como 
estrategia de desarrollo forestal campesino 
e indigena, integrado al conjunto de 
componentes productivos, ambientales y 
sociales del sector, el MUCECH llevó a 
cabo una etapa de diseño de proyectos de 
inversión, cuyo resultado preliminar se 
formalizó en abril del año pasado en la 
definición de seis perfiles.
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EL MUCECH Y LA PROPUESTA DE POLÍTICA 
NACIONAL FORESTAL 

LA CONWÓP4 MAYORITARIA ES QUE HACE FALTA - Y 
PRO#ITO - OTRA FOLi11CA NACIONAL FORESTAL 

• A (herencia de la actual politice forestal, debe 
reconocer e incorporar la existencia de actores 
euidos. 
• Incluir además otras áreas temáticas que el proceso 

de (a propuesta develo: 
• Investigación y tecnología para el desarrollo de 

otras especies forestales disponibles en la foreste 
nacional. 
• Incluir procesos forestales no considerados como la 

agrotoresteria y el aprovechamiento de lo no 
maderable y la industrialización múltiple de la 
madera, 

EL MUCECH Y LA PROPUESTA DE POLÍTICA 
NACIONAL FORESTAL 

Como aporte al creclmiertio y deserrollo forestal nacional, el 
NUCECH - basado en el conc.pto de 1a vfor.eterla-
formulo en el 2003 un Plan Forestal Campesino • lndIg.na 
(PV'C&). expresado en ele programas: 
-__ 
- n,en*o y	 d,*ifo de dentat*ines Cte ¡a AFC 

- ,naneio y asvoecfi.n*,fo del tiosova neOve de la AFC 

- OCot*N*52110 en CUdeS del SNASPE 
- m0ntlaçfuret eieOorsi y coinercidn de crett'çtes 

forestales madereros y no madereras 
- estateónaenfo de bifasdes de prevenc*ln de

! ki

EL MUCECH Y LA PROPUESTA DE 
POIJTICA NACIONAL FORESTAL ... 
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EL MUCECH Y LA PROPUESTA 0€ 
POLÍTICA NACIONAL FORESTAL... 

Una esencial modificación a la situación actual consiste 
en que las organizaciones campesinas e indigenas 
asuman el liderazgo sri la formulación. decisión y 
ejecución del desarrollo forestal de las cxjinunidades 
que representan. Se puede afirmar que este cambio se 
habla insinuado en el proceso de formulación del PAF-
CHILE, sin embargo como no se ejecutaron sus 
propuestas, la situación prevista en sus proyectes, se 
flustró. 
En esta ocasión se trata de replicar esta posición a los 
niveles regionales y locales, de manera que las 
organizaciones casnpesinase indígenas se hagan cargo 
eqedlivamente de la conduoclón de su propio desarrollo. 

EL MUCECH Y LA PROPUESTA DE POLÍTICA 
NACIONAL FORESTAL... 

Entre las ideas de solución más reconocidas se 
insiste en la adaptación de los instrumentos a 
sistemas de producción forestal afines con las 
condiciones de la AFC. 

En términos operacionales, se recomienda 
aplicar una simplificación radical de la 
tramitación y de los requisitos exigidos por los 
instrumentos vigentes. 

EL MUCECH Y LA PROPUESTA DE POLÍTICA 
NACIONAL FORESTAL... 

Otros avances. 
Uno de ellos es la constitución del Consejo 
Consultivo de la ley de Recuperación del Bosque 
Nativo y Fomento Forestal (ley NO 20.283 del año 
2008), en el cual se desempeñan representantes 
de organizaciones campesinas e indígenas, junto 
a los de organizaciones ambientalistas, 
académicos, industriales forestales y 
representantes de organismos del Estado, se 
espera aborden eficazmente la temática de 
fomento forestal.

EL MUCECH Y LA PROPUESTA DE POLÍTICA 
NACIONAL FORESTAL... 

En cuanto a las soluciones de índole directamente 
productiva, se considera como la más eficiente la 
de emprender proyectos asociativos de manejo y 
aprovechamiento de los recursos forestales en 
grandes extensiones donde se pueda superar las 
limitaciones jurídicas y de tamaño reducido de las 
unidades campesinas e indígenas. 
Algunos de los proyectos de la estrategia 
propuesta en el marco de la Política Nacional 
Forestal, cumplen a cabalidad estos requisitos, 
como el de la leña, el avellano, el ecoturismo 
de los productos forestales no madereros. 

EL MUCECH Y LA PROPUESTA DE POLÍTICA 
NACIONAL FORESTAL... 

Se registran otras lineas de avance hacia el 
fortalecimiento institucional de la AFC. 

El piimero consiste en la decisión de suscribir el 
Convenio, entre CONAF/1NDAP/MUCECH para la 
ejecución del PFCeI. 
-El segundo se refiere a una solicitud al Programa 
de Cooperación Técnica de la FAO, para ejecutar 
un proyecto de Fortaleclmiento Institucional de las 
Organizaciones de la Agricultura Familiar 
Campesina (AFC), para ejecutar el Plan Forestal 
Campesino e Indígena (PFCeI). 
-Avanzar en la participación en la cadena del 
de los seis proyectos seleccionado del PFCeI. 

EL MUCECH Y LA PROPUESTA DE POLÍTICA 
NACIONAL FORESTAL 

AFC 

• Aumento en un 20%, loen io@ bonificables por labIa 
de costos para forestación, facilitando la incorporacIón 
de los pequeños propietarios forestales al negocio 

• Considerando que entre los años 1996 y 2008 se han 
forestado alrededor de 200 mil hectáreas de pequeños 
propietarios es que se hizo un imporlante esfuerzo en 
aumentar el incentivo al manejo forestal en un 77%, lo 
que incide directamente en el valor final de la plantación.
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Organizaciones afiliadas al 
MUCECH 

• Cenfsd.$dón Nac	 CanMa (CJtC) 
• CooÑdutick,n P4.con.I SintilcaI CaiIsskM. 

• Fi pcM.i de SMcic.*s Agftol.s (SARGB(O 
CA?iJELARIA PÉREZ. 

• ccn nacn.l (EL TRWO 
CMESVO). 

• FdstaciO', Pck& de Comun	 Akos 
def Nc, 

• A&ociación ~~de Comundi Aoias . 
Mg.nas LEFTRARUA.G. 

• — Nie	 QUE~ 
• Acc Nac 
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PROPUESTA 0€ POLITICA FORESTAL 
PARA LA M$CRO,PEQUEÑA Y MEDIANA 

EMPRESA DE VALOR AGREGADO DE LA
MADERA. 

T	 lylaen 
Gsas - 

01-04-2009 

m

EDENTES

E1sCn »~~de la cadena productiva d.l Sector 
Forestal. lo constituyen las Empresa. Micto. Medieras y 
Pequstias qta, a través del dies(ro» procesos constructivos y 
pa,thcip.aón de ma'o de prcteshon.les, openelos y eios, 
generan productos con mayor valOr des*t..i.tioe a la indirIa 
de la construcción, piezas y petes pera la fetrflcedón de 
treteblas y atines, hasta elkulos de caáder aleaaral.

MPOMAMIA EN LA ECONOMIA DEL PAIS 

• Sector osnedosdo por cuw da 10 000 nidadas productrres 
al 90 por id del saiplso ctr.de del Sector Forestal - 

ln 

• Ecrta protoe malitadwedos solas loa n* nstorras de detasa 
El 27% que esporta el Sector Foreeta. 
• Congnne sproIaniedenerite ceta de 5 rial nilnes cm mebos 

da inadare tie a~ y rrUda. 

• La .r.rge que genere el alMow ag 0tooa .dge la 
da otisa *idouelas . lffie.litas, prorroelendo la 

de pctsndat.s doeles. 

-.--

SU ACTUAL PROBLEMÁTICA 

CarencIa tu ite - aectoflel ti, dueerolo, 

• CrsU.Ns Iniportaclonse y espertaclonse deretiuyen 

•Rutcinss 

• Fall, de W,nos	 ieonolóØos

• Enseñwa y sc5aotin 

• Ceenca da poder	 y dllo.ded de aeo al ct. 

• Ausencia da pock1 ITÇie y so rs.ele por Celksd&r 

Lt•±

PROPUESTA 

El deswolo da le ITictO, pequs.te y medIera arnpfasa. rq,asre iii carTililo 
elanita,al pera lodo el sedar, desd, la SltvloAra teste la posiverSa del 
pedoda 

La pmpna.ta da la indoelde de or Ageegedo da la M.rtai rs tira 
coherencia con los daniáe siÁr.lelemus niel Sector Fareelel y Cra.1a con el 
respaldo da las ogentsedonas nde ,uçreeenlailvas que se *da en 
torne duscla a lee adaris furasisles del psis. 

Se tz de poner en *asidn la Agenda Pro Crelaniedo eeso(sd, por 
ASesAD. lPstOR y CONAF el año 2003. vebriendose alíe al Ufledo da 
Abilwe de la Apoce Sellar Jiene Cavços.

1



e 

e 

e 

e 

e 

e 

e 

e 

e 

e 

e 

e 

e 

e 

e 

e 

e 

e 

e 

e 

e 

e 

e 

e 

e 

e 

e 

e 

e 

e 

e 

e 

e 

e 

e 

e 

e 

e

01-04-2009 

OOJETIVO6 ESPECIFIcOS 

1. Awmew las vet*sas ronipelflMs de las empresas del 

E) desavolo cempetlbvo de 1a kstustrta de valor apegado de 1 
madera se reeNzerA en funcIón a su accionar en versos 

edlSos que se deacflben en una Agenda Pro crecimiento 
referidas a loe productos, al marcado y al M'ib geográllco. 

2 N.jo*ar la ssbters dSl sedar 

Se debo readecuer las empresas del nro a loe 
reiernienae es, corno la dad de su geetbón y la 
Wnçtemerlacldn de tealologlas d&sas y blendaS en sus 
diversos procesos. seen estos procictivos. adnWHstratoos y 
ce,taes. buscendo la risgración ente los productores 
para entrenm la denaS,da de los fldoe meer1e 
pro~ asoca~ 

91-- 

3. Dsssrnziflsr marcados atacdvo. pura 1a producción d. 
la Pyme y MIpyme forestal 

Se desandará Lila red de proveedores caaScadoe pare 
un sadema da teroerizaclón de los procesos de 

clase nustla), en este sentido se recomienda la asación de 
un canto de comerclstzaclón de loe producto, elaborados. 
en el aad las erYresas puedan exhibirlos y venderlos, este 
so las principales ciu~ del pa

gea - asolado 

Cg o rasáonel de Li~ provas ad sector msnracsero 

Pvuysctos esodas~ de laael..& de ~flM dasanulo de 
ra,	 is,..o&4)s. y comçIsmeladón rdu 

u lkw em~ en e.U56v.e constves. 

DesenoSw IOCtJy encadenes Calm	 y da ctsttti 

Pmgrema setetegleo asedado 

• Desvdo de redes de proveedores de ci~ nudal, 
mediante giras de conocimiento. Investigación de esmidss, 
visitas e feuías, cerúna teaiotógicoe y empresas Illcades 

• Asodelivirbol con mas sectores productivos pus desandar 
entelegles y proyectos it*egradores. 

• Desarrolla, progr~ de exportación de pro~ madereros 
de mayor valor.

W'» 

Programa estratáglco asociado 
-Imponer exigencias de caldad a producto. Irçortsdos, por puta 
de h4iod.(ka e instibiciones estalales 	 ...du las normas 
150. 

-Olsadar y desarrollar pro~ de estandarIzacIón en gestión 
productiva, e r*elo de permitir eoon~ de escala. 

Promover ia esagen del sector forestal y de bis productos de 
mayor valor, (eeldo co~ campañas de promoción a 
trevés de pistucaciorles, lv, y olios cenales de ftmi, corno 
clasbo en c~ lativersldades, ferias u atoe eventos

2



KE8tW 

Esta es una propuesta que cambia o modlca loe actuales 
sistema, productivos y de cornercialízación, que a fravés de un 
centro do gestión programará y levará a efecto el desarrollo 
del sector, dando especial impodancia a le realización de 
pro~ asociativos, de carácter wiovativoe y de 
meorsmianto da loa reuso. humanos

01-04-2009 

4. Fortalecer la sustentabilidad de a Agenda Pro 
ç,ucknl.nto de le Indusbis de valor agregado da la 
meds 

Se pr~ cor*trnw ims e*ucttwa de coortJkJón de la 
producción y ccmerclelisedán da loe produciom, hatiétada 
psa ta* y coordfrw os esttarzos sectoriales en el ibtlo 
jaib*co y pdvado, levando a cabo las propuastas de l 
agenda, üda col.io el nu operionel para ptae.d.. 
la Uck*tria

Programa .sWatéglco asociado 

Compmnlso de Ii,tameráw le Agenda wt las ai*ildadas 
aaiale& relons1es con la actividad forestal y niads. 

Crear una e*'stugla de pouicionentienlo del pvodu nasionel 
(dio delarnadera) 

.Cre.clón y fi aic'k, del oigeniv ' - ip o No 11 psa 
deeaols y dar cendiiidad a la Agenda Pro crectotienlo da la 
idu~ de valor agregado a la madera. 

3
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