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ANÁLISIS HISTÓRICO DE LA ECONOMÍA 
SOCIAL Y DE LA ASOCIATIVIDAD EN 

CHILE
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• Cosmovisión y practicas de los pueblos originarios, desde ayer hasta 
hoy

• Una “lángida” pero interesante Colonia
• Albores de la Independencia

• Primeras formas asociativas en el contexto del surgimiento del 
movimiento obrero y artesanal

• Las mutuales
• Las primeras cooperativas

• El mundo no lucrativo y surgimiento de la filantropía
• Nuestro Estado ¿Benefactor?

• Nuestro experimento reformista – desarrollista
• Nuestro “experimento” socialista
• Nuestro experimento neoliberal

• Y ahora qué …avanzar con la mente abierta

UN LARGO CAMINO DESDE LA ÉPOCA PREHISPÁNICA 
A LA ACTUALIDAD



LA HISTORIA DE LA ECONOMÍA SOCIAL Y LA ASOCIATIVIDAD EN CHILE

UNA HISTORIA DESCONOCIDA

• NO SE ENSEÑA EN LAS ESCUELAS
• NO APARECE EN LOS DIARIOS (“OFICIALES”)
• NO ESTA MARCADA EN LOS CALENDARIOS NI EN LOS FERIADOS
• NO ES PARTE DE LA HISTORIA OFICIAL
• ES CONOCIDA SOLO POR ERUDITOS
• SIN EMBARGO EXISTE POR SIGLOS EN LA MEMORIA COLECTIVA
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ASOCIATIVIDAD, ECONOMIA SOCIAL Y DESARROLLO COLONIAL 
EN CHILE

n ENTRE IGLESIAS Y COFRADIAS

n ENTRE GREMIOS, MAESTROS Y APRENDICES

n UNA SOCIEDAD TRADICIONAL Y AISLADA

n POR FAVOR NO OLVIDAR EL CHILE ANTES DE LOS ESPAÑOLES

n Nota anecdótica: Libro “Movimientos Sociales en el Chile Colonial”, Padre 
Humberto Muñoz ¿¿??
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ASOCIATIVIDAD, ECONOMIA SOCIAL Y DESARROLLO COLONIAL EN 
CHILE

Un antecedente notable. 1790¡¡¡
La Empresa Social de Indígenas Changos en el Norte de Chile: se 

orienta a la construcción y reparación de embarcaciones, y la 
venta al Perú de pescado salado
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ASOCIATIVIDAD EN EL PERÍODO DE LA INDEPENDENCIA

• EL INFLUJO DE LA ILUSTRACIÓN
• LAS LOGIAS Y EL ESPÍRITU DE LA INDEPENDENCIA
• EL IMPACTO RETARDADO DE LA REVOLUCIÓN INDUSTRIAL
• LAS PRIMERAS MANIFESTACIONES ASOCIATIVAS: 

asociaciones de artesanos,  pre-mutuales de lancheros y la 
acción caritativa de la iglesia.

7



LA PRIMERA EXPERIENCIA ASOCIATIVA EN LOS INICIOS DE LA 
REPÚBLICA

La mutual de Lancheros del Puerto de Valparaíso – 1827
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LA ASOCIATIVIDAD EN EL NACIMIENTO DEL LIBERALISMO (I)

• LA MATRIZ ORIGINAL: URBANIZACIÓN, INDUSTRIALIZACIÓN 
Y MUNDO OBRERO: las pugnas entre liberales y 
conservadores.

• LA SOCIEDAD DE LA IGUALDAD Y LOS LIDERES LIBERALES:
– Benjamín Vicuña Mackenna
– Francisco Bilbao
– Santiago Arcos
– Eusebio Lillo
– Etc.
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LA ASOCIATIVIDAD EN EL NACIMIENTO DEL 
LIBERALISMO (II)

La Voz del Pueblo – 1849
Primera Reflexión sobre la Economía Social en Chile de 

Francisco Bilbao, dirigida a…..los estudiantes de Chile
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LA EN EL NACIMIENTO DEL LIBERALISMO (II)

• LAS GUERRAS CIVILES DE MEDIADOS DE SIGLO

• LAS PRIMERAS MUTUALES AUTÓNOMAS
• LAS COOPERATIVAS INCIPIENTES
• EL MOVIMIENTO SINDICAL
• LOS GREMIOS EMPRESARIALES
• LA ACCIÓN CATÓLICA.
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AUGE DE LA ASOCIATIVIDAD EN LA SEGUNDA MITAD DEL SIGLO 
XIX

• APOGEO DEL MUTUALISMO
• DESARROLLO DEL MOVIMIENTO OBRERO Y DE LA ACCIÓN 

SINDICAL
• EXPERIENCIAS AISLADAS DE COOPERATIVAS
• INICIOS DE LOS MOVIMIENTOS DE ORGANIZACIONES 

TERRITORIALES: arrendatarios, sin casa, pobres rurales.
• DESARROLLO DE LA ACCIÓN SOLIDARIA Y FILANTRÓPICA
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EL MOVIMIENTO MUTUAL COMO EXPERIENCIA DE 
AUTONOMIA Y ECONOMÍA OBRERA Y ARTESANAL

Mas de 1.400 mutuales en todo el país creadas entre 1854 y 
1915
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PRIMER ESTATUTO EMPRESA COOPERATIVA - 1864
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CAMBIO DE SIGLO Y CAMBIO DE FOLIO

• LA REPÚBLICA PARLAMENTARIA Y EL NACIMIENTO DEL 
ESTADO DE BIENESTAR

• CONSOLIDACIÓN DEL MOVIMIENTO POPULAR 
REIVINDICATIVO Y DE CHOQUE.

• EL DESARROLLO SECUNDARIO DE LAS ORGANIZACIONES 
ASOCIATIVAS Y PERDIDA DE PROTAGONISMO.

• EL ROL DE ESTADO Y SUS MÚLTIPLES FORMAS (Y REFORMAS)
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ALGUNOS ANTECEDENTES DEL CAMBIO DE SIGLO

RELACIÓN ENTRE COOPERATIVISMO Y EL MUNDO OBRERO
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ENTRE EL REFORMISMO Y LA REVOLUCIÓN: la acción asociativa 
bajo sospecha y la esperanza (I)

• EL PERÍODO DEL GOBIERNO REFORMISTA DE EDUARDO FREI 
MONTALVA: el auge de las organizaciones de la sociedad 
civil:
– Cooperativas
– Sindicatos
– Organizaciones comunitarias
– Reforma agraria
– Promoción Popular
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ENTRE EL REFORMISMO Y LA REVOLUCIÓN: la acción asociativa 
bajo sospecha y la esperanza (II)

• El gobierno de Salvador Allende y su socialismo democrático:
– Profundización de la Reforma Agraria
– Nacionalización del cobre
– Estatización acelerada
– Poder popular
– Tres áreas de la economía y el sector social de empresas 

públicas.
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LOS RETROCESOS DEL GOBIERNO MILITAR: más allá de la 
fuerza.

• De la revolución socialista a la revolución neoliberal.
• Persecución y temor
• Mejor solos que mal acompañados
• El individualismo neoliberal
• Las organizaciones corporativas.
• Nota sobre los dos primeros años de dudas: 1973 – 1975.
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ALGUNOS REFLEXIONES PARA ANALIZAR LA SITUACION ACTUAL 
DEL SECTOR DE ECONOMÍA SOCIAL Y SUS PROYECCIONES A 

FUTURO

n Casi 200 años de Estado Disciplinante, Centralizado y 
Presidencial

n Un interludio de nuestro propio modelo de Estado de casi 
Bienestar por 50 años

n Y luego caso 40 años de Modelo Neoliberal extremo
que nos han llevado donde estamos y la duda que queda es ¿ y 
por qué aún así una y otra vez surgen experiencias asociativas 

de base propias de la Economía Social y Solidaria? 
20



ETAPAS DEL DESARROLLO 
HISTÓRICO DEL SECTOR 
COOPERATIVO CHILENO

21



ETAPAS DEL DESARROLLO COOPERATIVO  EN CHILE:

- INICIOS: (1864 a 1924)
- LA INICIATIVA LEGAL: 1925 A 1963

- EL COOPERATIVISMO COMO PROYECTO DE  
DESARROLLO: 1963-1970

- LA INDIFERENCIA Y CRISIS POLÍTICA: 1970 - 1975
- CRISIS Y REFORMULACIÓN: 1975 A 1989

- INERCIA POST-DICTADURA Y FALTA DE PRIORIDAD: 
1990 A 2013

- BASES PARA UN NUEVO TRATO: 2014 A LA 
ACTUALIDAD
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SINTESIS DE PRINCIPALES DATOS 
ESTADÍSTICOS DE LA ECONOMIA 

SOCIAL EN CHILE 
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LA ECONOMÍA SOCIAL EN CHILE
ESTUDIO SOCIEDAD CIVIL EN CHILE – 2016 - CENTRO POLÍTICAS PÚBLICAS UNIVERSIDAD 

CATOLICA
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Tipo Organización Nº %
Organización 
Comunitaria

183.858 79,8

Fundación y Corporación 15.667 6,8

Sindicato 14.054 6,1

Asociación Gremial 6.681 2,9

Usuarios de Aguas 3.225 1,4

Org. Estudiantiles 3.226 1,4

Comunidades Indígenas 3.686 1,6

Comunidades Agrícolas 2.304 0,1

Cooperativas 1.380 0,05

Total 230.399 100



LA ECONOMÍA SOCIAL EN CHILE
ESTUDIO SOCIEDAD CIVIL EN CHILE – 2016 - CENTRO POLÍTICAS PÚBLICAS UNIVERSIDAD 

CATOLICA
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ORGANIZACIONES DE LA ECONOMÍA SOCIAL EN CHILE

2005 2015
% DE 

CRECIMIENTO
Tipo Organización Nº % Nº %

Organización Comunitaria 56.646 53 183.858 79,8 172,0
Fundación y Corporación 13.894 13 15.667 6,8 14,7
Sindicato 25.651 24 14.054 6,1 -19,4Asociación Gremial 6.681 2,9
Usuarios de Aguas 3.100 2,5 3.225 1,4 2,6
Org. Estudiantiles 3.045 2,2 3.226 1,4 2,3
Comunidades Indígenas 3.206 2,5 3.686 1,6 2,9
Comunidades Agrícolas 2.300 2,1 2.304 0,1 2,1
Cooperativas 1.100 1,0 1.380 0,05 1,3

Total 108.942 100 230.399 100 211,5



SINTESIS DE PRINCIPALES DATOS 
ESTADÍSTICOS DEL SECTOR 

COOPERATIVO CHILENO
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Año 1975 1991 2015 2018 (*)

Nº de 
Cooperativas
Activas

3.374 1.291 938 1.532

Nº de Socios 1.090.000 582.000 1.656.000 1.812.000



AÑO DEL DECRETO 1925-35 1936 - 45 1946 -55 1956 - 66 1967 - 76 1976 - 82 1991
SECTORES

AGRÍCOLA 9 29 57 155 201 89 121
CAMPESINAS 0 0 0 84 230 216 237
COLONIZACIÓN 3 27 30 66 66 66 58
MULTIACTIVAS 0 0 0 0 10 9 9
REFORMA AGRARIA 0 0 0 0 207 42 9
AGUA POTABLE 0 0 0 48 176 171 142
AHORRO Y CRÉDITO 0 0 72 219 268 118 105
CONSUMO 22 47 95 166 186 101 70
ELECTRIFICACIÓN 0 0 5 17 15 15 16
ESCOLARES Y EDUC. 0 0 2 7 22 7 2
HUERTOS 2 32 41 53 58 53 4
PESQUERAS 0 0 5 39 63 41 46
TRABAJO 0 1 2 6 81 47 35
SERVICIOS 2 2 11 36 207 154 156
VIVIENDA 44 70 108 633 1557 1228 942
MINERAS 0 0 0 0 0 0 8

TOTAL 82 208 428 1529 3347 2357 1960
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EL SECTOR COOPERATIVO CHILENO A CONTAR DEL AÑO 1990 - 2017

Año 1991 1996 2000 2015 2016 2017 2017

SECTORES N°Coop.Activ
as

N°Coop.Acti
vas

N°Coop.Acti
vas

N°Coop.Activ
as

N°Coop.Cr
eadas

N°Coop.C
readas

Nº Total 
Coop. 

Activas

AGRÍCOLA 64 58 56 125 29 52 206

CAMPESINA 106 202 252 73 11 31 115

AGUA POTABLE 138 118 122 145 2 1 148

AHORRO Y CRÉDITO 84 91 91 41 1 2 44

COSUMO 21 21 20 8 0 1 9

ELECTRIFICACIÓN 14 16 15 19 1 1 21

PESQUERAS/MINERAS 21 29 37 74 16 21 111

TRABAJO/PRODUCCIÓN 7 51 57 197 68 86 351

SERVICIOS 54 69 67 141 14 26 181

VIVIENDA CERRADA 656 336 330 81 64 14 159

VIVIENDA ABIERTA 14 13 12 5 0 0 5

VERANEO 52 56 52 29 0 1 30

TOTAL 1.231 1.060 1.111 938 206 236 1.380 
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EL SECTOR COOPERATIVO CHILENO A CONTAR DEL AÑO 1990

AÑO 1991 1996 2000 2015
Nº de Socios Nº de Socios Nº de Socios Nº de Socios

SECTORES

AGRÍCOLA 19.499           19.640           17.886           7.228            
CAMPESINAS 14.425           12.321           12.977           2.645             
AGUA POTABLE 31.491           34.155           36.368           69.131           
AHORRO Y CRÉDITO 159.754         286.243         447.240         1.231.404       
CONSUMO 88.747           110.172         111.246         84.647           
ELECTRIFICACIÓN 59.436           84.125           60.567           95.901           
PESQUERAS/MINERAS 1.954             1.954             1.955             1.507             
TRABAJO/PRODUCCIÓN 116               1.976             1.447             1.700             
SERVICIOS 98.692           114.619         56.826           73.330           
VIVIENDA CERRADA 58.799           32.012           32.012           5.402             
VIVIENDA ABIERTA 43.450           54.144           62.592           68.835           
VERANEO 5.690             6.226             5.985             3.553             

TOTAL 582.053         757.587         847.101         1.645.283       
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EL SECTOR COOPERATIVO CHILENO POR SECTOR Y REGION A DICIEMBRE 2017

2015-2017 REGIÓN

TIPO RUBRO ARICA TARAPACÁ ANTOFAGAST
A

ATACAMA COQUIMBO VALPARAÍSO RM O'HIGGIN
S MAULE BÍO 

BÍO 
ARAUCANÍ

A
LOS 
RÍOS

LOS 
LAGOS AYSEN MAGALLA

NES
TOTAL 
RUBRO

% 
RUBRO

AGRÍCOLA y 
CAMPESINAS 9 7 3 3 19 17 24 17 16 27 110 32 30 4 2 320 23,12

AGUA POTABLE 0 0 0 0 1 30 13 34 46 21 3 0 1 0 0 149 10,77
AHORRO Y 
CRÉDITO 1 0 2 1 3 11 30 0 1 2 1 0 2 0 0 54 3,90

CONSUMO 0 1 0 0 0 5 3 0 0 0 0 0 0 0 0 9 0,65

ELECTRIFICACIÓN 1 2 1 0 1 1 0 0 4 4 1 2 2 1 0 20 1,45
PESQUERAS/MIN
ERAS 2 1 0 5 32 7 0 4 2 11 2 3 23 11 8 111 8,02
TRABAJO/PRODU
CCIÓN 8 11 2 6 31 30 107 18 6 20 57 17 26 3 9 351 25,36

SERVICIOS 5 5 1 1 13 8 63 2 2 12 20 7 12 12 2 165 11,92
VIVIENDA 
CERRADA 3 68 2 0 1 21 39 1 3 14 2 1 4 0 0 159 11,49
VIVIENDA 
ABIERTA 0 0 0 0 0 1 3 0 0 0 1 0 0 0 0 5 0,36

VERANEO 0 0 0 0 0 8 19 0 1 1 0 0 1 0 0 30 2,17

ORGANISMO 
INTEGRACIÓN 0 0 0 0 1 0 7 0 1 0 1 0 1 0 0 11 0,79

TOTAL REGIÓN 29 95 11 16 102 139 308 76 82 112 198 62 102 31 21 1384 100%

% REGIÓN 2,10 6,86 0,79 1,16 7,37 10,04 22,25 5,49 5,92 8,09 14,31 4,48 7,37 2,24 1,52 100%



EL SECTOR DE LAS COOPERATIVAS DE 
AGROALIMENTARIAS A NIVEL  NACIONAL
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www. campocooop.cl



www. unaf.cl



Cooperativas Rurales Vigentes y Activas 2015

Vigentes  

N° Coop N° Socios

% 
Act/Vigente

s

Cooperativas Campesinas 459 72 2.645             15,7
Cooperativas agrícolas 269 125 7.278             46,5
Cooperativas Agua Potable 172 145 84,3

TOTAL 900 342 9.923             

Activas



UNA MIRADA SOBRE EL SECTOR DE COOPERATIVAS AGROALIMENTARIAS 
CHILENAS (I)

v En Chile las primeras cooperativas que se crean en el ámbito rural surgen 
a mediados de los años 20 del siglo pasado, en la zona centro – sur del 

país
v Existe una fuerte influencia de migrantes italianos y alemanes en esta 

tendencia original
v Estas primeras cooperativas tienen su base social en mediano y 

pequeños productores agrícolas
v El modelo se expande varias décadas, a inicios de los año 60 al sector 

minifundista (a través de una acción piloto de la Iglesia Católica)



UNA MIRADA SOBRE EL SECTOR DE COOPERATIVAS AGROALIMENTARIAS 
CHILENAS (II)

• El modelo cooperativo tiene una expansión muy fuerte en el sector del 
pequeño productor y asalariado fruto del proceso de reforma agraria

• Durante el período de la Dictadura Cívico-Militar, el sector cooperativo 
agroalimentario chileno sufre una grave contracción

• Diferenciación entre coop. Agrícolas y campesinas
• Con el proceso de transición democrática no ha habido una tendencia 

clara de avances en el sector cooperativo agroalimentario chileno, con 
políticas pública discontinuas



TENDENCIAS Y PROYECCIONES SECTOR DE COOPERATIVAS AGROALIMENTARIAS 
EN CHILE

v Baja creación de las cooperativas agrícolas tradicionales
v Mayor creación de cooperativas campesinas, pero con un alto nivel de 

inactividad a los pocos años
v Impacto directo sobre el sector de los tratados de libre comercio

v Tendencia a procesos de desarrollo de forma aislada y sin procesos claros de 
intercooperación

v Tendencia hacia la perdida de las fronteras entre coop. campesinas y 
agrarias tradicionales

v Actuación por la vía de nichos más nítidos de actividad: miel, turismo, etc.





DESAFÍOS ACTUALES Y DE FUTURO 
PARA EL DESARROLLO DEL SECTOR 

COOPERATIVO EN CHILE
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LOS DESAFIOS  DEL SECTOR COOPERATIVO 

SUPERAR LA INVISIBILIDAD QUE EXISTE EN LA OPINIÓN PÚBLICA SOBRE LA EXISTENCIA 
DE LA ECONOMÍA SOCIAL Y COOPERATIVA
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LOS DESAFIOS  DEL SECTOR COOPERATIVO 

PROMOVER DE FORMA ACTIVA LA ELIMINACIÓN DE LAS DIVERSAS ASIMETRIAS Y 
DISCRIMINACIONES QUE AFECTAN AL SECTOR COOPERATIVO EN DIVERSOS SECTORES DE 

ACTIVIDAD ECONÓMICA Y SOCIAL
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LOS DESAFIOS  DEL SECTOR COOPERATIVO 

DESARROLLO DE LAS CAPACIDADES DEL TALENTO HUMANO DE LAS 
COOPERATIVAS EN EL AMBITO DE LA GESTIÓN EMPRESARIAL Y EL 

GOBIERNO COOPERATIVO
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LOS DESAFIOS  DEL SECTOR COOPERATIVO 

EXISTE LA NECESIDAD DE LOGRAR UNA VISIÓN GENERAL DE COMO POTENCIAR EL ROL 
SECTORIAL Y TRANSVERSAL DEL SECTOR COOPERATIVO EN SUS ÁMBITOS DE ACTIVIDAD 

A TRAVÉS DE PROCESOS DE INTERCOOPERACIÓN
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DESAFIOS GLOBALES PARA LA ECONOMÍA SOCIAL

EXISTE LA URGENCIA DE “INVENTAR” ESTRATEGIAS PARA GOBERNAR LA GLOBALIZACIÓN 
DEL SISTEMA FINANCIERO, QUE ACTUALMENTE APARECE INVISIBLE EN SU ACTUACIÓN
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DESAFIOS GLOBALES PARA LA ECONOMÍA SOCIAL

QUE MODELOS, QUE ESTRATEGIAS, QUE CAMINOS PODER TRANSITAR PARA ENCONTRAR 
NUEVAS FORMAS DE HACER LAS COSAS
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DESAFIOS GLOBALES PARA LA ECONOMÍA SOCIAL

¿CUÁL ES EL GRADO DE LIBERTAD, DE MANIOBRA QUE TIENEN LOS ESTADOS 
NACIONALES PARA IMPULSAR SUS PROPUESTAS PROGRAMÁTICA?
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DESAFIOS GLOBALES PARA LA ECONOMÍA SOCIAL

POTENCIAR LOS PROCESOS DE INTERNACIONALIZACIÓN DE LA ECONOMÍA SOCIAL 
PRESERVANDO SUS VALORES EN SUS ACTUACIONES EN EL EXTERIOR
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DESAFIOS GLOBALES PARA LA ECONOMÍA SOCIAL

¿CÓMO VINCULAR LA ECONOMÍA SOCIAL CON LOS MOVIMIENTOS SOCIALES?
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LOS DESAFIOS  DEL SECTOR COOPERATIVO 

MIRAR LA EDUCACIÓN FORMAL EN TODOS SUS NIVELES COMO UN CAMPO DE 
ACTUACIÓN PRIVILEGIADO 
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INTEGRARSE Y APORTAR DE FORMA ACTIVA EN LOS DEBATES Y 
PROCESOS DE DEFINICIÓN DE LAS POLÍTICAS PÚBLICAS A NIVEL 

NACIONAL
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INTEGRARSE Y PARTICIPAR DE FORMA ACTIVA EN LOS PROCESOS DE 
DESARROLLO TERRITORIAL A NIVEL COMUNAL Y REGIONAL
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LOS DESAFIOS  DEL SECTOR DE ECONOMÍA SOCIAL

¿EXISTE ESPACIO PARA AVANZAR EN UN PROCESO INTERSECTORIAL DE LOS DIVERSOS 
ACTORES DE LA ECONOMÍA SOCIAL EN CHILE ?

¡ TAN LEJOS TAN CERCA !

- ANTECEDENTE HISTÓRICO DE LA ASAMBLEA DE LA CIVILIDAD - 1986

- PROPUESTA A LOS ACTORES DE LA ECONOMÍA SOCIAL (CONFECOOP 1987)

- DOBLES COMPLEJIDADES: FALTA DE INTEGRACIÓN SECTORIAL E IDENTIDADES 
FRAGMENTADAS

- VUELTA A LAS RAÍCES DEL SIGLO XIX MIRANDO AL SIGLO XXI
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MUCHAS
GRACIAS
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