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PRESENTACION

El conocimiento, acercamiento y trabajo con nuestros pueblos originarios da cuenta de un profundo respeto por
nuestra propia historia: la que paso y la que queremos continuar.

El Gobierno de la Presidenta Michelle Bachelet viene a cerrar una etapa y a dar comienzo a una nueva. Hoy, a 16
anos de la Ley Indigena, en el nuevo marco que nos propone el Convenio 169y a partir de lo que hemos avanzado
en democracia, debemos considerar una nueva definicién institucional que garantice mas sélidamente los dere-
chos de los pueblos.

Una nueva institucionalidad que eleve y consolide, por una parte, la jerarquia de las decisiones en la politica indi-
genay, por el otro, la eficiencia de las politicas publicas que se implementen fruto de ella.

No es casual entonces que la Presidenta Bachelet firmara los proyectos de ley que crean el Ministerio de Asuntos
Indigenas y la Agencia de Desarrollo Indigena, y el Consejo de Pueblos Indigenas.

Esta publicacion del Ministerio de Agricultura, a través de la Fundacién para la Innovacion Agraria (FIA), llega, por
lo tanto, en un momento en el cual como sociedad buscamos renovar nuestros esfuerzos para preservar nuestras
raices, nuestros origenes, nuestros colores tan distintos, pero que todos juntos hacen una sola patria. En un mun-
do que cada vez es mas global, en el cual interactuamos cada vez mas con otras culturas, con otros mundos, con
otras tradiciones.

Estas paginas resumen logros de hombres y mujeres, comunidades y asociaciones, de los diferentes pueblos que
han visto en esta institucién gubernamental un apoyo para llevar adelante sus ideas y suefos.

Aqui se refleja el aprendizaje del trabajo de afios de productores y productoras que han podido aprovechar sus
recursos naturales, su conocimiento ancestral y su cultura para generar productos exitosos.
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Esta experiencia es un aliciente para continuary perfeccionar la politica de apoyo a la producciéon indigena. Los éxi-
tos deben ayudarnos a generar las condiciones para que las comunidades en condiciones mas precarias también
puedan desarrollar actividades econémicas que les permitan satisfacer sus necesidades basicas y lograr insertarse
en mercados exitosos. Esta publicacién debe ser también un llamado a resguardar y proteger los aspectos cultura-
les y los recursos naturales hoy amenazados, ya que éstos pueden ser fuentes inagotables de innovaciones.

El desafio de Chile para ser una Potencia Alimentaria y Forestal convoca a todos los productores y productoras del
pais, sin exclusiones. Sin el merkén, la quinoa o el pifdn, sin territorios con jévenes que mantengan su cultura 'y
tengan las capacidades para aprovechar la identidad para agregar, valor, ciertamente, la meta se dificulta. En el
Bicentenario de la Repubilica, la sociedad en su conjunto debe ser capaz de dar un paso en reconocer el valory las
oportunidades que representa tener una sociedad multicultural.

A la larga, no olvidemos, triunfan los paises cuya cultura, tradicion y vision son sélidas y firmes.

Marigen Hornkohl Venegas
Ministra de Agricultura










PROLOGO

La Fundacién para la Innovacién Agraria (FIA) tiene por misién promover una cultura de innovacion en el sector agroali-
mentario y forestal como un factor clave en el mejoramiento de la competitividad e insercion sostenible en los mer-
cados. Para ello, pone a disposicion del sector diferentes vias de apoyo para hacer realidad las ideas individuales
y colectivas, de empresas y entidades tecnoldgicas, que den paso a soluciones novedosas para las limitantes de
competitividad que se presentan hoy en dia en los diferentes rubros.

Si bien FIA ha apoyado desde sus inicios iniciativas de innovacién en beneficio de los pueblos originarios del pais,
a través de instrumentos abiertos a cualquier grupo humano, el periodo 2006-2010 marca un punto de inflexién
en la incorporacién de la dimensién indigena en el quehacer de la instituciéon. Hoy en dia, mas que antes, estamos
conscientes como institucién de las singularidades que alberga el trabajo con los habitantes originarios como, a
su vez, de las enormes oportunidades de innovacién que se les ofrecen en el mundo de hoy. También a partir del
2008, se cred por primera vez en la historia de FIA una convocatoria especial para pueblos originarios. Es el Pro-
grama de Giras Técnicas, en el cual se han realizado ya dos concursos y ha tenido un éxito rotundo, cofinanciando
19 giras llenas de contenido para que diferentes grupos indigenas puedan mejorar sus productos y servicios.
Adicionalmente, conforme a la politica del Gobierno de hacer transversal esta materia a la institucionalidad publi-
ca, FIA cuenta en la actualidad con un comité de asuntos indigenas el que, entre otras tareas, ha preparado esta
publicacion.

Innovacién y pueblos originarios no son anténimos. ;Cdmo hacer confluir lo que conlleva este concepto, lo nuevo
o novedoso, con todo aquello que forma parte de la tradicién ancestral, sinénimo mas bien de lo antiguo y lo ya
conocido? ;Es posible innovar a partir del saber-hacer transmitido por generaciones? Si. La experiencia de FIA se
resume en que el conjunto de los recursos naturales y patrimoniales de los pueblos puede ser un inmenso activo
de creacién de valor nuevo, con nuevos productos y servicios, con nuevas formas de producir, procesar y vender,
con nuevas formas de gestion. Esta no es una leccién sacada de libros, sino una conclusién del dia a dia y de
mucho tiempo de acompanar las innovaciones de productores y productoras indigenas, con los huevos azules,
el pehuén, la fibra de vicuias, el merkén y tantos otros productos. Es la forma de expresar un hecho constatado en
la practica de nuestras variadas iniciativas. Nuestro trabajo se basa en la conviccién que este valor nuevo puede generar
riqueza y bienestar en las comunidades y para todo el pais.
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Esta publicacion, junto con mirar el pasado a través de iniciativas de los ultimos afos, pretende proyectar el
trabajo de FIA hacia el futuro. FIA espera seguir siendo una institucién cercana para emprendedores y empren-
dedoras indigenas, de modo que en el futuro sean muchos mas los éxitos que puedan relatarse. Se ha aprendido
mucho en estos afos y esperamos que este conocimiento acumulado, sintetizado en estas paginas, sirva a la
propia institucion y a tantas otras entidades empefadas en apoyar el desarrollo econémico de nuestros pueblos
originarios. Esperamos también que esta publicacion anime a las organizaciones indigenas a acercarse a FIAy a
aprovechar los instrumentos que ofrece y, sobre todo, las motive a ser cada dia mas innovadoras.

Rodrigo Vega Alarcén
Director Ejecutivo de la Fundacién para la Innovaciéon Agraria (FIA)










INTRODUCCION

El presente trabajo busca reunir y documentar la contribucion de FIA a la innovacion en los sistemas productivos
indigenas en los ultimos afos, especialmente en la administracion 2006-2010. Ademas, este documento esta di-
rigido a aprovechar la rica experiencia acumulada en la institucion, haciéndola disponible a las organizaciones
indigenas como, a su vez, a las instituciones publicas y privadas que promueven y apoyan la innovacién y el em-
prendimiento de los pueblos originarios.

El documento fue basicamente preparado por el comité FIA de asuntos indigenas. Se contd con la participacion
de la Corporacién Posicionamiento Local (POLOC), la que realizd entrevistas a ejecutivos de la Fundacién para
conocer sus diferentes experiencias con productores y productoras, y extraer aprendizajes. Esta Organizacion No
Gubernamental contribuyd con su mirada externa a identificar el conocimiento acumulado en la institucién, sobre
todo aquél tacito que no se encuentra en informes ni actas de proyectos o estudios.

Este trabajo esta dividido en tres partes.
En la primera seccidn, se presentan antecedentes generales sobre los pueblos indigenas en el pais, la politica
relacionada y se abordan algunos conceptos claves que, desde la perspectiva de FIA, sirven para enmarcar los
contenidos de los capitulos posteriores.
La segunda parte hace un recuento de las iniciativas que ha apoyado FIA en los tltimos afios. Se incluyen las prin-
cipales estadisticas que dan una imagen al lector sobre las dimensiones del trabajo de la institucion en la materia.

Se deja para un anexo el listado detallado de todas las iniciativas cofinanciadas en el periodo.

Finalmente, la tercera seccion reline las principales lecciones aprendidas y recomendaciones, ilustrandolas a tra-
vés de ejemplos.
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PARTE I:

POLITICAS PUBLICAS
E INNOVACION AGR ARIA

1. Antecedentes sobre los pueblos originarios en Chile

Chile es un pais multicultural. Los pueblos aymara,
quechua, atacameno, colla, diaguita, rapa nui, ma-
puche —en sus diferentes identidades territoriales-,
kawésqgar y ydmana, son los nueve pueblos indigenas
reconocidos en el pais en la actualidad, desde Arica a
Tierra del Fuego, incluyendo el territorio insular. Estos
grupos contribuyen con sus lenguas, tradiciones y sa-
beres al enriquecimiento de nuestra sociedad.

Mientras que la agricultura y ganaderia forman parte
importante de los sistemas productivos de aymaras,
atacamenos, quechuas, collas y mapuches, ésta jue-
ga un rol secundario en el resto de los pueblos. Los
grupos del norte grande se han dedicado milenaria-
mente al pastoreo de camélidos y al cultivo, y hace
menos tiempo a la produccion de hortalizas en las
zonas precordilleranas. Los collas, y en parte tam-
bién los diaguitas, siguen teniendo como actividad

relevante la crianza de ganado caprino. Por su parte,
el pueblo mapuche, si bien histéricamente se caracte-
rizé por ser recolectory cazador, desarrolla hace ya mas
de un siglo la agricultura y la ganaderia. En las ultimas
décadas, varios grupos a lo largo del pais han realizado
emprendimientos turisticos ligados a los recursos pa-
trimoniales (naturales y culturales), como también a la
recoleccion y produccién de alimentos.

Hoy en dia, los rubros agropecuarios de mayor impor-
tancia para los pueblos originarios del pais son la hor-
ticultura, la ganaderia ovina, bovina y de camélidos, el
turismo rural o agroturismo, la apicultura y los cultivos
anuales (sobre todo cereales) . En los sistemas indige-
nas, sigue siendo importante el autoconsumo como
propésito productivo. También la silvicultura de sub-
sistencia es significativa para el pueblo mapuche, entre
las regiones de Bio Bio y Los Lagos.2

! Pehuenche, Nagche, Lafkenche, Wenteche y Huilliche son las identidades territoriales mapuche que han alcanzado mayor reconocimiento.

En: Agendas de Innovacién Agraria Territorial elaboradas por FIA entre el 2008 y 2009.
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Segun el Censo de Poblacién del 2002, 692.192 per-
sonas se consideraban pertenecientes a alguno de los
ocho pueblos originarios reconocidos a esa fecha. El
pueblo mapuche, con alrededor de un 87% de los ha-
bitantes indigenas totales, era y sigue siendo el grupo
mayoritario. Le seguian aymaras y atacamenos, con 7%
y 3%, respectivamente. Por su parte, los pueblos que-
chua, rapa nui, colla, kawésgar y ydmana representa-
ban en conjunto el 2%. El pueblo diaguita, reconocido
recién el 2006, aparece con un 0,8% en la encuesta CA-
SEN del 2006.

La regidn con mayor presencia indigena en el pais es
La Araucania. Segun los datos censales, el 2002 vivian
alli 204.125 personas que representan el 29,6 % del to-
tal de la poblacién indigena nacional. A continuacién,
se ubicaban las regiones Metropolitana de Santiago,
con 28%; la ex Tarapaca (que incluye la actual regién
de Arica y Parinacota), con un 11%; y la de Los Lagos
con cerca del 10%.

La agricultura ocupa el primer lugar entre las activi-
dades econémicas de los pueblos originarios. Actual-

mente, del orden de un 18 % de la poblacién indigena
con alguna ocupacion, trabaja en esta actividad. Tam-
bién son importantes el sector comercio, con 16% de
los ocupados; la industria manufacturera, con 13%; y
los hogares privados con servicio doméstico, con 12%.

Segun el censo silvoagropecuario del 2007 se contabili-
zan 46.355 productores indigenas individuales. Las co-
munidades y productores indigenas controlan 2.867.647
ha, de las cuales 1.921.254 ha forman parte de propieda-
des comunitarias, mientras que 946.393 ha correspon-
den a explotaciones individuales (lo que representa el
1,8% del total de explotaciones agricolas del pais).

La superficie agricola utilizada alcanza las 592.362 ha'y
cerca del 80% de ella corresponde a praderas naturales,
matorrales y bosque nativo.

Considerando sélo predios individuales, la produccién
indigena representa el 73% de la produccién nacional
de camélidos, el 30% de la de lupino, el 13% de la de
papa, el 8% de la de trigo y avena, el 5,7% de la de ga-
nado caprino y el 5,7% de la de ovino.

3 Fuente: Censo 2002 (www.ine.cl) y Censo Agropecuario 2007 (www.odepa.gob.cl)
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2. Politica indigena 2006-2010

El Gobierno de la Presidenta Michelle Bachelet esta-
blecié cuatro ejes principales para estructurar la poli-
tica con los pueblos originarios del pais. Estos fueron:
primero, reconocer constitucionalmente a los pueblos
y dar cumplimiento a convenios y compromisos inter-
nacionales; segundo, reorientar el Fondo de Tierras y
Aguas y promover la rentabilidad econémica de las
tierras otorgadas; tercero, promover la investigacion y
la difusion de la cultura y lengua de los diferentes pue-
blos, y favorecer el patrimonio cultural; y cuarto, crear
mecanismos para la adecuada participacién indigena
en los asuntos publicos. Estos compromisos quedaron
establecidos en el “Programa del Gobierno” del 2005,
en los “Acuerdos de Nueva Imperial II” del 2006 y en los
“Nuevos Ejes de la Politica Indigena” del 2007. 4

El 2008, un nuevo impulso del Gobierno a la politica
indigena quedé plasmado en el documento denomi-
nado “Re-conocer: Pacto Social por la Multiculturalidad”.
En el 4rea de desarrollo productivo, el Gobierno deci-
dié entonces promover con mayor intensidad la incor-
poracién de las economias indigenas a los sectores y
mercados dindmicos del pais, respetando las particula-
ridades politicas, sociales, econdmicas y culturales de
los pueblos. Asi, el Gobierno optd por reforzar, entre
otros aspectos, el apoyo a emprendedores y empren-
dedoras indigenas que pretendan incorporar innova-
ciones a sus actividades productivas. Al respecto, se
precisé como medida del Plan de Accién la elabora-
cién de un Programa especial de Innovacién en el mar-
co del trabajo de las Agencias Regionales de Desarrollo
Productivo.

4 Toda la informacién de este parrafo como gran parte de los siguientes ha sido obtenida
de MIDEPLAN 2008

Para un mejor entendimiento del alcance del docu-
mento Reconocer, es importante tener en cuenta las
criticas que gatillaron la elaboracién de este plan de
accion. Estas planteaban que la accién del Estado res-
pecto de los pueblos indigenas muchas veces estaba
orientada a logros de corto plazo, con enfoques de
pobreza centrados en las carencias. A su vez, se acep-
taba que las politicas habian estado limitadas por una
mirada que no consideraba el conjunto de recursos
materiales y culturales del territorio, y que a su vez te-
nia un sesgo agricola-primario del fomento productivo
rural que desestimaba oportunidades extra-agricolas
de desarrollo econémico, complementarias en el uso y
aprovechamiento de los recursos.

Uno de los logros mas importantes en la implementa-
cién de esta politica se consiguié el 2007 cuando, des-
pués de 17 anos de discusién parlamentaria, el Con-
greso aprobé el Convenio 169 sobre pueblos indigenas
de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT). Con
su promulgacién el 2008 y su puesta en vigencia en
septiembre del 2009, el Estado chileno asume un com-
promiso con la comunidad internacional de avanzar
en forma decidida hacia el pleno reconocimiento y res-
guardo de los derechos de los pueblos indigenas.

Desde el inicio del periodo, el Ministerio de Agricultu-
ra con todos sus organismos dependientes asumieron
plenamente la tarea de promover el desarrollo produc-
tivo y la innovacién entre los productores y producto-
ras indigenas. Sélo en el 2009, el Ministerio ha inver-
tido mas de $ 20 mil millones a través de sus diversos
servicios, contabilizando los programas regulares e
instrumentos especiales, para apoyar la asesoria técni-
ca, el riego, la recuperacién de suelos degradados, la
forestacion, los emprendimientos, entre otros.
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3. Entendiendo las implicancias de la innovacion
en los sistemas productivos indigenas

;Qué es innovacion?

Desde la perspectiva de FIA, innovacién implica fun-
damentalmente transformar conocimiento en mayor
rentabilidad del negocio y mayor riqueza. Puede ser
conocimiento nuevo, generado a través de investiga-
ciones, o aquél ya existente. El que se usa para maximi-
zar ingresos y/o reducir costos.

La realizacion, difusién y adopcién de innovaciones
resulta de un proceso social de generacion, intercam-
bio, apropiacidn y uso de conocimiento. En un territo-
rio, una cadena o una industria se logra innovar en la
medida que haya un vinculo entre los generadores de
conocimiento y los agentes econémicos que requieren
este conocimiento para ser mas competitivos. No es la
concentracion de informacién en instituciones tecno-
I6gicas que trabajan aisladamente la que dard paso a
las innovaciones, si no, por el contrario, la interaccion y
cooperacion entre actores diversos y disimiles (Devaux
etal. 2006).

Un espacio propicio para aprovechar las oportunida-
des de innovacion que se presentan, se produce al
integrarse los agentes de una cadena en un marco de
alianzas, en el cual se identifiquen en conjunto las prio-
ridades de investigacion y en donde todos se involu-
cren en la generacién, diseminacion y adopcion de las
soluciones tecnolégicas mas apropiadas para dar res-
puesta a las senales del mercado.

La innovacién no puede ser considerada un perfec-
cionismo de las industrias o empresas mas avanzadas,
si no mas bien un proceso de cambio que puede ser

incremental a través del tiempo y a pequeha escala,
incluso en territorios rurales y sistemas productivos
precarios.

La innovacién para generar mayor competitividad de
la empresa, del territorio o de la industria se refiere no
s6lo a la tecnologia o las técnicas de produccién, si no
también a la organizacién y gestién del negocio, como
a su vez, a todo lo relacionado con la entrada y man-
tenciéon de los productos en los mercados. Adicional-
mente, incluye la realizacién de novedosos modelos
de negocios, como ofrecer servicios en vez de bienes.

Innovacion y las particularidades de
las economias indigenas

Las particularidades sociales, ecolégicas y culturales
en que los distintos grupos humanos producen bienes
y servicios, hacen que la innovacién en los sistemas
productivos de cada grupo sea también diferente. Por
ello, promover el desarrollo productivo y la actividad
innovadora exige tener en cuenta la especificidad cul-
tural, organizacional y econémica de cada iniciativa y
cada pueblo involucrado.

Las iniciativas cofinanciadas por FIA no sélo han teni-
do una importante participacién de personas de los
diferentes pueblos indigenas, si no que han apoyado
actividades econdémicas en realidades culturales espe-
cificas, e incluso han promovido productos y servicios
Unicos, que sélo esos grupos pueden generar y en te-
rritorios particulares.
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Las economias rurales indigenas de nuestro pais se
caracterizan por tener un marcado énfasis en la pro-
duccién primaria, incluyendo la recoleccion. Ademas,
se orientan principalmente al autoconsumo, conside-
randose frecuentemente el mercado como una salida
paralos excedentes bajo laidea que lo que sobra se ven-
de. Se trata, por lo tanto, de una produccién centrada
mayoritariamente en la oferta mas que en la demanda.
A esto se le suma comunmente mecanismos de inter-
cambio de bienes o trueque como base de la economia
local, en circuitos mas o menos amplios segun sea la
region. Incluso esta condicion de los pueblos indige-
nas del pais se encuentra también en pueblos de otras
regiones del mundo donde el intercambio de bienes
tiene auin plena vigencia como mecanismo generaliza-
do de configuracién de la trama econémica local.

Otra peculiaridad comun de diferentes pueblos indi-
genas, tanto en Chile como en otras partes, dice rela-
cién con la valoracién del sentido de bienestar por so-

bre el del lucro. El desarrollo es entendido como buena
forma de vivir> , lo que implica que no necesariamente
se aspira a replicar modos de vida de los grupos huma-
nos considerados desarrollados —en un orden marcado
fuertemente por el capitalismo- o incluso costumbres
de otros pueblos indigenas. El sentido del vivir estd
mas bien de acuerdo a los anhelos, las proyecciones,
las tradiciones y la identidad particular. Dada esta pe-
culiaridad, es facil concluir que las empresas y el em-
prendimiento son ajenas a la cultura o los intereses de
los pueblos indigenas —por cierto, habra algunos casos
en que si lo sea-. Sin embargo, la experiencia de insti-
tuciones como FIA muestra que los grupos indigenas
también manifiestan interés por desarrollar empren-
dimientos y nuevas fuentes de ingresos, toda vez que
éstos les permitan incrementar la calidad de vida de las
familias. En muchos casos, si bien hay creacion de ne-
gocios el foco del trabajo de la entidad indigena sigue
siendo el bienestar colectivo, en el cual se condensa un
fuerte arraigo identitario® .

5 Kume Mongen en mapudunguin y Suma Qamana en aymara pueden ser traducidos como “buena manera de vivir” (POLOC 2008)

6 Un ejemplo de ello es la Corporacién Kom Kelluahyin (“Todos nos ayudamos”), la cual ha recibido apoyo FIA, y que se centra mds que en maximizar ganancias,
promover el desarrollo de sus asociados mediante una produccién agroalimentaria, artesanal y sustentable (POLOC 2008).
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Este rasgo no se presenta como un obstaculo a las in-
tervenciones de apoyo e innovacién en la medida que
se considere la especificidad indigena, la cual debe ser
puesta en valor a partir de su patrimonio natural y cul-
tural, tangible e intangible, de manera que a través de
una valorizacién de éste, se potencie el desarrollo de la
identidad y se incorpore como parte del valor agrega-
do de los productos? . FIA ha apoyado a las comunida-
des indigenas que ven en el mercado una oportunidad
precisamente para dar mayor bienestar a las familias.
Incluso se han apoyado grupos con mecanismos de
intercambio en que se combina trueque y mercado, el
que por lo general es informal y puede llegar incluso a
ser formal. 8

Si bien la economia informal es propia de productores
y productoras indigenas, no es una condicién exclusi-
va de ellos. Muchos campesinos no indigenas también
operan de esta manera derivado de motivos practicos
que dicen relacién con la dificultad de formalizarse,
por el costo en dinero, por el esfuerzo que conlleva y
porque implica en definitiva cambiar lo que se sabe
hacer. En no pocos casos, se teme ademdas eventuales
consecuencias negativas de la formalizacion.

Otra caracteristica es que prevalece un sentido de
pueblo y de comunidad que se refleja especialmente
en las reivindicaciones relativas a la cultura o recursos
productivos (tierra, agua, otros). Sin embargo, en el pla-
no productivo y de desarrollo de negocios se advierte
la preferencia por actuar de manera individual o fami-
liar, manifestandose cierta resistencia a la asociatividad.
Desde la experiencia de FIA, los diferentes pueblos con

los que se ha trabajado manifiestan matices al respec-
to, como por ejemplo, queda la impresién que aymaras
son mas comunitarios —pudiendo llegar a comercializar
asociativamente- y dan mayor valor monetario a sus
productos que otros pueblos, o que rapa nui son mas
globales y abiertos al mercado. Cada pueblo mira desde
su propio angulo no sélo por la herencia cultural si no
también porque su espacio vital es distinto, por ejem-
plo, en cuanto a geografia, recursos y conectividad.

También una caracteristica predominante entre los
productores rurales indigenas es su preocupacion por
el resguardo de los recursos naturales. Esto no tiene re-
laciéon con una mirada ambientalista incorporada des-
de fuera, sino mas bien con motivaciones endégenas.
Muchos se sienten parte de la naturaleza, a la vez que
tienen conciencia de que dependen de los recursos

7 En documento no publicado “Propuesta General de Estrategia de Intervencién para el Desarrollo Econémico-Productivo indigena”. de Carlos Calderdn para lel

Comisionado Presidencial para Asuntos Indigenas. Diciembre 2008.

8 Las ferias tradicionales del tiempo (Araucania), en las cuales FIA ha participado en el marco del financiamiento del proyecto (cadeneta de tejido de lana), da
cuenta de un espacio de intercambio que permite generar negocios e intercambiar semillas y productos.
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naturales. También han heredado nociones religiosas
que inspiran un respeto por la tierra y sus recursos,
como ocurre con el culto a la Pachamama en el norte,
o a la Nuke Mapu en el sur. Por otra parte, hay quienes
afirman que la preocupacion por el medioambiente
estaria mermando en las nuevas generaciones, en par-
te, por la escasez de tierra y de medios de produccion,
con la consecuente sobreexplotacion de recursos.

Aprovechar la identidad cultural como
un activo para generar valor

“El conocimiento y las prdcticas culturales indigenas
debe ser reconocidas como fuente invaluable de in-
novacioén e inspiracién para la sociedad” 9

El conocimiento y el saber-hacer local, son parte del
capital social y cultural de un territorio, y por lo tan-
to potencial de su desarrollo (Flores 2007). En muchas
partes del mundo, se ha utilizado el patrimonio cul-
tural como factor de agregacion de valor de bienes y
servicios. Hoy en dia, mds que hace algunas décadas,
los pueblos indigenas pueden aprovechar la creciente
valorizacion de las culturas y particularidades locales.
La identidad se puede manifestar en el producto o ser-
vicio en si, en la forma en que se produce (técnicas), en
el tipo de empaquetamiento y comercializacién, como
también en la forma de preparacion y presentacion. En
muchos casos, los consumidores estan dispuestos a
pagar un sobreprecio precisamente por todo ello.

Entre los pueblos originarios existen diferentes puntos
de vista sobre el aprovechamiento de elementos cul-
turales en la venta de bienes y servicios. Mientras que
para algunos laidentidad siempre deberia ser parte del
emprendimiento 10, por el contrario, otros advierten y
enfatizan el peligro de no folklorizar los productos y no
vender la cultura. Cada pueblo y comunidad debe esti-
mar hasta dénde puede llegar con el uso comercial del
patrimonio cultural ancestral. Por otra parte, debe pro-
tegerse el conocimiento mantenido y transmitido por
generaciones, las marcas y denominaciones de origen,
las que hoy en dia son cada vez mas apetecidas por el
mercadoy, por lo tanto, por individuos o empresas que
buscan una oportunidad de negocios. Hoy en dia exis-
ten convenios y leyes 11 que deben ser respetados en
ese sentido, y por los que cualquier emprendimiento
no indigena que se aventure en el campo del conoci-
miento tradicional, utilizando marcas y denominacion
de origen, debe contar con el consentimiento previo,
libre e informado de las comunidades indigenas afec-
tadas. En tal caso debe haber un reparto equitativo de
beneficios.

La puesta en valor de la cultura no excluye que los pue-
blos indigenas puedan producir también commodities
como cereales, carne, leguminosas de grano u otro.
De hecho cualquier estrategia de fortalecimiento de la
economia de los pueblos indigenas no puede dejar de
lado la produccién mds convencional, donde la cultura
e identidad juega mas bien un rol importante en otras

9 Corresponde a una de las recomendaciones centrales de un documento preparado por el Instituto Australiano de Estudios Aborigenes (Australian Institute of
Aboriginal and Torres Strait Islander Studies) en el marco de la Revisién del Sistema Nacional de Innovacién, abril 2008, www.aiatsis.gov.au

10 David Barrera de la Organizacion Terrantai Lodge de San Pedro de Atacama, ex Presidente del Consejo Publico Privado de Loa Emprende, ex Presidente del
Consejo de Turismo de Intereses Especiales de San Pedro de Atacama, sefialé que “la identidad esta en el ADN del emprendimiento indigena” (Seminario de

CONADI-FAO llevado a cabo el 27 y 28 de octubre del 2008 en Santiago).

11 Convencion de Biodiversidad, la Ley Indigena 19.253, el Convenio 169 de la OIT, la Declaracién Sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, ley 19.039 de

propiedad industrial (art. 3).
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esferas, como son la organizacién para conseguir es-
calas adecuadas, el vinculo con otras asociaciones no
indigenas para lograr encadenamientos productivos,
entre otros. Fundamental en estas iniciativas es el res-
peto por las formas organizacionales y los liderazgos
legitimados por las entidades indigenas. También es
fundamental que la reparticién de beneficios sea justa,
de acuerdo a los criterios que operen al interior de la
organizacion. 12

La identidad juega también un papel importante en la
sostenibilidad de la vinculacion a los mercados. Es un
factor de cohesion e incremento del capital social que
permite un mejor desempefio de la accién colectiva.
La experiencia ha demostrado que la identidad cultu-
ral y cosmovisién en comun han servido como ejes de
motivacion, perseverancia y superacién de conflictos
entre las organizaciones indigenas, al mismo tiempo
que incorporan nuevos conocimientos y tecnologias
para enfrentar cambios productivos e insertarse en los
mercados dinamicos.

Si bien hay muchos emprendimientos realizados por
indigenas en que no se nota tensién y aprensiones por
entrar en el mercado, ya se ha sefalado previamente
las dificultades que genera para algunos grupos la in-
corporacion al mercado de sus productos. Esto se apli-
ca mas todavia a aquellos productos y servicios con
identidad cultural. Algunos mapuches, por ejemplo, se
oponen a que la machi pueda tener un contrato de tra-
bajo para prestar sus servicios, aunque se trate de un
hospital intercultural, puesto que ella es una autoridad
religiosa. Es decir, el arraigo cultural y el respeto por
la autoridad en este caso impide o incluso prohibe en
ciertaforma que el servicio de prestacién de salud ofre-

cido por la machi entre del todo en el mercado formal
de la salud. Ello, a pesar de los esfuerzos por avanzar en
la medicina intercultural. Esta y otras tantas situaciones
dan cuenta de la necesidad de adecuar y flexibilizar las
politicas y procedimientos de integracion de los servi-
cios y productos indigenas bajo una mirada intercultu-
ral y tendiente al desarrollo diverso, con instrumentos
que apoyen el despliegue de distintas estrategias, flexi-
bilizando su aplicacién a las distintas realidades locales
y a las orientaciones de sus actores.

A modo de conclusién de las ideas hasta aqui presen-
tadas, parece adecuado repensar una premisa amplia-
mente difundida entre las entidades e incluso en las
politicas de apoyo a los pueblos indigenas, que esta-
blece que toda ayuda al desarrollo productivo debe
realizarse sin deteriorar la cultura. Deberia ser mas bien
al revés: promover la innovacién de los pueblos origina-
rios exige apoyar, sobre todo, la cultura e identidad, por-
quessin ella, se les acabard tal vez su principal activo para
competir.

12 Una iniciativa interesante en este sentido es La Federacion Regional de Cooperativas Campesinas FEDERCOOP (Araucania) , que asocia a mas de 500 pequefos
agricultores, mayoritariamente mapuches, cuyo producto principal (lupino) deriva de una agricultura convencional con cultivos extensivos y sin arraigo

identitario mapuche (POLOC 2008).
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PARTE II:
CONTRIBUCION DE FIA A LA INNOVACION

EN LOS SISTEMAS PRODUCTIVOS INDIGENAS
2006-2010

4. Instrumentos de apoyo

Para promover la innovacién en los sistemas agroali-
mentarios indigenas, en la actualidad FIA cuenta con
varias posibilidades de apoyo. La mayoria son instru-
mentos universales a los que comunidades y produc-
tores de nuestros pueblos originarios pueden acceder.
La Unica linea de financiamiento exclusiva es la de giras
técnicas creada recientemente y que ha tenido impor-
tante aceptacion.

Los instrumentos de apoyo son los
siguientes:

Proyectos y estudios de innovacion: son los instru-
mentos tradicionales que pretenden abordar innova-
ciones en tecnologia, gestién y comercializacion.

Programas de innovacion territorial: linea creada el
2007 que consiste en el cofinanciamiento de un con-
junto de iniciativas que apuntan al potenciamiento de
una cadena de valor y un territorio particular, incluyen-
do proyectos, estudios, consultorias, entre otros.

Giras técnicas especiales para pueblos originarios:
linea abierta durante el 2008 que busca apoyar a gru-
pos indigenas chilenos a conocer valiosas experiencias
productivas de otras partes del mundo, sobre todo
aquéllas llevadas a cabo por otros grupos indigenas.
Se han realizado ya dos concursos.

Instrumentos complementarios generales: linea
tradicional que consta de ayudas para la contratacién
de consultores, la asistencia a eventos técnicos, entre
otros.
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5. Resumen del aporte de FIA en el periodo 2006-2010

En el periodo 2006-2010 FIA ha financiando 42 inicia-
tivas, beneficiando a 1.200 integrantes de los distintos
pueblos indigenas del pais, y con una inversion total
que asciende a $ 5.600 millones, del cual FIA ha apor-
tado del orden de $ 3.300 millones. Del total de bene-
ficiarios de los instrumentos de FIA, un 27% reconoce
la pertenencia a algun pueblo originario, y, en térmi-
nos presupuestarios para el 2009, ellos representan el
12.4% del gasto de la institucion.

Durante los aftos 2008 y 2009 FIA implementd dos con-
vocatorias especiales de Giras Técnicas para Pueblos
Originarios, producto de las cuales se adjudicaron 5y
14 iniciativas, respectivamente.

Como elemento distintivo, en la segunda Convocatoria
se incentivo positivamente la participaciéon de mujeres
indigenas, con excelentes resultados. De las 14 inicia-
tivas seleccionadas 2 corresponden a asociaciones de
mujeres atacamenas, la de Toconce Ninchies Lickau
Cotay la de Lasana Quillantay. Principalmente, las giras
se orientaron a innovaciones en turismo rural, gestién
en recursos pecuarios y técnicas artesanales.

A continuacién se presenta una serie de cuadros y gra-
ficas que resumen las iniciativas llevadas a cabo por
FIA en el periodo 2006-2010.

26 MONTO DE FINANCIAMIENTO
POR TIPO DE INICIATIVA PERIODO 2006-2010

Iniciativa Costo total Aporte FIA Aporte Contraparte
Consultoria (CO) 13.982.000 9.052.000 4.930.000
Estudio (EST) 77.556.000 49.953.500 27.602.500
Gira Técnica (GIT) 195.699.658 153.244.028 42.455.630
Programa de Innovacién 4.217.503.941 2.526.190.162 1.691.313.779

Territorial (PIT)

Proyecto (PI)

1.139.875.760

564.260.952

575.614.808

Total general

5.644.617.359

3.302.700.642

2.341.916.717
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TIPO DE INICIATIVAS FINANCIADOS POR FIA
PERIODO 2006-2010

Instrumento Ne iniciativas %
Consultorias (CO) 2 4%
Estudios (EST) 2 4%
Giras Técnicas (GIT) 21 39%
Programas de Innovacién 6 22%
Territorial (PIT)

Proyectos (PI) 11 30%
Total 42 100%

RESUMEN POR PUEBLO INDIGENA: PARTICIPANTES Y MONTO DE INICIATIVAS ($)

Etnia Ne Participantes Costo total Aporte FIA  Aporte Contraparte
Atacameno 28 10.186.350 7.305.240 2.881.110
Aymara 210 1.027.740.013 666.426.581 361.313.432
Collas 9 15.539.100 12.439.100 3.100.000
Mapuche 917 4.403.249.174 2.479.293.992 1.923.955.182
Pehuenche 10 13.085.900 10.385.900 2.700.000
Huilliche 26 174.816.822 126.849.829 47.966.993
Total general 1200 5.644.617.359 3.302.700.642 2.341.916.717
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PORCENTAJES DE PARTICIPANTES
POR PUEBLO INDIGENA

Atacamefo
Aymara
B Collas
Pehuenche
1% Mapuche

Atacamefo Aymara M Huilliche
18%

2%
/ Pehuenche

Collas
1%

Huilliche
2%

Mapuche
76%

DISTRIBUCION REGIONAL DEL NUMERO DE [NICIATIVAS FINANCIADAS
PERIODO 2006-2010

Region Consultoria Estudio GiraTécnica ProgramadelInnovacion Proyecto Total
Territorial

Antofagasta 3 3
Atacama 1 1
Bio Bio 3 3
Araucania 1 1 10 5 7 24
Los Lagos 1 2 3 6
Los Rios 1 1 2
Arica-Parinacota 2 1 1 4
Total 2 2 22 6 11 43*%

* Una Gira considera participacion de dos regiones, lo que aumenta la cifra en este cuadro.
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PARTICIPACION REGIONAL POR PUEBLO INDIGENA

Regién Pueblo indigena Ne participantes*
Antofagasta Atacameno 28
Atacama Collas 9
Mapuche 13
Bio Bio Pehuenche 10
Araucania Mapuche 867
Huilliche 26
Los Lagos Mapuche 26
Huilliche 0
Los Rios Mapuche 11
Arica Parinacota Aymara 210
Total 1200

* En el caso de las Consultorias y Estudios no se consideran participantes, si la regiéon
y el grupo involucrado.
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PARTICIPACION POR PUEBLO INDIGENA SEGUN TIPO DE [NICIATIVAS

Etnia Iniciativas Total

Atacamefio Gira Técnica 3
Aymara Gira Técnica 2
Programa de Innovacion Territorial 1
Proyecto 1
Collas Gira Técnica 1
Mapuche Consultoria 1
Estudio 1

Gira Técnica 14
Programa de Innovacion Territorial 5

Proyecto 8
Pehuenche Gira Técnica 1
Huilliche Consultoria 1
Estudio 1

Proyecto 2

Total 42

PORCENTAJES DE PARTICIPANTES
POR PUEBLO INDIGENA

Antofagasta
Arica-Parinacota 0,2% Atacama

18,2%
Los Rios \

0,2%

Los Lagos
5,6%

Araucania
75,1%

CREANDO VALOR NUEVO A PARTIR DEL CONOCIMIENTO ANCESTRAL









PARTE III:
[LECCIONES APRENDIDAS

Y RECOMENDACIONES A PARTIR
DE LA EXPERIENCIA DE FIA

6. Las economias indigenas rurales tienen particularidades
- es necesario adecuar procedimientos.

Los campesinos no indigenas y los pequeinos produc-
tores rurales indigenas tienen en comun el ser econo-
mias domésticas, es decir, su produccion esta basica-
mente orientada al autoconsumo, lo que a su vez esta
asociado a la informalidad. Sin embargo, unos y otros
presentan diferencias culturales que se sustentan en
sus origenes y tradiciones especificas. Los productores
indigenas poseen, ademas, una identidad colectiva
como integrantes de un mismo pueblo, lo cual deter-
mina un sentido de pertenencia que no existe con tan-
ta fuerza en el campesinado.

La identidad colectiva y el sentido de pertenencia de
los productores indigenas facilitan un sentido comu-
nitario y de reciprocidad. Sin embargo, la cooperacion
entre familiares y vecinos no se da tanto en el plano
de los negocios, sino mas bien en la légica de vuelta
de mano (mingaco, ayni) y subsidiando a quienes no
cuentan con mano de obra.

Adicionalmente y como se ha sefialado ya en este do-
cumento, los pueblos indigenas en general tienen una
menor valorizacién del consumo y la acumulacién, que
la que tienen las personas no indigenas. Para los pue-
blos originarios es mas importante el bienestar concre-
to e inmediato (traducido de diferentes lenguas como
“caminar mas derecho”), asi como el acceso a la tierray
los recursos naturales.

La gran aspiracién de los pueblos indigenas en nuestro
pais y en el contexto internacional, es que se les reco-
nozca su diferencia, asi como ciertos derechos colecti-
vos que brotan de ella y que, por lo tanto, son distintos
a los consagrados para la poblacién en general (dere-
chos colectivos). Una forma de avanzar hacia ese reco-
nocimiento es mediante adecuaciones a las normas,
instrumentos y procedimientos vigentes, para que se
ajusten a particularidades de los emprendimientos in-
digenas. Es asi como, por ejemplo, las normas que re-
gulan la formalizacién de los sistemas productivos se
pueden adecuar ala realidad indigena, de modo que se
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cumpla el fin de la formalizacién pero con medios mas
sencillos que los que se aplicarian a una empresa con-
solidada. Incluso hay quienes proponen que los pue-
blos indigenas tengan derechos de propiedad sobre
ciertos productos que forman parte de su economia y
su consumo tradicional (alimentos, medicinas ances-
trales, entre otros) tales como el pifidn, la quinoa, el
merkén, los huevos azules y diversos productos silves-
tres de recoleccion. Esta idea se ve reforzada con otras
experiencias de desarrollo indigena sistematizadas
(ver POLOC 2008), las cuales muestran la convenien-
cia de que los productores indigenas tengan acceso y
control sobre los recursos que utilizan en sus procesos

productivos, para la proyeccién y sustentabilidad de
esas experiencias. Pero esto debe ir asociado a ciertas
responsabilidades y deberes respecto de esos recursos
y su cuidado.

Entender las singularidades de los grupos humanos y,
en particular, de los pueblos originarios es un desafio
para todo equipo técnico que pretenda trabajar con
ellos. A partir de la experiencia de FIA, se concluye la
importancia que los equipos de trabajo que intervie-
nen en comunidades indigenas incorporen profesio-
nales del area social que tengan experiencia en la te-
matica.

Knmnﬁgﬂuha in

todos nos ayudamos

CREANDO VALOR NUEVO A PARTIR DEL CONOCIMIENTO ANCESTRAL



Entre los anos 2004 y 2006 se ejecuté el proyecto denominado “Cadena de Desarrollo de la Corporacién Kom Kelluhayin:
Produccion - Transformacién - Certificacion’, con el cual se buscaba consolidar un sistema de produccién, acopio y comer-
cializacion de especies y productos certificados, para los miembros de la Corporacién Kom Kelluahyin. En esta iniciativa
participaron 83 agricultores y sus familias, Kom Kelluhayin como organizacién de segundo nivel, y la Pontificia Universi-
dad Catolica sede Villarrica como responsable del proyecto, ademds de las instituciones financistas FIA y FOSIS.

El proyecto contemplaba impulsar inversiones en predios familiares (capacitacion, asistencia técnica, infraestructura
e insumos) para mejorar rendimientos aplicando buenas practicas agricolas; hacer operativo un sistema de sellos y
certificaciéon de productos locales (origen campesino, buenas practicas agricolas, principios de comercio justo); y co-
mercializar los productos a través de un centro de acopio con sala de proceso, orientado a la gestion de negocios.

Los agricultores beneficiados fueron seleccionados de acuerdo a inversiones anteriores en los predios de cada uno,
cumplimiento de protocolos de produccidn limpia, venta en ferias tradicionales, asistencia a los talleres de aprendiza-
je, trabajos solidarios e interés demostrado en el desarrollo del proyecto.

A los pocos meses de ejecucion, el proyecto comenzo a ser conducido por la propia Corporacion Kom Kelluahyin y fue
rebautizado con el nombre Chapen, palabra que en mapudungun significa “cadeneta del tejido con lana”. También se
incorporé al proyecto el uso sustentable de los recursos locales a partir de la valoracién del concepto de biodiversi-
dad, como valoracién de la diversidad cultural y de la diversidad bioldgica.

Se invirtieron un total de $ 28 millones. Como parte del proyecto se creé un Sello Etico, el cual le permitié a Kom Ke-
lluahyin prescindir ante el publico general de otro tipo de certificaciones externas, logrando transmitir confianza en la
calidad de sus productos, pese a no tener resolucion sanitaria o certificaciéon organica. Esto agregé valor a productos,
lo que a su vez ayudd a mejorar precios e incentivé a mantener la calidad.

También se realizaron ferias estacionales las cuales permitieron la comercializaciéon de productos y el intercambio
cultural. Estas iniciativas en gran medida fueron autogestionadas, de modo que requirieron de minimos apoyos.

No se implementd el centro de acopio y procesamiento con resolucién sanitaria, lo que dificulté la posibilidad de
comercializar productos elaborados o envasados, en restaurantes y hoteles.

A futuro se pretende instalar un centro de gestion y proceso multifuncional, para elaborar y envasar distintos tipos
de producto.
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7. Acceder a mercados dinamicos es posible - el apoyo es clave para el despegue

Las iniciativas cofinanciadas por FIA muestran que pro-
ductores, cooperativas o empresas indigenas pueden
tener éxito en introducir sus productos y servicios a los
diferentes mercados. Quienes lo han logrado, recono-
cen un importante aumento de sus ingresos y un ma-
yor bienestar para sus familias. En estos casos exitosos,
los instrumentos de FIA han ayudado a los productores
a aprovechar oportunidades de negocios que tienen
relacién con las capacidades y conocimientos insta-
lados en la comunidad local. Incluso, en algunos pro-
yectos se ha podido dar un salto desde un intercambio
informal a uno formal, llegdndose también a acceder a
exigentes mercados de otros paises.

Las experiencias cofinanciadas muestran ademas que,
a medida que el mercado de destino aumenta en for-
malidad y la colocacién de productos adquiere mayor
complejidad, se requieren a su vez mayores grados de
formalidad en las organizaciones indigenas como tam-
bién se hace necesario el apoyo de organismos exter-
nos (las entidades no gubernamentales que apoyan el
comercio justo, por ejemplo). También, al estructurarse
una cadena de valor, comienzan a aparecer eslabones
no necesariamente indigenas. A menudo son precisa-
mente estos actores los que hacen posible que los pro-
ductos de origen indigena lleguen incluso a mercados
gourmet de alta sofisticacion.

En general, el éxito de la insercién de productos y ser-
vicios a los mercados estd fuertemente condicionado
por la existencia de una base asociativa de gestion pre-
via. Las iniciativas cofinanciadas por FIA pueden ayu-
dar a consolidar la o las organizaciones participantes y
apoyar su gestion, sin embargo, no pueden crear capa-
cidades colectivas ni tampoco organizaciones a partir
de cero. Como se menciong, el apoyo externo puede
ayudar al mejoramiento organizacional y de gestion

para asi lograr la formalidad necesaria que los merca-
dos requieran. A su vez, la iniciativa puede contribuir a
la busqueda y creacién de alianzas con proveedores,
compradores y comercializadores, entre otros.

Pese a lo anterior, cuando la situacion inicial del eje-
cutor es precaria, el cofinanciamiento FIA no permite
superar todas las barreras necesarias para acceder a
mercados formales por lo que se requiere en muchos
casos otros tipos de apoyo. Es la situacién, por ejemplo,
del financiamiento para costear infraestructura basica
que permita lograr una resolucién sanitaria o para cu-
brir los costos de capacitacién en aspectos basicos de
gestion. En ambas situaciones, es importante vincular
el apoyo FIA con el de otros organismos de modo de
asegurar que se cubran todos los factores necesarios
para el despegue de la iniciativa.

Si bien la experiencia FIA da cuenta de procesos exi-
tosos de introduccion de productos indigenas en los
mercados, no existe suficiente evidencia para concluir
que los productos se han seguido manteniendo y con-
solidando en ellos, una vez terminado el apoyo esta-
tal. La politica publica, junto con apoyar el comienzo
de iniciativas para el acceso de productos a mercados,
deberia generar también las condiciones para que pro-
ductores y productoras, empresas y cooperativas indi-
genas, entre otros, puedan competir y mantenerse en
el negocio. Para ello, los agentes econdmicos indigenas
deben ser no sélo autovalentes en el proceso produc-
tivo, sino que ademas deben ser capaces de generary
adoptar innovaciones, utilizando el conocimiento y la
tecnologia existente.

El seguimiento a las experiencias es una tarea que so-
brepasa la accion de las instituciones publicas indivi-
duales y exige un trabajo mancomunado.
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La Sociedad Ganadera Aymara de Surire esta formada por distintas organizaciones, las cuales estdn agrupadas
para la produccién y exportacion asociativa de fibra de vicuia. Se trata de 60 familias aymara de las comunas de
Putre, General Lagos y Colchane, en las regiones de Arica y Parinacota y Tarapaca.

El proyecto ha establecido un importante sistema de relaciones comerciales que trasciende los estilos de relacion
culturalmente heredados, propiciando la gestion asociativa entre familias a escala intercomunal. A partir de una
Asociacién Indigena inicial de mas de 50 miembros se formalizé una unidad comercializadora de fibra conformada
por 20 personas, cuya gerencia recayd en una mujer con gran capacidad de gestién organizacional y comercial.

En torno a esta experiencia han existido esfuerzos mancomunados de distintas instituciones publicas y privadas,
para el fortalecimiento integral de los productores, permitiendo que hoy éstos puedan acceder directamente a un
mercado internacional altamente exigente y competitivo.

La estabilidad temporal que han alcanzado las distintas Unidades Productivas, debida a la superacién continua
de conflictos de diversa indole, resulta extraordinaria dado el ejemplo fatidico que han legado muchas iniciativas
infructuosas de fomento productivo en el altiplano de la Norte Grande, que concluyeron su vida util sin lograr
posicionar una unidad productiva estable y autogestionada.

La organizacion cuenta con una cartera de 25 clientes entre los que figuran empresas italianas, inglesas, y alema-
nas, entre otras, los que le han reportado ingresos cercanos a los US$ 220.000 entre los aiios 2002 y 2007. Desde
ese ano, a partir de la Sociedad Surire se creé Cooperandino Chile, la cual comercializa la fibra de camélidos de la
zona.

El proyecto “Produccién y Exportacién de Fibra de Vicuna Bajo Manejo Asociativo con las Comunidades Aymaras del
Altiplano de la Primera Regién”, ha contado con un aporte de FIA de $ 59 millones
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8. El fortalecimiento organizacional es fundamental para una mejor gestion

La existencia de organizaciones sélidas y eficientes cons-
tituye uno de los cimientos para llevar a cabo empren-
dimientos econémicos e innovaciones, y representa un
factor clave para el éxito de las iniciativas apoyadas por
fondos publicos.

La organizacién responsable de la ejecucién de un pro-
yecto debe cumplir con ciertas caracteristicas fundamen-
tales de entrada. En primer lugar, es importante que sean
organizaciones que —-mas alla de ser formales y contar con
infraestructura— tengan una trayectoria previa que incluya
el haber realizado acciones colectivas antes de postular a
cofinanciamiento FIA; en segundo lugar, contar con una
estructura organizacional definida, con cargos y responsa-
bilidades claramente establecidas. También es importante
que haya liderazgos, iniciativa, voluntad y compromiso en
las organizaciones.

La experiencia FIA muestra ademds la importancia del
compromiso de las personas con su organizacién y la exis-
tencia de una identidad colectiva, como elementos que
favorecen el desarrollo de las iniciativas.

A través de su trayectoria, FIA ha cofinanciado numerosas
iniciativas con participacion directa e indirecta de organi-
zaciones indigenas, sin embargo son otras entidades las
que normalmente asumen el liderazgo de los proyectos,
sobre todo, Organismos No Gubernamentales y Universi-
dades. Este hecho se explica, en primer lugar, porque la
innovacién no es una prioridad para la mayoria de las enti-
dades de los pueblos originarios, las que mas bien se con-
centran en satisfacer necesidades sociales y productivas
de otra indole, relacionadas con aspectos considerados
bdsicos. La realidad comunitaria y productiva local tiende
a reproducir patrones heredados que son suficientes para
los requerimientos de autoconsumo.

Por otro lado, las organizaciones indigenas muchas veces
carecen de capacidades y recursos para gestionar iniciati-
vas de innovacién, lo que limitaria el acceso de estas enti-

dades a los recursos publicos de apoyo al emprendimien-
toy la actividad innovativa.

A través de los proyectos cofinanciados por FIA es posible
impulsar modelos de gestion novedosos que fortalezcan
a las organizaciones de productores indigenas y su cultu-
ra. Esto puede traer importantes beneficios, tales como:
ayudar a que los productores se articulen de mejor mane-
ra, entre si y con otros agentes del territorio para definir
estrategias de diferenciacion; aumentar sus capacidades
de gestion y autonomia para impulsar acciones y nego-
ciar con otras entidades; facilitar su acceso a fuentes de
conocimiento e informacién, entre otros.

La cooperativa es una forma organizacional que ha mos-
trado ser particularmente Util para el fortalecimiento de
las economias indigenas. Esta entidad goza en general de
aceptacién por parte de los productores y productoras in-
digenas, hace posible la realizacién de negocios apoyando
la cultura comunitaria de los pueblos, y ofrece la flexibili-
dad necesaria para acomodarse a diferentes condiciones
productivas y rubros relacionados con el ambito agroali-
mentario y forestal. Una cooperativa indigena puede res-
ponder a légicas comunitario-territoriales, pero a su vez
estar orientada a la generacion de negocios. Combina una
dimensién solidaria y mutualistica con lo empresarial, la
gestion y el éxito econdmico de las empresas modernas.

Otra forma de asociatividad productiva que ha mostrado in-
teresantes resultados es laintegracion vertical de productores
indigenas en cadenas de valor. De esta manera se constituye
una amplia unidad de negocios donde estan representa-
dos todos los actores de la cadena. Esta relacién incluso
ha llegado a quedar formalizada como joint venture, me-
diante la firma de un documento legal que obliga a los
actores de la cadena para resguardar el negocio comun.

El fortalecimiento de las organizaciones en las etapas ini-
ciales del proyecto, incluso en las previas a éste, es parti-
cularmente relevante.
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Ancovinto es una localidad en el altiplano de Tarapacd, donde tradicionalmente se ha cultivado la quinoa, pero
sin un manejo agrondmico adecuado. Los productores aymara trabajan con diversas variedades mezcladas, lo que
dificulta el manejo, la cosecha y el procesamiento de la quinoa; esto debido a que las distintas variedades tienen
granos de diferente tamano y peso. A su vez, pueden tener alta o baja concentracion de saponina, alcaloide lige-
ramente téxico y de un sabor fuertemente amargo. La quinoa requiere un proceso desaponizacion de acuerdo a
la concentracién especifica de cada variedad. En consecuencia, es necesario homogenizar la materia prima para
facilitar su procesamiento.

A su vez, los cultivos de quinoa en Ancovinto se han regado tradicionalmente s6lo con agua de lluvia, lo que deriva
en bajos rendimientos. Luego de la cosecha, la quinoa es destinada al auto consumo y a la venta, principalmente
en casinos de lquique, con escaso margen de ganancias.

Tanto el cultivo como la cosecha, y eventualmente la comercializacion, se realizan de manera asociativa entre
agricultores aymara, lo que da cuenta de un fuerte sentido de cooperacioén. Se trata de personas mayores, ya que
los mas jévenes han emigrado hacia sectores urbanos (Iquique, Alto Hospicio y Pozo Al Monte), sin embargo, pese
a la edad, estén dispuestos a incorporar nuevas técnicas y tecnologias.

El proyecto cofinanciado por FIA y ejecutado por la Universidad Arturo Prat en conjunto con la comunidad An-
covinto entre los aflos 2004 y 2007, buscaba identificar y caracterizar las distintas variedades de quinoa que se
estan cultivando de manera mezclada, para poder establecer qué variedad es mejor para qué producto y realizar
cultivos diferenciados.

También se buscaba incrementar el rendimiento de los cultivos de quinoa, mediante un manejo agronémico ade-
cuado que incluye fertilizacion y riego, seleccién de variedades y el uso de maquinaria para sembrar y cosechar.
Como resultado, se logré implementar 50 ha de cultivo de quinoa con riego, donde el rendimiento aumenté hasta
4 veces.

Como parte del proyecto se constituyo la cooperativa Ancovinto, y se realizaron giras para conocer experiencias
de productores en Bolivia. También fue muy relevante la realizacion de un congreso internacional sobre la quinoa
en el que participaron 18 paises.
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9. Valorizacion de productos y servicios indigenas
- calidad e identidad son cualidades requeridas por el mercado

En los ultimos afos ha habido un fuerte aumento en la
demanda por productos con identidad, ya sean éstos
materias primas, artesanias o alimentos con mayor o
menor grado de elaboracion. Iniciativas cofinanciadas
por FIA han contribuido a que diferentes grupos indi-
genas aprovechen esta oportunidad con productos
como fibras finas de camélidos, merkén o el pindn, en-
tre otros.

Estas experiencias ponen de manifiesto que el arrai-
go y el patrimonio cultural pueden ser un importante
factor de innovacién y progreso econémico. Grupos
indigenas de diferentes partes del pais han sabido sa-
carle provecho a la identidad cultural y al saber ances-
tral para producir y comercializar productos y servicios
propios, que nadie mas podria hacer, y que por el sélo
hecho de ser especiales, o incluso Unicos, alcanzan ma-
yores precios relativos en el mercado. Son los produc-
tos y servicios en que la identidad cultural por si sola
pasa a ser un factor de agregacion de valor.

Las iniciativas de innovacién que han sido exitosas en
poner en valor los productos indigenas, dan cuenta de
trayectorias similares. Al principio, hay una etapa de
redescubrimiento o rescate de productos, caracteriza-
da por identificar las fuentes de saber local y los pro-
ductos en su forma mas tradicional. Esto supone que
el entorno local posee recursos que pueden ser apro-
vechados por los productores indigenas. Sin embargo,
el hecho de que un alimento o una fibra sea indigena
no basta para que los consumidores lo prefieran, mas
aun si se trata de mercados de alto valor. Por ello, en
una segunda etapa es necesario concentrar esfuerzos
en generar mejoras en términos de la cantidad y, sobre
todo, de la calidad de la produccién para que tenga un

estandar alto y homogéneo a través del tiempo, y acor-
de a la demanda —-que ademas debe ser conocida. En
esta fase, es necesario propiciar la confluencia entre el
conocimiento tradicional ancestral y el saber fordneo
con énfasis en aspectos técnicos y agronémicos. La ex-
periencia FIA da cuenta de alianzas exitosas entre los
productores indigenas y las instituciones tecnolégicas
para generar procedimientos y protocolos de produc-
cién asi como diferentes parametros para elevar la cali-
dad de los productos. En una ultima fase, la que puede
también ocurrir en forma paralela a las dos anteriores,
corresponde dar a conocer y posicionar los produc-
tos. Hoy en dia existen diferentes vias para ello, como
por ejemplo a través del comercio justo o de institu-
ciones que apoyan y promueven el consumo de
productos con identidad. Un caso emblema-
tico es Slow Food, fundacion italiana que
cuenta con cerca de 80.000 socios en

129 paises y apoya proyectos para

conservar y difundir alimentos,
especies y recetas con identi-
dad local. Esta fundacién ha
introducido el concepto de
baluartes o alimentos en
peligro de extincién, de
los cuales existen hoy en
dia 200 en Italiay 91 en
otros paises. Chile tiene
como baluartes los hue-
vos azules de la gallina
mapuche y la quinoa. En
forma paralela, es necesario
-y aun es una tarea pendiente—
la prospeccién y el desarrollo de
sus mercados.
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La puesta en valor de la identidad cultural no se agota
en la generacién y transformacién de productos o bie-
nes, si no que incluye también la provision de servicios
de calidad. Existen numerosos ejemplos, entre los que
destacan la gastronomia y el turismo’3 . Estos servicios
se transforman en un verdadero vehiculo para dar sali-
da a las producciones locales, incluso sin necesidad de
exportarlos del territorio local, lo que resulta especial-
mente beneficioso para las comunidades indigenas
con mas dificultades para acceder a mercados dinami-
cos mas alejados.

La identidad puede agregarle valor a ciertos produc-
tos y a un territorio en la medida en que represente

y refuerce cualidades requeridas por el mercado. Sin
embargo, deben ser los propios productores y sus co-
munidades respectivas las que finalmente deciden,
voluntaria e informadamente, si desean poner su iden-
tidad en el mercado, al servicio de la competitividad y
la agregacion de valor. Ahora bien, esta opcién genera
un efecto circular, ya que, por un lado, estd la oferta de
productos diferenciados (que aprovecha la identidad
indigena) y, por otro lado, el mercado requiere produc-
tos adscritos a una identidad real, poniendo en valor
la identidad de los pueblos indigenas también para si
mismos, al apreciar que son valiosos para el mercado
(efecto reflectivo o espejo), lo que a su vez potencia y
fomenta el desarrollo de la identidad.
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En el 2005 y con financiamiento FIA, se realizé un estudio de factibilidad técnica, econémica y comercial, para la
produccion de merkén. De esta manera, se pudo constatar que el publico masivo conoce y tiene una alta valora-
cién de este producto, lo que da cuenta de su importante posicionamiento en el mercado. Hoy en dia este produc-
to presenta una gran demanda insatisfecha en el merado local, pero especialmente en el extranjero.

Con estos resultados se puso en marcha el proyecto “Produccion y procesamiento de aji Merkén con alto valor agre-
gado’, cofinanciado por FIA y ejecutado por la Escuela de Agronomia de la Universidad Catdlica de Temuco (UCT).
Este proyecto, que se inici6 en diciembre de 2006 y esta por culminar, ha contado con una inversién de 30 millones
de pesos, de los cuales el 50% proviene de FIA y el otro 50% lo aporta el Programa Araucania Tierra Viva.

El objetivo era promover la diferenciacidn, asi como el aumento de valor y de volumen de un producto tradicional
para beneficiar a familias mapuches. De este modo, el merkén aumentaria su calidad y rentabilidad, accediendo a
los mercados internacionales como producto gourmet, y al mercado local formal. Hoy dia se vende en el mercado
nacional y local (Temuco, Villarrica y Pucén), de manera formal e informal.

Para lograr esto, el proyecto contemplaba generar unidades productivas y plantas procesadoras en diferentes
comunas, en donde se concentraban los grandes productores.

El modelo de gestiéon propuesto se basa en la integracion vertical de productores mapuches con otros actores de
la cadena de valor del merkén, con una participacién directa en utilidades sobre productos finales o productos
intermedio licitados a distribuidores.

El proyecto contemplaba ademas crear la marca registrada “Merkén mapuche Araucania”, asociada al cumplimiento
de un protocolo de produccién y origen, la cual acompana al producto hasta el consumidor final.

Hasta el momento, los principales resultados han sido los siguientes:

Identificacion y caracterizacién de cepas de aji cacho de cabra, nativas y exdgenas, validadas para el territorio.

Habilitacion de 5 plantas de proceso parar elaborar merkén en las comunas de Lumaco, Los Sauces, Angol,
Temuco y Nueva Imperial.

Grupos de productores por comuna, organizados y articulados a través de equipos Proder y Prodesal,

coordinados por la UCT.

Producto de calidad certificada, homogéneo, protocolizado y certificable, dirigido a mercados locales,
nacionales e internacionales gourmet.
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En el futuro préximo se pretende habilitar una planta con
altos estandares de proceso, destinada a mercado gourmet.
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10. Rescate de tradiciones culinarias

- un mecanismo para valorizar productos indigenas

Tal como la identidad puede llegar a ser un factor de
agregacion de valor para productos indigenas en ge-
neral, puede serlo también para alimentos preparados
y platos que responden a recetas indigenas.

En el mundo, esta la tendencia de valorar creciente-
mente una alimentacion sana. Ademas, en la medida
que aumenta el ingreso en las sociedades, la alimenta-
cién va volviéndose mas sofisticada y los requerimien-
tos de calidad respecto al origen y caracteristicas de
los productos van siendo cada vez mas exigentes. Asi
se deriva un aumento en la demanda de los alimentos
gourmety las delicatessen. Dado que muchos alimentos
producidos por los pueblos originarios tienen atributos
que los hacen unicos, perfectamente esta tendencia
de consumo podria transformarse en una interesante
oportunidad para los .grupos y empresas indigenas.

En muchos paises se han multiplicado los restaurantes
dirigidos a este nicho y han aparecido incluso programas
de televisiéon que difunden productos y recetas exdticas
en las redes internacionales. En Australia, por ejemplo,
existen cadenas de valor de gastronomia indigena bien
estructuradas (bush foods industry) que incluyen produc-
tores, comercializadores y también restaurantes especiali-
zados, en ciudades importantes como Melbourne.

A través de la gastronomia es posible promover y agre-
gar valor a productos alimenticios de origen indigena,
sean silvestres, cultivados o de crianza, provengan de
la tierra o del mar. FIA esta a cargo del Comité Agrogas-
tronémico de Chile, entidad que, entre otros objetivos,
pretende crear una vinculacién de ese tipo de produc-
tos con la gastronomia. Los productos deben estar aso-
ciados a un territorio y generar identidad con éste. Mu-

chas veces no estan valorizados, entonces lo que hace el
Comité es promover el rescate de esos productos, valo-
rizandolos y promoviéndolos a través de una gastrono-
mia que llega a los principales hoteles y restaurantes o
que salen fuera del pais. De esta manera, se hace sentir
a los productores que su producto vale y es importante.
En este caso, el uso sirve para conservar, ya que hay inte-
rés en rescatar y producir aquello que es valorado.

Un ejemplo de esto es la experiencia espafiola, donde
se han recuperado econémicamente localidades a par-
tir de inventariar su patrimonio alimentario, difundirlo y
valorizarlo. El sélo hecho de tener un inventario que esté
socializado y consensuado, hace que cada individuo se
dé cuenta que lo que tiene es patrimonio, entonces lo
conserva, lo protege, lo ofrece y promociona.

Iniciativas cofinanciadas por FIA han contribuido a que
diferentes grupos indigenas aprovechen la creciente
demanda por sus productos y preparaciones. La ex-
periencia FIA deja como aprendizajes, en primer lugar,
la importancia de identificar y promover el potencial
gastronémico de los productos autéctonos, ya sea en
preparaciones de la tradicién culinaria indigena o que
responden a recetas novedosas e incluso con alto gra-
do de sofisticacién. Dar a conocer las ventajas culina-
rias de cada producto es fundamental para incentivar
su demanda y comercializacion.

Resulta clave tener una mirada de cadena de valor, de
modo que cualquier esfuerzo o iniciativa en esta ma-
teria considere desde los productores primarios hasta
los chefs, hoteles y restaurantes, y promueva la vincu-
laciéon formal entre ellos. Esto exige la apertura, tanto
de las comunidades como de los empresarios que ma-
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nejan el sector gastronémico, para el trabajo conjunto
y la generacion de alianzas comerciales. Ademas, la
promocién de encadenamientos supone superar una
serie de restricciones a las que se enfrentan los pro-
ductores y productoras indigenas, como son la falta de
formalizacion, de resolucion sanitaria y de alternativas
de procesamiento y comercializacién.

Otro aprendizaje tiene que ver con la importancia de
buscar, recopilar y dar a conocer las preparaciones
indigenas, las que pertenecen a una tradiciéon funda-
mentalmente oral. La difusién de este conocimiento
debe ser en primer lugar, dentro del mismo pueblo
heredero de la tradicion culinaria en cuestién. Se re-

quieren importantes esfuerzos para fortalecer las ca-
pacidades de los actores involucrados como también
para promocionar los productos gastronémicos. Para
esto, resulta clave el encuentro entre exponentes de la
tradicién culinaria indigena y actores vinculados a la
actividad gastrondmica (chefs, cronistas, empresarios,
entre otros). Esto genera un intercambio de saberes y
experiencias y la creacion de redes de colaboracion.

Ha sido clave el involucramiento de la Asociacién de
Chef Les Toques Blanches (Capitulo chileno), que ha
colaborado y participado con FIA, poniendo a su dis-
posicidn su experiencia y prestigio en el dmbito del
rescate del patrimonio gastronémico del pais.
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En febrero de 2008 comenz6 a ejecutarse una investigacion dirigida a identificar todo el patrimonio alimentario en la
Isla de Pascua, la cual conté con un presupuesto FIA de $ 8 millones. El trabajo de campo, realizado por la destacada
antropologa Sonia Montecinos y su equipo de la Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad de Chile, se inicié en
abril y termindé en agosto de 2008.

Con este estudio se buscé identificar todos aquellos productos alimenticios que son patrimonio de la isla y con los
cuales se realizan preparaciones que tienen una historia asociada. De esta manera, se valorizan los productos, lo que
permite a su vez rescatarlos y conservarlos. Esto ademas es un incentivo a la conservacion del suelo y revertir la erosiéon
que afecta alalsla.

Actualmente, el turista que va a Isla de Pascua no encuentra una oferta gastrondmica que se identifique con la cultura
rapa nui. Como resultado del estudio se espera que en el mediano exista una oferta gastronémica patrimonial basada
en el uso sustentable de los recursos de la isla.

Mediante entrevistas a informantes clave de la isla, fue posible identificar los productos, preparaciones y formas de
mesa tradicionales del pueblo rapa nui. El informe final de la investigacion esta terminado y, al momento de finalizar
esta publicacion, estaba en proceso de diagramacién para ser publicado.

CREANDO VALOR NUEVO A PARTIR DEL CONOCIMIENTO ANCESTRAL




11. Inclusién digital del mundo rural indigena
- un entorno favorable para acceder al conocimiento

La alfabetizacion digital ha tenido un amplio alcance en
sectores urbanos, con diversos instrumentos e institucio-
nes que abordan el acceso a Tecnologias de Informacion
y Comunicacién (TIC). No ocurre lo mismo en sectores
rurales, donde el acceso a estas tecnologias esta mas
bien restringido a cibercafés en las cabeceras comunales
y a la red enlaces de los colegios publicos.

Para los productores de sectores rurales, estas tecnolo-
gias pueden ser una gran oportunidad, ya que generan
un entorno favorable para el acceso al conocimiento,
pudiendo contar con informacion util sobre precios,
proveedores, insumos, equipos, mercados, procesos, etc.
La utilizacién de esta informacion, a su vez, puede servir
para que los productores agreguen valor a sus produc-
tos y sean mas competitivos.

FIA cuenta con el programa TIC rural, que aborda la in-
clusién digital en el mundo rural a partir de un trabajo
en tres ejes: conectividad, desarrollo de contenidos digi-
tales especificos y capacitacion.

Este programa ha podido innovar no sélo a través de la
incorporaciéon de tecnologia en sectores rurales si no
que ademads, a través de la implementacién de meto-
dologias pedagdgicas que recogen los postulados de la
educacion popular de Paulo Freire.

De acuerdo con este enfoque, es recomendable que un
telecentro al servicio de productores rurales indigenas
sea instalado en el sector donde ellos viven, para que
puedan acceder facilmente al recinto y sea administra-
do por la propia comunidad. A la vez, debe ser un lugar
distinto a la escuela donde van a estudiar los nifos, para
que sea percibido como espacio de toda la comunidad
local. Al sentirlo como espacio propio, los productores
se comprometen en su mantencién y operacion en el
tiempo.

Por otro lado, el proceso pedagdgico a desarrollar para
generar las competencias en la gente como usuarios del
telecentro, debe ser participativo y orientado a apren-
der haciendo. Los productores deben utilizar los com-
putadores y las herramientas informéticas en ejercicios
practicos y utiles, para aprender. Es decir, al utilizar la
tecnologia para resolver problemas o para responder
a intereses reales, los productores constatan la utilidad
practica de lo que estédn haciendo y se involucran con
mayor profundidad en el aprendizaje.

A su vez, los propios productores deben elegir a las
personas que se van a capacitar y que posteriormente
van a tener que liderar las labores del telecentro y van
a replicar los aprendizajes en otros. La relacién que se
construye entre los educadores de la propia comunidad
y los educandos no es de profesor a alumno, donde los
primeros son los que tienen el conocimiento. Por el con-
trario, el aprendizaje se lleva a cabo por medio de un tra-
bajo colaborativo en el que entre pares se adquieren las
competencias informaticas.

Una vez que las personas capacitadas han adquirido
las herramientas necesarias, ellas deben facilitar el que
otros productores y miembros de la comunidad utilicen
en telecentro y adquieran herramientas informaticas. Un
espacio de este tipo debe estar al beneficio no sélo de
los productores asociados si no también de sus familias
y vecinos, para fomentar el desarrollo local.

Sin embargo, aunque el uso del telecentro responda a
los intereses de toda la comunidad, tiene que tener tam-
bién una orientacién hacia el mercado, para que sea una
herramienta util a los productores y sustentable en el
tiempo.
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Las Escuelas de Informdtica y Ciudadania corresponden a un proyecto piloto impulsado por FIA, que comenzé el afio
2007 y termina el 2009. La inversion FIA fue de $ 30 millones, de los cuales 25 estuvieron destinados a laimplementacion
de las escuelas y 5, a visitas a terreno y para la elaboracién de un video documental relativo a la experiencia.

Las escuelas fueron implementadas en las comunas de San Esteban (region de Valparaiso) y de Toltén (region de La
Araucania), con las cooperativas San Esteban y Pocoyan respectivamente. Ademas, participé CDI-Chile (Comité para la
Democratizacién de la Informética, ONG Brasilefa) como ejecutor del proyecto, y los Municipios.

La cooperativa de San Esteban es productora de carne de conejo, teniendo como mercado a la Ciudad de Santiago. Por
su parte, la cooperativa Pocoyan produce papas y semillas de papas, las cuales son comercializadas dentro de la region
de La Araucania.

Se llevé a cabo un concurso abierto a distintas organizaciones campesinas indigenas y no indigenas en las regiones de
Valparaiso y Araucania, para que en sus instalaciones se habilitara un espacio fisico (telecentro) donde operaria la es-
cuela de informatica y ciudadania. Entre los postulantes se seleccionaron las organizaciones que tenian una trayectoria
previa y contaban con una estructura organizacional claramente definida.

El proyecto contemplaba adaptar a sectores rurales la metodologia de alfabetizacién digital desarrollada por CDI para
sectores urbanos, la cual se basaba en los postulados de la Educacién popular.

El objetivo del proyecto era transformar al productor y a su entorno no sélo para incrementar su competitividad si no
que para generar desarrollo en toda la comunidad local, a través de la implementaciéon de un telecentro que operara
como escuela de informética y de ciudadania.

Cualquier grupo local puede solicitar cursos en un tema de interés, ante lo cual tanto el capacitador, como el grupo
aprenden sobre ese tema utilizando las herramientas informéticas que ofrece el telecentro.

Como resultados, en primer lugar, esta el espacio fisico instalado implementado en las dos organizaciones campesinas,
con computadores en red, conectados a Internet, con web cam y con impresora. Ademas, hay un equipo humano que
pertenece a las organizaciones campesinas, encargado de liderar este espacio de formacién y de capacitar a sus pares.
Por ultimo, se obtuvo un modelo aprendido que fue traspasado a INDAP.
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Reflexiones finales

Finalizando este documento, vale la pena plantear al-
gunas reflexiones sobre el quehacer de FIA en mate-
ria de politica indigena como a su vez sobre tematicas
mas alld de la institucién.

Una parte no menor del presupuesto institucional se
destina a iniciativas que van en beneficio de los pue-
blos originarios y que han sido adjudicadas en su ma-
yoria a través de concursos abiertos a todo publico. Es
legitimo plantear si son necesarios mas instrumentos
especiales para los agentes indigenas, siguiendo el
ejemplo del Programa de Giras Técnicas. Siempre se-
ran bienvenidos por grupos o sectores particulares de
la economia aquellos instrumentos nuevos que vayan
dirigidos a sus necesidades e intereses especificos. No
obstante, para una institucién como FIA toma sentido
dedicar mas recursos a las tematicas de los pueblos
originarios, generando nuevos concursos especiales,
en la medida que ello ayude a desarrollar nuevos con-
tenidos de innovacién. Las giras técnicas han sido exi-
tosas no porque puedan viajar muchos comuneros, si
no porque las visitas estan llenas de sentido respecto a
las actividades econdmicas que los grupos participan-
tes desarrollan, de manera que con las experiencias de
otros lugares podran agregar valor a lo que hacen. De
la misma forma, en la medida que se pueden encontrar
ambitos de temas particulares que revistan importan-
tes oportunidades para los productores indigenas, en
los cuales concursos especiales ayudaran a la promo-
cién de innovaciones sustantivas, accediendo a merca-
dos dindmicos, entonces se daran las condiciones para
nuevos concursos especiales.

A partir de las iniciativas que FIA ha cofinanciado, que-
da la impresiéon que existe la oportunidad de abordar
aspectos transversales a diferentes productos y servi-
cios indigenas, como podrian ser plataformas comer-
ciales novedosas, mecanismos de marketing, certifi-
caciéon, entre otros. Adicionalmente, por lo menos a

partir de las giras técnicas adjudicadas se reconoce
una oportunidad para esta institucion de dedicar ma-
yores esfuerzos al turismo rural ligado a los recursos
naturales y culturales de los pueblos originarios. Este
es un ambito en el que bien valdria la pena explorar
la posibilidad de instrumentos mas especificos, puesto
que ademas se liga directamentes con la priorizacion
del sector de turismo de intereses especiales en la Poli-
tica Nacional de Innovacion.

Un desafio que encara FIA es posibilitar que un mayor
numero de iniciativas que benefician a productores y
productoras indigenas sean el futuro ejecutadas di-
rectamente por entidades indigenas. Ello permitiria
asegurar que la realizacién de los proyectos obedezca
a una fuerte motivacion desde dentro de los grupos,
mas que por la sugerencia o influencia de entidades
externas, sean ONG, universidades u otras institucio-
nes tecnoldgicas. Para que un mayor nimero de orga-
nizaciones indigenas tenga acceso a los instrumentos
de FIA directamente, se requiere, por una parte, una
revision de procedimientos y exigencias administrati-
vas (como las garantias, por ejemplo), las que mayor-
mente no dependen de la institucidn, y, por otra, un
fortalecimiento de las capacidades de los productores
para poder autogestionar las iniciativas.

Para FIA, asi como para muchos emprendimientos de
nuestros pueblos originarios, existe una interesante
oportunidad de dar a conocer experiencias exitosas
de innovacién. Si las giras técnicas permiten a pro-
ductores y productoras ir a conocer emprendimientos
novedosos en otras latitudes, por qué no FIA con sus
ejecutores podria promover que otros grupos indige-
nas de Chile como del extranjero visiten experiencias
exitosas de innovacién, recibiendo visitantes y dando
a conocer con orgullo lo que se ha logrado. Para ello,
se requiere explorar y desarrollar a futuro esfuerzos de
colaboracién interinstitucional e internacional.
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Mirando ahora mas alla de esta Fundacion, seria extre-
madamente importante que a futuro hubiese mayor
interaccién entre las organizaciones indigenas y las en-
tidades de investigacion y desarrollo, tales como uni-
versidades, centros de excelencia o institutos tecnolo-
gicos. Como ya se ha sefialado antes en estas péginas,
el desarrollo de nuevos productos y servicios indigenas
requiere la conjuncién de actores, de saberes y volun-
tades. No basta el conocimiento ancestral ni tampoco
los productos con identidad en estado de materia pri-
ma para que se alcancen mercados interesantes y se
aprovechen las oportunidades que ofrecen el mundo
de hoy. Se requiere también tecnologia y conocimien-
to cientifico.

Finalmente, este documento nace de la inquietud de
mostrar lo que FIA ha realizado en esta temdtica
como a su vez compartir lo que se ha aprendido. Es
de esperar que cada vez mas el conjunto de la insti-
tucionalidad publica vaya incorporando los asuntos
relativos a nuestros pueblos originarios a su queha-
cer. Es de esperar también que la sociedad chilena
avance progresivamente en la valoracién de la mul-
ticulturalidad como un privilegio, de modo que el
pais esté cada vez mas orgulloso de ser una sociedad
con diferentes pueblos, un pais diverso y, a su vez, uni-
do.Y por supuesto, un pais innovador.
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Anexo 1: Detalle de las iniciativas FIA de apoyo a la innovacion
en los sistemas productivos indigenas 2006-2010

Puabils
Indigena
FIAPIT- Proyecto | Produccién y Procesamients de AF | 2008 | 2009 Universidad 106.409.552 | SA360.061 | aB0s08T1 85 Mapuche A
2006-1-A-058 Merkén con Alto Valor Agregado Candlica de
Temun
FIA-PI-T- Proyecto Adaptackin de Shitemas Ovinos para 2 00 nm INIA Instituto: JB04646F | 62206852 | ZIAOYRATD 34 Mapuche Ar
2006-1-P-D0T las Comunas de Lawtaro y Carahue die
pars el Fortabecimiente  de  la Ivestigacianes
Produccidn Famiiar Campesing de la Agropecuariss
Regidn de la Araucania, con mirzs a la
Exportackin
FIA-PI-T- Proyecia Produccién  de  Follaje  como 2006 2010 INIA Instituto T S60548 | FO.T19.904 e B 64 1L Mapuche Ar
D006-1-A-006 Diverdficaciin de b Oferta en el de
Rubra  Flones de  Come  pam Irrveestigaciones
Productons Mapuches de la Regién Agropecuariss
de la Araucania
FIA-PI-T- Prosrecto Desarrolle del oulive de linaea (Linem 008 e ONG 63681200 | 32000000 31681200 4 Mapiache Ar
D006 1-A-060 usitatizsimum], Medlante un Paquete Canperacin
Tecnoldgico en Tres Comunidades e Desarrolle
Mapuche de s Araucanis, con e Lok
Proposite  de  Mejar b Kilapang
Compatitividad de ks Productos
Generados por la Rotackdn de Cultivas
Anuales
FL&-PIT- Prayecto Establecimients de un Centro de e e ] 200 Cooperativa TI05.962 56,362,169 16843, 793 1a Hulliche L Sl
2006-1-A-052 Produccidn de Semillas Orgdnicas de chee Trabajo
Mos  Chilotes ¥ wna  Red  de Coipomd
Productones  de  Ajos  Ongnicos (PROLMWG
Certificados para Expostacion desde
FIA-PET- Proyecto Construyendo  Redes Solidarias de 005 008 Paraquia 35.746.143 21.438.240 17.307.903 LF Mg Ar
00 1-G-053 Comarcialimacian San Sebsatifin
FIAFIT- Proyecio Gallinas e Huivos Anuled: Seleccion, I ol CET Cemrn de B7.223.455 53000000 10223455 =0 Mapuchi Ar
To0E-1-P-087 Manejo Herbal y Comerclalizacion, en Estufion y
Sistermas Campeings. & Indigenas del Temaologh pars
S Chile um::mu
FIA-PI-T- Proyecto Procucciin v Exporaciin de Fibra de 2006 2008 Caftra F5ARAAN 5947353 18377146 an AyTnara AyF
2006-1-P-104 Vicahs Bao Manejo  Asocistivo Femdinder
‘Sustentable con Comunidades Aymarnks Tecdom
el Altiplans de by Regidn de Tarapach Agripinay
Crtrees, Sockedad
S
SUB-PIL Preyecte Comolidacion  Terrtorial  de  wn 2006 | 2009 CET Cenoro 130332290 | 7raTaieo | 42850000 B8O Mapuche Ar
H005-1-A-004 Modelo de Produccidn de Calidsd dhe Estuticn
Basads en Protocols Campesinos Tecnalogiy
paa la Comercializacin de L Kinwa paa el
Muapuche como Alimento Bahuarte del Dusariilic del Sur
Sur del Chile
SUBPI-C- Prenydeno Corolidacion de la Acthidad Lechera 00T 0 Radael 191395409 | SSA18523 TRTTRARS 6 Mapuche LL
2004-2-P-038 Ovina en la Provincla de Chilod a Alfeeda
travds e [n Elaboraciin de Queso &n Maripdn
Bae 2 un Sistema de Producckin Aquilera
Limipla
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Cidign Tipo de Mombre inlclativa Afo Ao Entidad Costototal | AporteFiA | Aperts Total Fusbla
Inicdo | Termino | Responsable Contraparte | FParticipa | indigena
PIT-2007- Programa de | Desarolle de un sistema  de 007 i Comedcial PHEERA00 | G22BL0710 | 3ZEOSAENE F Mapuche
an InFsrvacion encacEnamisns enthe  productonss Chau 5.4
Tamitorial de ganado oving y capring v la
indusiria para generar productos
carmiod de Ao valar con un selle de
la Araucanis
FIT-20068- | Progr de Prog de In i enla| 2008 2011 | Universidad de S409A514 | SUO9SANIE | MMI0MIN6 i Aymara
1] Infvacian Regian de Arica y Parinacota de bs AFC Chile. Facuitad de:
Tearitoral Ganadéera  Mymara  en  Camilidos Clenciad
Sudrnercanas Doméstos y Shmstre Veterinaray
Pecuarias
PIT-2008- Programa de Desamolla, Diversificacidn ¥ o] P Unihversidad ES5806.120 | 32A.535330 | 32BITOS0 k] Mapuche
0035 Infcrvascitn Encacdenamisnto productive en base e Chile,
Teritoral & tres PPNl Pifidn, Morchella y Rosa Facultad de
Modquatta, an Lonquimay, I Regidn, Clencias
Faorestales
PIT=2008- Prog de Platad; de  Articulacdn  de 2009 oz Centro de SA1SPO000 | 290570000 | 291.000.000 50 Mapuche
o8 Inncyacian Inatrurmsenites pars ¢l Mejoramiento de Gestidn
Territorial la Producckin y Comerclalizaciin de Uniical 5.4
Amesania Tewtl en I Comuna de
Puerio Ssavedn
PIT-2009- Programa  de Cadena de Valor Imegerada para of o] 2012 Universidad STATAL000 | 3ITAS00000 | 200245000 e Magiiche
[=Foe i Irngvachin Desarrodlo y Posiclonamiento de una Catdlica de
Territorial Dferta de slimentod Diferenciaded v Temuco
Saludables, de Origen Mapuche, en
Mercados  Gourmet  Nadionales v
[Extranjeros
GIT-2003- Gira Técnica Gira  wéonlca  Intercamblo  cultural | 190NN | MaTLDN Agacineiin 3459000 2.5399.000 1000000 0] Mapuche
0025 Rl Wisral Indigena
Raederiun Wiarsl
GIT-2008- | Gira Técnica Gira Ticnica a Argenting coma Parte | 1wvoneoss | 1sonaooe | L Municipalidad 13299367 1059387 270,000 ] Maguche
030 del Amplamiento  Productive  de dhe Lumaco
Metodologias  de  Elaborackin  y
Proceamienta  de
Apicolss y del Rubso en sl
GIT- 2008 Gira téenkca de boenas pricticas | rwmoos | e | Comind Apioola 14560000 | 11960000 2000000 o Maguche
0533 apicolas  en  pusblos  oniginarios: APILALT
Produccitn, sodatividad y comerncia-
lizackdn para exportackin en Brasl
GIT-2009- Gira  Técnica de  Sieras  de Liunicipalidad | 10758775 BIORTTS 2A00N00 0| Mapuche
0531 Ecfc Producckin  Owvina y  Diversidad de Latie
Agropecusaria  en los Pusblos
Oeigirasios  de  Centroaménica,
Asnclatividad, Comerclalizaciin para
Mevcados de Exportacidn en Costa
Fica
GIT- 2008 Revalorizacion y procesamierto de | momoon | meweoon | Fundacion de 100771 TISTES 23200000 o Mapuche
0534 productos endémicos: La avellana, con Desarolic
comunidides mapuchis de b Campaesing
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Codigo Tipa de Meombre Iniciativa Aho Ao Entidad Costototal | Aporte FIA | Aporte Total Pueblo
Instrumenta Wicho | Terming | Responzable Contraparte | Participa | indigena
HT-20{5- Gira Técnica Dedde Lod Anded Pehosnche o Lod Asnciacidn 13.085.500 I0.385.900 2100000 10 | Mscameho
055 Andes del Cauca Indigena Red
e Senderos
Turksticos
Pafenche
Trekaleyin
T - 200- Gira Técrica Glra atacamefias Cuillantay | 1sn0m009 | 1enos0m Asockacidn 2.940,000 1 B0 11400000 10 | Atscarmefio
oS el Pulaeh de Lasana Indigens
Aracprrivha de
Mujbres de
Lackama Quillastary
GIT-2009- Gira Técnica Aprendiends b expivienciy de b | 18900 | MN0SEE Lorperacian 1FRS5.000 142500000 3.505.000 2 Mapuche
0532 cultura indigena Nahuats: Agricultura Unkin Assucana
ongdnica, gasronomia wradicional y
GIT-2009- | Giva Técnica Gi iecnolégica para fomalecer o | amoes | oo COMAF 3455550 1764440 aa.110 B | Mscamedhio
i emprendimiento de b Comunidad
Indigena Atacamefia de Cupo, en
criericn A iNRdvaciin pars estindanes
de turlima de peciales.
GIT-2009- Gira Técnica Conodiendo nuevas formas de gestion | nnom | oiosom Cosmind de 4,067 880 FABRG660 BRA.000 H Mapiche
0527 y articulacién de emprend de Tusiome Rural
Tt naal Mahusida Pirde
GIT-2008- Gira Técnica Aprendizaje o Partie desperiencimde | naakes | et | Fendscin para 14945574 11765974 31800000 W Mapichn
0538 twismo Comuniiario on la Zora ol Desarrclic
Andina di 1a Previncia de Chiem borm, Regional del
Ecuadar Wicailate
Aptdiic de
Araiscania
T-2005- Gira Tiserdcn Agociacidn Indigena Aymacs al sgo | 031109 | 0RN10W Asnciacion 3599000 LEFR000 TIO0g o Aymnan
o517 Budt Tema: Gestidn de recursos hd‘ﬂml**
pCuarion y Turistiood. Gulas Aymara
: Turigrms dal
Paicrue Lauca
Comunidad
Irdigens
GIT-2009- | Gira Téonka El bosgue nativa como recurso para ol | cen1oom | menvooe | Asoclaciin de 2,225,000 17600 A46.400 1 Mapuche
o537 s indigena on Liquife. Pequefios
Agricultanss y
Artesancd de
[
GIT-2009- Gira Técnica Girn intercamiblo téonico-productive | oenimos | LR | Asoclacin de 3790800 2740800 150,000 W | Amscamedio
54 de la Asociscion de Mujenss Atacame- Mujeres
s Minchies Lickau Cota, Atacamaiias de
Toconoe Ninchies
Lickau Cota
WT-2009- | Gira Téonka Diversificacion del mamgjo ¥ use |owume | wnuson | Cosporackin BAZ7ATY AB5TRB02 1.553.669 W | Mapuche
osg gastrondmico del Pifidn, PROCASUR
ET-2008- Gl Técnica Gra  Bbonkca  de  diversificaciin | ceosmes | o Centne de 15.3%9.100 12040600 3.297.500 1w Mapriche
030z produttiva en Ankas manno-Costens Gstiin ¥
wisitando Ecubdor ¥ Su experiencis en Desamolia
cj Integeadn de recursos Empresarial Lida,,
¥ Ol CEGEDE
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Cadigo Tipo de Mombre niciativa Ao Ao Entidad Costototal | AporteFIA |  Aparte Total Pusblc | Reglén
Inicic | Termina | Responsable Contraparte | Participa | indigena

GIT- 00 Gira Técnica Mpjoramients  de  los  shsemas | owoaoooe | ronooes Corpoesciin 15539, 100 12A85700 3, 100000 L] ol Ax
0303 producthvas caprinas en Comunidad PROCASUR

Colla fio Jorquera y sus alluentes.
GIT-H08- | Giea Técnica Conooer experenclas replicables al 1 L dela 11.250,000 BO00000 2.350.000 10| Mapuche A
0304 Valle Araucania de wintulacn y'o Frontera

ancad de la Py Fin

lindigena con la agroindustnia &n Penl
GIT-2008- | Gira Técrica Gira bCnica Para COMOOH in sty k| o | Fasoce Timiseriine TEB0G. 192 14085241 150551 6 | Mapuche BB, Ar
0305 planificackin ¥ gestiin territorlal de la Gestidn de

nacicn e Shock-ch en L Prasvinga de Fecurics

British  Columbla, Canadd: "Dl Haturales Lrds

desarolls  cultweal  tradicional  al

dasanrolio ecandmion productive’
GIT-200- Gira Tierica Rescate ol culive de la WBOWA |omudses | znoscmes | Comunidad 161 5.000 1.240.000 75000 10 | Mapuche L
0307 MAPUCHE y su wtilizacksn como Indligena Coligue

insumo para el desarolio de iniciativas Mapu

gastrondmicks  en  comuridades

mapuche-williche de s comuna de

Purranque,
GIT-Ho08- | Gira Téonica Gia  tecnchigica  de  empresas | sasanees | soagoes | REDNACONAL EB21.000 4,451,000 2173000 & HAymrata M
oasr campasinas. de Arcs Parinaccla & la DE CENTROS DE

Zona Central para conocer el GESTIOM, RED

funcicnamients de los centros de CEGE AG.

geatidn,
COC-2009 | Consukona Evaluacian de tactibilidad técnica para | svsanees | auasass MUCECH F152.000 4952000 2.200.000 e Huilliche LR
0560 o establecimiento de una aociackn Corporatiin

de producionss. de hefa cerifcada de Merrimienta

nathva en tres Comunidades Usinarie:
Huilliches de L Comuna de la Union, ¥
o0 Ly egicin che s P, Etnias de Chile
SE0B42.350 | 3353297542 | LIAPSMNT 1200

Total § SEHE1T.I50 | 3300.700.542 | 2341 9067 1200
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