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Problema a resolver:

Los cultivos transgénicos constituyen un tema que requiere acciones
inmediatas por parte del gobierno de Chile. Las decisiones que se tomen referente
a la postura de Chile frente al tema tendran incidencia en los sectores mas
importantes para el desarrollo nacional, tales como el politico, el econémico y el
social. Estas decisiones deben ser discutidas en la forma mas abierta posible,
donde todos los estamentos (publicos y privados) puedan manifestar su opinion.

Por otra parte, la firma del Protocolo de Bioseguridad implica una serie de
responsabilidades que es necesario determinar si existen en este momento en
Chile. De no existir, se debe estudiar la forma de desarrollar las capacidades que
permitan dar cumplimiento a esas exigencias. Por esto. Es necesario un
diagnéstico de la situacion actual de los OGMs en Chile, asi como un analisis de
las fortalezas y debilidades de nuestro pais en todos los temas pertinentes.

Objetivos de la propuesta:

Objetivo general

Elaborar propuestas con alto nivel de consenso para la instrumentacién del
Protocolo de bioseguridad en Chile.

Objetivos especificos

- Capacitar a profesionales, investigadores, técnicos y publico en general, sobre
los principios de la evaluacion y manejo del riesgo de materiales transgénicos y
en los marcos regulatorios que los sustentan, asi como presentar y discutir los
resultados de los estudios nacionales.

- Poner informacion a disposicion de los encargados de la toma de decisiones
en el tema de bioseguridad en Chile.

- Evaluar y discutir las fortalezas y debilidades de Chile para cumplir las
obligaciones emanadas del Protocolo de Bioseguridad.

El workshop internacional “Organismos Genéticamente Modificados:
Comercializacion, Bioseguridad y Percepcion Publica. Decisiones sobre el
Protocolo de Bioseguridad logré reunir en su primera jornada a méas de 200
asistentes, entre senadores, representantes de gobierno, representantes de la
Organizacion de Estados Americanos y participantes de todas las instituciones
relacionadas con la bioseguridad de biotecnologia y de los OGMs.



Se capacitaron profesionales de:

e Clinica Alemana

e Comision Nacional del Medioambiente

e Direccién de defensa vegetal - Paraguay

e Diversas empresas del area agricola

o Embajada de Estados Unidos

o Instituto Nacional de Investigaciones Agropecuarias

e Instituto Nacional de Normalizacion

e LABOCAR

e Ministerio de Economia (Programa de Desarrollo e Innovacion Tecnoldgica)

e Ministerio de Relaciones Exteriores (DIRECON, DIMA)

e Ministerio de Salud

» ODEPA (Ministerio de Agricultura)

e ONGs (Greenpeace, Consumers international, Fundacién Sociedades
Sustentables) '

e Organizacion Panamericana de la Salud

e SENASAG - Bolivia

e Servicio Agricola y Ganadero (que envio Representantes de todas las
regiones del pais)

e Servicio Nacional de Atencion al Consumidor

e Universidad Arturo Prat

e Universidad Catdlica

e Universidad de Chile

¢ Universidad Federico Santa Maria — Universidad Catdlica de Valparaiso

e Universidad Mayor

e University of Cambridge

Cabe destacar que la capacitacion de profesionales se realizd en dos
instancias. La primera corresponde a la capacitacion durante el evento en si, en la
que se contdo con la experiencia de los diferentes expositores nacionales e
internacionales que participaron en el worshop.

La segunda instancia de capacitacion fueron los cursos satélites que se
dictaron en la facultad de Medicina de la Universidad de Chile y en el Instituto de
Tecnologias de los Alimentos. El primer curso, titulado “Evaluacidén y Manejo de
Riesgos de OGMs”, estuvo a cargo de la Dra. Amanda Galvez (UNAM, México) y
contd con la asistencia de 20 profesionales de universidades, instituciones
publicas y empresas. Al segundo curso, denominado “Determinacion Cuantitativa
de Transgenicos u OGMs en Semillas y Alimentos, dictado por el Dr. Romilio
Espejo (INTA) asistieron 10 profesionales, principalmente del SAG

Ademas, durante el desarrollo del evento, algunos de los expositores fueron
entrevistados en medios escritos, radiales y televisivos, lo que contribuye de forma
importante a la instruccién del publico general en el tema de la biotecnologia.



La participacion de los Senadores Larrain, Romero y Horvath, ademas de la
colaboracion del subsecretario de Economia, Sr. Alvaro Diaz, elevd el debate
sobre OGMs a un nivel politico, que es donde finalmente se tomaran las
decisiones que normen este tipo de cultivos en Chile. Ademas, durante este
evento se puso a disposicion de la audiencia el avance del trabajo realizado por
algunas de la subcomisiones Percepcidn publica, Formacion de capacidades,
regulaciones de la Comisién Nacional para el Desarrollo de la Biotecnologia que
ha creado el presidente de la republica.

Las fortalezas y debilidades de Chile frente al Protocolo Internacional de
Bioseguridad fueron abordadas durante el desarrolio de este evento,
principalmente a través de los siguientes puntos:

e Marco regulatorio. Se trataron los aspectos legales referentes a la
implementacion del Protocolo en Chile. Las normativas existentes y las
recomendaciones para una efectiva implementacion

e (Creacion de Capacidad: Recursos humanos disponibles en Chile en el tema de
biotecnologia, alternativas de desarrollo y financiamiento para la capacitacion
de profesionales.

e Percepcion Publica. Informacion sobre estudios realizados. Propuestas para la
formulacion de una estrategia de educacion y comunicacion con participacion
de diversos actores.

2. Antecedentes Generales

El evento realizado tuvo una excelente recepcion entre los participantes. Se
supero con creces las proyecciones de asistencia durante los dos dias. El material
para entregar a los asistentes carpeta, programa, CD con todas las
presentaciones resulté insuficiente para cubrir el gran nimero de participantes. El
interés que despertd el workshop se refleja en la gran cantidad de informacion
que ha sido solicitada post evento por via telefénica, fax o por e-mail.

Por otro lado, el interés mostrado por los cursos de capacitacion mas
especificos (cursos satélite) nos hace pensar que existe en el medio un gran
interés por este tipo de iniciativas, lo que incluso nos ha llevado a planear otros
cursos similares en el corto y mediano plazo.



3. Resultados Obtenidos

Entre los principales resultados obtenidos en el marco de este evento se
pueden citar los siguientes:

e Conclusiones y Recomendaciones. Se elaboré un documento con las
principales conclusiones y recomendaciones para la efectiva implementacion
del Protocolo de Bioseguridad en Chile. Este documento pretende convertirse
en un insumo de apoyo al momento de discutir el tema de OGMs en Chile

» Marco Regulatorio en Bioseguridad. A traves de las diferentes exposiciones
de los expertos locales, se logré establecer en lineas generales el status del
sistema de bioseguridad en Chile. Segun la opinion de expertos
internacionales, Chile cuenta con el potencial para cumplir los requerimientos
del Protocolo si se implementan algunos aspectos que hay que reforzar previo
a su implementacion.

s Acercamiento de Posiciones Divergentes. En el contexto de este workshop,
se logro avanzar en el acercamiento entre posiciones divergentes por egj. la
asociacion de agricultores organicos y los productores que cultivan semillas
transgénicas OGMs. Se establecid un compromiso en ambos sectores para
avanzar en una posicion de consenso que permita desarrollar estos dos tipos
de cultivos en el pais sin afectar su comercio internacional.

e Informacién a los Tomadores de Decisiones Los encargados de la toma de
decisiones tomaron recibieron informacion actualizada sobre el tema a través
de expertos nacionales e internacionales que ha facilitado la toma de
conciencia sobre |la importancia de considerar todos los aspectos (economicos,
sociales, éticos, etc.) al momento de definir la posiciéon del pais frente a los
OGMs.

e Informacién a la Opinién Publica. El evento tuvo amplia cobertura en los
medios de comunicacion, TV, diarios, revistas y radios donde fue analizado la
importancia para el pais de la biotecnologia, de las ventajas y riesgos de los
OGMs y las implicaciones del protocolo de bioseguridad para Chile y el
comercio internacional.



4. Aplicabilidad

La realizacion del workshop ha proporcionado antecedentes y elementos de
juicio que tiene directa relacion con la decision ratificar del protocolo de
bioseguridad en Chile y con las acciones que se deben implementar. Parte de la
informacion presentada a través de estudios realizados en el pais constituye una
buena informacion para ser utilizada la Comision Nacional para el Desarrollo de la
Biotecnologia.

Por otra parte, este evento forma parte del proyecto: “Regulaciones de
Bioseguridad en América Latina y el Caribe en el Marco del Protocolo
Internacional de Bioseguridad”. Este proyecto tiene dentro de sus objetivos finales,
la publicacion de un libro que recopile toda la informacién entregada durante la
serie de seminarios realizada en Chile, Perd y Colombia. Esta publicacion servirg
para poner a disposicién de todo el publico interesado, la informacion aqui
expuesta.

6. Deteccion de nuevas oportunidades

Se detecto una gran demanda por cursos de especializacion en el tema de
evaluacion y manejo de riesgos de organismos genéticamente modificados,
principalmente en las instituciones estatales encargadas del tema en Chile y en
empresas relacionadas con el ambiente agropecuario.



7. Aspectos Administrativos

7. Organizacion previa a la actividad

a. Apoyo de la Entidad Responsable

X __ bueno regular malo

La entidad responsable prestd toda la ayuda que le fue solicitada, tanto en
recursos humanos, materiales y logisticos. Ademas, colabord con la difusién del

evento y con el financiamiento en el arriendo de equipos.

b. Informacion recibida durante la actividad
X amplia y detallada aceptable deficiente
C. Tramites de viaje (visa, pasajes, otros)
X___bueno regular malo
d. Recomendaciones (senalar aquellas recomendaciones que
puedan aportar a mejorar los aspectos administrativos antes
indicados)
7.2 Organizacidn durante la actividad (indicar con cruces)
Item Bueno Regular Malo
N° Asistentes X
Aspectos logisticos X
Calidad de la X
actividad
Cumplimiento dell x O
programa y horarios

(™) El elevado nimero de expositores y la enorme cantidad de asistentes al seminario, llevaron a
retrasar levemente el programa establecido, principalmente en la jornada inaugural. Sin embargo,
los contenidos expuestos en el programa fueron entregados en su totalidad.



10. Conclusiones Finz!las

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DEL WORKSHOP: “OGMS:
COMERCIALIZACION, BIOSEGURIDAD Y PERCEPCION PUBLICA.
DECISIONES SOBRE EL PROTOCOLO DE BIOSEGURIDAD”

POLITICAS NACIONALES

El Gobierno de Chile, a través de la creacion de la Comision Nacional para
el Desarrollo de la Biotecnologia ha demostrado un gran interés en elaborar
prontamente una Politica Nacional de Biotecnologia. Para tal efecto, esta
Comision esta desarrollando una propuesta con lineamientos y acciones que
potencien y regulen la biotecnologia como un nuevo factor de competitividad,
sustentabilidad y bienestar para un desarrollo del pais con equidad.

Entre los lineamientos de politicas, se considera apropiado que se incluya la
formacion de capacidades biotecnologicas, desarrolio empresarial y marco
regulatorio, bioética y ademas, que se considere desde un inicio el desarrollo
participativo del publico.

Se considera de gran importancia la contribucion de cientificos,
empresarios, parlamentarios y representantes de agencias de Gobierno, lo cual
facilitara el trabajo de esta comision y permitira la elaboraciéon de una politica
nacional de biotecnologia con alto grado de consenso.

Se espera que los lineamientos de politicas que emitira la Comision sean
implementados al méas breve plazo. Es deseable que dicha Comision tenga un
caracter permanente como una comision nacional asesora en todos los temas
relacionados con la biotecnologia, manteniendo su dependencia directa de la
Presidencia de la Republica. Ademas, la Comisién deberia contar con el
financiamiento adecuado por parte del Estado para fundamentar sus propuestas
de politicas en estudios realizados por expertos del mas alto nivel en aquellos
aspectos que se requieran.

Se espera que las instituciones técnicas y cientificas involucradas en el
tema de bioseguridad brinden oportunamente toda la asesoria técnica necesaria a
los parlamentarios, a fin de apoyarlos en la toma de decisiones fundamentadas, en
particular en los siguientes puntos: determinacién de principios generales en los
que se debe basar una politica de bioseguridad y una legislacion nacional en esta
materia; determinacion de competencias y facultades de las autoridades publicas;
establecimiento de mecanismos de autorizacion correspondientes para cada
actividad que involucren OGMs; la posible adopcion de un sistema de
identificacion y etiquetado; y, la adopcion de un sistema de responsabilidad por los
posibles danos que se puedan causar a través de los OGMs.



REGULACIONES DE BIOSEGURIDAD

Las regulaciones de bioseguridad no deben transformarse en barreras
encubiertas al comercio de organismos genéticamente modificados y ademas,
deben ser acordes con otros cuerpos legales que normen aspectos relacionados.
Estas regulaciones deben ser flexibles y dinamicas, para poder responder a las
exigencias tanto nacionales como internacionales.

La experiencia en otros paises indica que los aspectos mas generales de la
bioseguridad deben ser regulados por una ley, mientras que los aspectos mas
técnicos (y que por consiguiente estan sujetos a mayores posibilidades de cambio)
debieran ser normadas administrativamente. También es necesario determinar el
ambito de aplicacién de este marco juridico (aplicacion general o por sectores
especificos).

Las regulaciones deben atender tanto los riesgos como los beneficios
potenciales que involucran los OGMs. Se deben considerar impactos ecologicos,
econdmicos, cientificos, culturales, religiosos, etc. En la legislaciéon se debe
incorporar el concepto de “nivel de riesgo aceptable”, que confronte la probabilidad
de ocurrencia del riesgo y las consecuencias de éste. Ademas, es conveniente
incorporar el concepto de precaucién como enfoque y no como un principio
general de derecho, ya que el Principio Precautorio esta circunscrito a materias
medioambientales y no tiene un caracter generalizado.

Es absolutamente necesario basar la invocacion del principio o enfoque
precautorio en un analisis de riesgo previo basado en evidencia cientifica, que
permita identificar caso a caso la existencia de riesgos cuyos alcances aun no se
pueden determinar. Si no existiese la evidencia cientifica suficiente, se podrian
dictar medidas precautorias provisionales, excepcionales y sujetas a revision.

Es importante involucrar la opinién de todos los actores durante los
procesos de decision. Para esto, es crucial establecer una estrategia de
comunicacion clara entre la sociedad civil, el medio cientifico, los organismos
reguladores y los tomadores de decistones. Por tanto, se debe fomentar un debate
amplio, sin restricciones ni prejuicios y que abarque todos los temas pertinentes.

CAPACITACION E INVESTIGACION EN BIOSEGURIDAD

La bioseguridad es una disciplina que esta evolucionando rapidamente y es
fundamental para el desarrollo de |la biotecnologia a nivel nacional. Por esto, la
capacitacidon en este tema es de vital importancia, considerando las necesidades
especiales de los paises de América Latina, tanto en lo relacionado a la
biodiversidad nativa y el entorno ambiental local como en la necesidad de
promover las innovaciones biotecnolégicas nacionales.
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En Chile, la capacitacién especializada en bioseguridad a nivel técnico y
cientifico es aun incipiente y requiere de una particular y urgente atencion de los
organismos responsables en esta area. Esta situacion deberia mejorar a mediano
plazo mediante una estrecha coordinacion entre las iniciativas internacionales que
estan trabajando en el tema de capacitacion en bioseguridad, como por ejemplo el
proyecto GEF, OEA y otros, a través de la optimizacion de los canales de
cooperacion interinstitucional existentes (SAG, Ministerio de Salud, CONAMA,
CONICYT, etc.). Esto es un factor clave para la efectiva implementacion de un
marco regulatorio en bioseguridad y permitira ademas ser mas proactivos frente a
los desafios que se plantearan en el futuro.

Se recomienda apoyar el establecimiento de una red nacional de
informacion en bioseguridad que incluya a instituciones del sector publico, privado
y universidades.

Es conveniente apoyar el desarrollo de programas de capacitacion en
bioseguridad orientados hacia las instituciones vinculadas al tema en areas tales
como: introduccion a la bioseguridad en OGMs, caracterizacion molecular y
fenotipica de OGMs, interaccion entre OGMs y medio ambiente, interaccion entre
OGMs y salud, Bioseguridad de microorganismos modificados genéticamente y
aspectos sociales, econdmicos y legales de OGMs.

La investigacion en los temas de bioseguridad debe tener objetivos
comunes y seguir las lineas generales que dicte la Politica Nacional.

PERCEPCION PUBLICA

Los estudios realizados en el pais muestran que el publico ha sido inducido
a percibir a los OGMs de una forma negativa. Sin embargo, instituciones
internacionales de referencia, como la FAO, OMS y academias nacionales de
ciencia de diversos paises han concluido que los alimentos derivados de los
OGMs son tanto o mas seguros que sus contrapartes tradicionales.

Los estudios presentados muestran que el factor cultural es de suma
relevancia al momento de establecer la estrategia con la que se llegara al publico.
De esta forma, es importante trabajar con los comunicadores, quienes deben estar
capacitados para comprender los hechos cientificos y posteriormente transmitir la
noticia en una forma facilmente comprensible por el publico general.

Con el objeto de mejorar la informacion del publico, es necesario elaborar
una estrategia comunicacional en base a mensajes simples. Estos deben incluir el
potencial que representa la biotecnologia para el desarrollo del pais y sus
beneficios, riesgos e incertidumbres. También se debe informar sobre el sistema
de bioseguridad de la biotecnologia, especialmente sobre quienes son los
responsables, como se toman las decisiones, como se actualiza la informacion y
de que manera puede patrticipar el publico. En esta estrategia, se debe reconocer
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que el debate no es sblo sobre ciencia, sino que abarca aspectos politicos,
ideoldgicos, religiosos y éticos.

Es necesario continuar con los estudios de percepcion publica sobre la
biotecnologia moderna, con el fin de comparar las realidades entre distintos anos y
la evolucién que ha tenido el tema.

INNOVACION Y COMPETITIVIDAD

La investigacion en el tema de OGMs debe impulsarse desde ahora, para
poder ingresar oportunamente al mercado en el momento en que se masifique la
comercializacién de este tipo de cultivos. La tendencia mundial va hacia la mayor
aceptacion de cultivos OGMs, por lo que no se puede esperar el Ultimo momento
para realizar investigaciones en nuestro pais.

Considerando el bajo volumen de mercado que ofrece nuestro pais, lo poco
atractivo que resulta para las transnacionales desarrollar productos especificos y
la dificultad para competir en grandes mercados, es necesario enfocar la
investigacion a problemas que son propios de Chile. El financiamiento de
proyectos debe considerar también este tipo de prioridades.

lLas opciones biotecnologicas y organicas no parecen ser necesariamente
excluyentes, tal como se ha planteado hasta ahora. La experiencia internacional
muestra que todas estas opciones son factibles y complementarias. Chile puede
aprovechar los nichos de mercado que existen para estas dos opciones y mejorar
asi la rentabilidad de la produccion agricola. Se debe estudiar la necesidad y la
factibilidad de medidas de segregacion de estos cultivos. Los estudios deben
hacerse segun las caracteristicas de la variedad (tipo de polinizacidn, distancia,
existencia de parientes silvestres, etc.).

Creemos que no es necesario adoptar una posicion radical como pais a
favor o en contra del cultivo de OGMs.

Hay que destacar que en el marco de este evento se logré un acercamiento
entre la agrupacion de agricultores organicos de Chile (AAOCH) y la asociacion
nacional de productores de semillas (ANPROS).

COOPERACION INTERNACIONAL

Los paises que poseen caracteristicas similares deben trabajar en un
modelo regional de bioseguridad, con la finalidad de estandarizar procedimientos.
Con esto, se podra validar la informacion que cada una de las partes entregue al
momento de enfrentar situaciones que no estén contempladas por el Protocolo de
Bioseguridad.
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Se han planteado diversas estrategias para aprovechar al maximo los
diferentes avances en aspectos regulatorios y los recursos humanos y de
infraestructura fisica. Para ello es necesario desarrollar la cooperacion
internacional norte-sur y, muy especialmente, la cooperacion en el ambito regional.

Con la finalidad de promover la comercializacién de las innovaciones
desarrolladas en Chile, es conveniente explorar con paises vecinos, la posibilidad
de establecer un sistema armonizado y homologado para la evaluacion vy
aprobacién de OGMs de tal forma que los elevados costos de los ensayos
requeridos no constituyan una barrera al desarrollo de OGMs en la region.

CONSIDERACIONES GENERALES

Teniendo en cuenta que el protocolo internacional de bioseguridad entrara
en vigencia durante el ano 2003, es urgente establecer sistemas nacionales
regulatorios y construir las capacidades nacionales para asumir con éxito los
nuevos retos exigidos en este contexto, que tiene profundas implicancias en el
comercio internacional.

El proyecto que realiza en conjunto CamBioTec con la Organizacion de
Estados Americanos “Regulaciones de Bioseguridad en América latina y el Caribe
en el Marco del Protocolo Internacional de Bioseguridad” constituye una excelente
oportunidad para capacitar, en los paises participantes, a los diferentes actores
involucrados en esta area y abre nuevas posibilidades de cooperar a nivel regional
para fortalecer los programas de bioseguridad. Al mismo tiempo, la experiencia
adquirida podra servir de modelo a otros paises de la regidon que requieren con
urgencia responder a la implementacion del protocolo.

La participacion en este seminario de mas de 200 personas de diferentes
instituciones estatales, universidades, institutos de investigacion, representantes
del sector empresarial, Senadores de la Republica, funcionarios de diversas
Embajadas y del Subsecretario de Economia demuestra el interés que el tema
despierta en el pais y comprueba la factibilidad de hacer publico en debate sobre
biotecnologia y OGMs.
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