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Respuestas:

1. Entregar mayores antecedentes en el informe, especialmente en la descripcion de
los resultados obtenidos.

Las intervenciones de los profesionales que asistieron al encuentro virtual con el asesor,
sumado a las reuniones previas con SAG, DGAC, AFIPA y MINSAL. En conjunto con las
empresas de maquinarias y asesores, fueron concordantes con todos de la necesidad de
seguir reuniéndonos para generar politica publica para cambios en las normativas, que
estamos bastante al debe como pais, con respecto a las normativas europeas.

La intervencién del consultor fue muy necesaria, ya que si bien Chile tiene legislaciones,
estas no estan a la altura de la que solicita la CEU, ejemplo de ello , la legislacion para
drones fumigadores solo es aprobado en condiciones muy necesarias para ser aplicados,
en cambio aca en Chile esta permitido segun la DGAC, bajo una normativa en la cual la
institucion DGAC solo se preocupa del uso espacio aéreo, y no hace referencia a la altura
minimas o bien de distancias con respecto al otro sitio vecino. Si bien la DGAC esta
modificando las normativas, estas no estan comunicadas con aspectos agronémicos de los
cultivos, sino hace referencia solo al espacio aéreo.

Hay una disyuncion entre las instituciones del SAG, Minsal y DGAC, por tal motivo que los
dronistas en Chile estan bastante confundido, y es muy necesario abordarlo.

También es necesario legislar con respecto a la dosis o etiqueta del producto, la gran
mayoria de las quimicas no poseen etiquetas para Drones. SAG y AFIPA ya estan
solicitando que las quimicas se organicen, ya que, si no estan validado los productos, y
muchos agricultores no podran registras sus aplicaciones por no estar reconocidos como
aplicaciones legales, para que la fruta sea exportada.

Para resumir, las instituciones mencionadas anteriormente deberan ser mas participativas
entre ellas, ya que las instituciones europeas trabajan colaborativamente.

Estos acuerdos generaran normativas claras y transversales asi de esta forma no
confundir para aquellas empresas y agricultores que necesitan minimizar el riesgo por
contaminacién de residuos de sus productos, y por ende estar a la altura de los paises
Europeos.
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2. Entregar en ANEXO 3: informe técnico del consultor, un informe resumido de
las recomendaciones. No toda la presentacion como fue desarrollado.

Recomendaciones por parte del consultor.

El consultor Emilio Gil Moya, envia un escrito desarrollado en conjunto con INIA, ya que en
base a un catastro realizado en esta propuesta, con lo que estda demandando la Comunidad
Econdmica Europea se realiza las siguientes observaciones y propuestas para un futuro
proyecto, que es muy necesario ya que las instituciones estan generando normativas
compatibles con las normativas europeas.

1. PROPUESTA DE POLITICAS PUBLICAS

De las iniciativas desarrolladas a través de los anos por INIA se ha detectado una serie de
falencias y puntos criticos en el uso y manejo de los plaguicidas, algunos de los cuales
requieren de politicas y ordenanzas establecidas por la autoridad. De alli surgen las
siguientes propuestas de politicas publicas, lo que lleva implicito una decisién de politicas
institucionales de alto nivel, implementadas a través de normas y ejecutadas por las
entidades oficiales correspondientes, con el objetivo de mejorar sustancialmente la gestion
en uso y manejo de plaguicidas.

Algunas de las materias a considerar son la capacitacién en: monitoreo, diagnéstico y
manejo fitosanitario, calibracion y uso eficiente de equipos de aplicacion, certificacion de
maquinaria y equipos de aplicacion; fomento a la modernizacién de maquinaria y equipos
destinado a la aplicacion de plaguicidas; el redisefio de estrategias de negociacion
internacional que permitan minimizar el uso de plaguicidas, entre otras.

Estas materias seran tratadas a continuacion.

1.1. ESTABLECER UN MECANISMO DE INSPECCION DE EQUIPOS
PULVERIZADORES

Dentro de las principales debilidades de la agricultura en muchos paises, incluido Chile, se
destaca la ineficiencia de las aplicaciones de plaguicidas en la horticultura tradicional,
incluyendo en esta categoria a la fruticultura, oleicultura (hortalizas), floricultura y viticultura,
resultando de esto un bajo aprovechamiento de los recursos, y un alto riesgo de
contaminacion y presencia de residuos en el producto final. Una correcta aplicacion de
plaguicidas permite realizar una distribucion homogénea del producto, donde ademas esté
dosificado segun lo recomendado y autorizado, con el objeto de evitar efectos negativos o
perjudiciales en la salud humana y el medio ambiente. Una deficiente mantencion,
calibracion y regulacién de los equipos pulverizadores conlleva una erratica distribucion, no
s6lo dentro del cultivo sino también fuera de este, y la presencia de desperfectos, averias
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o desajustes en sus elementos y parametros operativos pueden originar pérdidas por fugas,
como también peligros graves del operador en la tarea de pulverizacion.

La mayoria de los tratamientos con pulverizadores hidroneumaticos presentan una baja
eficiencia de aplicacién, perdiéndose por condiciones desfavorables del cultivo,
ambientales y del equipo aplicador mas del 50% del volumen aplicado, siendo un 33%
producto del mal uso de la maquinaria utilizada.

En Chile la ausencia de certificacidn de equipos nuevos, como la inspeccion y calibracién
obligatoria de equipos en uso de aplicacién de plaguicidas (y miscelaneos) impide que los
tratamientos actuales presenten una alta eficiencia, perjudicando sustancialmente la
produccion hortofruticola del pais, mencionando por ejemplo; contaminacién ambiental,
resistencia de plagas y enfermedades, elevado costo de aplicacion, seguridad hacia
operadores, seguridad para consumidores, entre otros.

La Directiva 2009/128/CE del Parlamento Europeo y del Consejo Europeo de 21 de octubre
de 2009 establece el marco de la actuacion comunitaria para conseguir un uso sostenible
de los plaguicidas establece; en el apartado referente a inspeccidén de equipos en uso que:

»  “Se velara por que los equipos de aplicacion de plaguicidas para uso profesional
sean objeto de inspecciones periédicas. El intervalo entre las inspecciones no sera superior
a cinco anos hasta el afno 2020, ni a tres posterior a esa fecha”.

»  “A mas tardar el 14 de diciembre de 2016, los paises miembros velaran porque los
equipos de aplicacién de plaguicidas se inspeccionen como minimo una vez. Transcurrido
dicho periodo, solamente podran utilizarse para fines profesionales los equipos que hayan
aprobado con éxito la inspeccién”.

»  “Los equipos nuevos deberan inspeccionarse como minimo una vez dentro de un
plazo de 5 afos después de su compra”.

La situacion de este tema a nivel mundial es cada vez mas relevante, estableciéndose como
en el caso de la Union Europea (27 paises miembros), una progresiva implantacion de la
obligatoriedad de las inspecciones de equipos de tratamientos. Algunas de las Directivas
asociadas a este tema son:

Fundandose en la experiencia de paises europeos, siendo por lo demas un destino
relevante de los productos hortofruticolas nacionales, por la necesidad de reducir la carga
de plaguicidas, producir alimentos mas inocuos, disminuir la contaminacion ambiental y
velar por la proteccion personal de los operadores de maquinaria, es que el Instituto de
Investigaciones Agropecuarias sugiere considerar cinco medidas respecto al uso de
equipos aplicadores de plaguicidas. Estas medidas se mencionan y detallan a continuacion.

a. Inscripcion de maquinaria y equipos de aplicacion de fitosanitarios

Para zonificar la importancia del uso de maquinas y equipos, es necesario determinar el
nuamero de pulverizadores en uso que actualmente presenta el pais. Esta medida indicaria
que cada usuario registre el o los equipos que utiliza, especificando el tipo de pulverizador,
ano de fabricacion y el o los cultivos en que lo utilice.
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b. Establecimiento de estandares técnicos de equipos pulverizadores

El Instituto de Investigaciones Agropecuarias debera establecer protocolos técnicos tanto
sobre pulverizadores nuevos en venta, como aquellos que se encuentren en uso en la
actualidad, basandose especificamente en estandares utilizados en Europa. De este modo
uniformar aspectos técnicos de los equipos que tengan directa relacion con la eficiencia,
disminucion de la contaminacion y seguridad para los operadores.

C. Establecimiento de protocolos de inspeccion y calibracién de pulverizadores
agricolas

El Instituto de Investigaciones Agropecuarias deberd establecer protocolos sobre la
metodologia y procedimientos para evaluacion (inspeccion) y calibracion de pulverizadores
agricolas. Se debera construir un manual en el que se explique detalladamente los
procedimientos que deberan llevar a cabo tanto los usuarios de equipos aplicadores, como
los inspectores que deban realizar tanto la inspeccion como la calibracion. Ademas debera
detallarse la implementaciéon a utilizar para comprobar el buen funcionamiento de los
pulverizadores, asi como los implementos para una calibracién adecuada respecto al cultivo
y tratamiento a realizar.

d. Formacién de inspectores.

Se debera informar, capacitar e instruir a inspectores (empresas privadas, institutos de
investigacion, universidades) para uniformizar y estandarizar las metodologias de
inspeccion y calibracion de equipos en uso, para que los inspectores propiamente tal,
adquieran la capacidad de realizar revisiones confiables y de calidad.

e.  Certificacién de equipos aplicadores de plaguicidas.

Los equipos pulverizadores que cumplan exitosamente con la inspeccion, y la calibracién
se haya realizado en forma correcta, estaran aptos para realizar trabajos de aplicacion de
plaguicidas, haciéndoseles entrega de un certificado firmado por quien inspecciona y un
distintivo adhesivo al equipo, que avale la capacidad de trabajo de todos los parametros
operativos que se indiquen en el manual respectivo.

1.2. FORTALECIMIENTO DEL DESARROLLO DE RECURSOS HUMANOS EN
MATERIAS DE USO Y MANEJO DE PLAGUICIDAS

SAG junto a los actores publicos y privados vinculados a estas materias, establecid, el ano
2001, un programa nacional de reconocimiento de aplicadores de plaguicidas, de caracter
voluntario. El objetivo de esta iniciativa era lograr que personas entrenadas aplicasen los
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plaguicidas, lo que derivaria en la minimizacién de las externalidades negativas propias del
uso de estas sustancias. El afio 2001 se firmé el Convenio de Cooperacion Interinstitucional
entre el Servicio Nacional de Capacitacién y Empleo, SENCE, y el Servicio Agricola y
Ganadero, aprobado por Resolucién Exenta N° 1044 de 4 de mayo de 2001 de la Direccién
Nacional del SAG.

Fundandose en la experiencia nacional e internacional, es que el Instituto de
Investigaciones Agropecuarias sugiere establecer:

a. la obligatoriedad que cualquiera que desee usar plaguicidas de uso agricola debe
tener la credencial de aplicador vy,

b. considerar la estructuracion de tres nuevos cursos de aplicadores de plaguicidas
(calificado, fumigador y piloto aplicador).

4.2.1. Estas medidas se mencionan y detallan a continuacion.

4.2.1.1. Obligatoriedad legal que aquel que aplique plaguicidas debe tener una credencial
que lo autorice a realizar la accion.

Los usuarios de los plaguicidas tienen que estar plenamente conscientes y ser
responsables de los impactos que conlleva el uso de estas sustancias. Por consiguiente, el
Estado debe garantizar a la comunidad que estos tienen el nivel minimo de formacién
requerido para poder usarlas. Por lo cual, se propone, ya transcurrido un tiempo prudente
de iniciado este Programa, que cualquier persona que desee aplicar plaguicidas de uso
agricola en Chile, debe disponer de un curso de aplicador de plaguicidas, obligatorio y por
tanto, sujeto de control oficial en el pais. Esta figura permitira transferir una mayor
responsabilidad legal a las personas que aplican los plaguicidas (con cursos), y al Estado
y sus érganos de control, poder sancionar a los que no respetan la normativa vigente y, por
tanto, afectan la salud de las personas y el medio ambiente.

4.2.1.2. Cursos de aplicadores de plaguicidas diferenciados.

Se requiere generar una norma de caracter oficial que fije los requisitos de formacién para
los aplicadores de plaguicidas en Chile, lo cual derive en cursos especificos, que de
aprobarse, previo cumpliendo determinados requisitos de titulacion o superacién de cursos,
se traduzca en la entrega del carné o credencial de usuario de plaguicidas.

Los niveles de capacitacion propuestos serian cuatro:

Bésico. El hoy impartido en el pais, que esta dirigido al personal auxiliar de tratamientos
terrestres y aéreos y a los agricultores que los realicen en su propia explotacién sin emplear
personal auxiliar y utilizando plaguicidas no clasificados como muy toxicos (franja
toxicoldgica verde).
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Calificado. Este curso va dirigido a los responsables de equipos de tratamientos terrestres
y a los agricultores que los realicen en su propia explotacion empleando personal auxiliar y
utilizando plaguicidas que no sean o generen gases clasificados como tdxicos o muy
téxicos. Requieren entrenamiento en dosificacién, calibracion, entre otras materias.

Fumigador. Este curso de nivel cualificado va dirigido a los responsables de equipos de que
sean o generen gases clasificados como téxicos o muy téxicos.

Piloto aplicador. Este curso de nivel cualificado va dirigido a los responsables de equipos
de tratamientos aéreos que presten servicio de aplicacién o a los agricultores que los
realicen en su propia explotacion empleando su equipo propio.

1.3. PROTOCOLOS FITOSANITARIOS Y SU INCIDENCIA EN EL USO DE
PLAGUICIDAS EN CHILE

De acuerdo con esta estrategia de insercién en el mercado mundial, Chile ha establecido
acuerdos preferenciales con todas las areas comerciales mas importantes, entre las cuales
se destacan Europa, Norteamérica y la region del Asia- Pacifico, China, India, Rusia y
Latinoamérica, entre otras, con tratados de libre comercio en todo el mundo.

Una de las areas productivas que vieron una oportunidad de negocio en este esquema fue
el sector de produccion hortofruticola nacional. Durante la década de los noventa el Estado
chileno inicia un proceso de acuerdos econémicos y comerciales con diferentes economias
del mundo que se mantiene hasta la fecha, promocionando bienes y servicios en los mas
diversos campos, agricultura, mineria, bienes de manufactura nacional y servicios, entre
otras.

La forma establecida por Chile para lograr acceso los diferentes mercados esta centrada
en la negociacion bilateral con paises interesados en productos hortofruticolas, siendo el
documento resultante de este proceso Acuerdos y/o Protocolos Fitosanitarios.

En el contexto de estudios realizados por INIA se analizdé en términos generales si los
protocolos o acuerdos fitosanitarios firmados por el gobierno de Chile tienen alguna
incidencia en el aumento del uso de plaguicidas en Chile.

De lo analizado respecto de este tema se puede senalar:

a. En la mayoria de los Protocolos/Acuerdos Fitosanitarios suscritos por Chile se indica
como uno de los requerimientos especificos la ausencia de plagas, siendo
responsabilidad del productor abordar esa exigencia a nivel de practicas prediales. De
este modo, los requerimientos, actividades y logistica, entre otras materias establecidas
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en los Protocolos/Acuerdos Fitosanitarios, deben ser cumplidos estrictamente por los
productores si pretenden tener acceso sin limitaciones a los diferentes mercados.

b. Se observa que las medidas impuestas en estos Protocolos/Acuerdos Fitosanitarios ya

no se basan simplemente en la deteccién de plagas cuarentenarias en inspecciones
oficiales bajo procedimientos muestreales habituales. Hoy por hoy, las medidas van mas
alla, interviniendo no sélo las practicas agrondmicas prediales realizadas en origen, sino
que apuntando directamente a su control y calificacion de éstas. Ejemplos de ello son
los Protocolos/Acuerdos Fitosanitarios firmados con México (uvas y manzanas), China
(uva) y Taiwan (manzanas), donde se aprecia, que los programas fitosanitarios
utilizados por el productor se definen como “eficientes” o “insuficientes” o bien son
“verificadas las practicas y metodologias de control” por autoridades de las ONPF de
paises de destino.

c. Se detecta a través de los afos un incremento de la presencia de residuos de plaguicidas

d.

e.

en uva de mesa chilena, informacion proveniente del Program Data Pesticide (PDP) de
los Estados Unidos de América. El afio 2000 se detectaron 5 residuos, mientras que al
afo 2010 aumentaron a 12, siendo los residuos de fungicidas los de mayor aumento de
3 a 10. La realidad expuesta en estos Protocolos/Acuerdos Fitosanitarios refuerza que
si el productor quiere acceder a estos mercados, el control de las plagas cuarentenarias
debe ser realizado en base a aplicaciones de plaguicidas por calendario, eliminando la
posibilidad de utilizar practicas basadas en monitoreo para luego definir si corresponde
o no aplicar. Ello evidentemente relega el uso de practicas mas amigables con el medio
ambiente y eleva los riesgos asociados a la inocuidad alimentaria (residuos de
plaguicidas y otros contaminantes).

Se aprecia en estos Protocolos/Acuerdos Fitosanitarios un desincentivo al uso de
programas fitosanitarios basados en el monitoreo de plagas. Por un lado, las
contrapartes oficiales tanto nacionales como del pais de destino aceptan sin
requerimientos especiales de ningun tipo el uso de plaguicidas (salvo el cumplimiento
de los LMR), sin considerar su toxicidad o impactos ambientales, entre otros. Es claro
que lo relevante es dar respuesta a la exigencia bastandoles que su efecto residual sea
suficiente para cubrir el desarrollo del cultivo y que exista trazabilidad de las acciones.

Si bien algunos Protocolos/Acuerdos Fitosanitarios consideran los tratamientos en base
a monitoreo (explicitos), no definen umbrales de captura (excepciones como Taiwan)
gue permitan confirmar para todos los involucrados, en especial SAG y las ONPF de los
mercados de destino, que la aplicacion de plaguicidas se realizé en mérito a lo
detectado. Si estos parametros fueran definidos claramente, habria un reconocimiento
explicito al monitoreo y umbral de captura para la definicién del plan de control, con sus
ventajas y desventajas y, por tanto, el riesgo seria asumido por todas las partes, tanto
nacional como del mercado de destino y no sélo por el productor.
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f. De acuerdo a lo anteriormente indicado, el Manejo Integrado de Plagas (MIP), a pesar
de ser un programa eficiente, y por tanto, reconocido y aplicado internacionalmente, no
resulta, producto de las exigencias fitosanitarias de los mercados, seguro para el sector
exportador nacional y, por tanto, su implementacién es limitada. Este hecho real, deriva
en que la forma aplicada para controlar las plagas es a través de tratamiento calendario
de plaguicidas.

g. La Produccion sustentable y la Inocuidad Alimentaria son desafios relevantes para la
agricultura nacional en las ultimas décadas y se ha puesto gran énfasis y fomento en
estas areas. En este escenario se ha generado una serie de estrategias y técnicas para
disminuir el uso de plaguicidas y tender a la produccion limpia. Sin embargo, protocolos
como los presentados van en una linea completamente diferente, practicamente
opuesta o incluso regresiva. Estos conceptos y estrategias nacionales deberian ser
consideradas al momento de negociar y firmar estos Protocolos comerciales.

h. Otro aspecto relevante al ver la evolucién de las exigencias de plagas cuarentenarias
para distintos mercados es que estas se acrecientan, muchas de ellas, sin bases
técnicas sdlidas, siendo aceptadas a nivel institucional. Es relevante indicar que la
capacidad de negociacion nacional debiese ir acompafnada de un analisis de riesgo,
que senale la real capacidad de introduccion y establecimiento de una plaga, en el
mercado de destino, y que por tanto, no corresponde a un requerimiento discrecional.

Fundandose en la experiencia nacional e internacional, se propone:

Si bien se considera que es relevante la apertura de nuevos mercados para la
hortofruticultura nacional, en la negociacion de estos, deberian participar personas que
estén directamente involucradas en los procesos productivos, investigadores
especializados, analistas de riesgo, entre otros expertos, en apoyo al SAG, de manera
de sopesar los alcances de las negociaciones, tanto en su aspecto central como en las
externalidades positivas y negativas que de este resultaren.

Informe Técnico Final — Consultorias para la Innovacién
V17-05-2021
Pag. 9





