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Movimiento Campesino

La agricultura indigena.

El trabajo de la tierra aparece practicamente junto a fa humanidad. Los primeros habitantes
del continente americano habrian llegado a éste hacia unos 40.000 afios atras, en la época glacial,
cuando los hielos cubrian gran parte de las tierras, y la vida era posible sélo recurriendo a faenas
de recoleccion, caza y pesca. Una segunda oleada migratoria desde Asia, se calcula que llego a
Ameérica hacia unos 15.000 afos atras, ¢ 12 a 13 mil antes de Cristo. Aunque recolectores, las
gentes que poblaron el continente dependian de la naturaleza y comenzaron 2 aprehender su
medic ambiente, a distinguir cada planta y fruto, a conocer sus propiedades y sus peligros, en un
largo aprendizaje at cual debemaos el conocimiento de Ia agricultura sedentaria.

Nuestros antepasados indigenas alcanzaron un basto conocimiento de la agricultura, tras
este largo proceso de aprendizaje colectivo. Los indigenas americanos hicieron ciencia y ella hizo
pesible la continuidad de la vida y el desarrollo de sus expresiones culturales.

Los pobladores indigenas de Monte Verde, a unos 50 kms. al interior de la costa de Puerto
Montt, hace 12.500 a 13.000 afios ya construian casas de tabla y conocian plantas medicinales
como el boldo, cuyas hojas aparecen entre los restos desenterrados por los arquedlogos.

Hace 11.000 a 13.000 arfios existian otra fauna y flora, el humano existia junto al megaterio
y otras especies ya exlinguidas, cuya. carne le sirvio de alimento. Nuevos cambios climaticos
terminaron de acelerar fa extincion de algunas especies, que dejaron su lugar a otras. El ser
humano debid aprender las lecciones de la naturaleza, a preservar las especies, a adquirir sclo lo
necesaric para su mantencion, a respetar toda la diversidad de vidas; se dio normas y
prohibiciones. Por ejemplo, hasta hoy los chilotes no cazan a los delfines o toninas, se les
considera amigos de los humanos.

Los americanos aprendieron a cultivar junto a sus viviendas, para no fener que recolectar
especies recorriendo largas distancias y exponiéndose a peligros varios. Junto con la agricultura,
se desarrolld la alfareria, que permitié preparar los alimentos mediante el fuego y guardarlos en
recipientes para su uso posterior. La naturaleza doté al continente de especies alimenlicias de
gran importancia por su poder nutritivo y capacidad de conservacion, como la papa, originaria del
sur de Chile, el maiz, el zapallo y los porotos. Los indigenas de las regiones situadas junto a los
Andes (hoy los lamamos pueblos andinos) aprendieron a preservar productos, surgiendo el chufio
de la papa, la chuchoca o chochoca del maiz, Con las carnes hizo algo similar, aprendié a hacer
charqui para conservar carnes de llama y de otras especies. Cuando los alimentos fueron
almacenables, se produjo una verdadera revolucion tecnoldgica, y los pueblos tuvieron mas tiempo
para dedicarse a estudiar la astronomia, la que a su vez permitio conocer cabalmente los cicios de
la naturaleza: las estaciones, los afios, los periodos de lluvias y sequias, todo lo cual permitid
mejorar el desarrollo de la agricuitura.

Otras especies oriundas de América {no conocidas por los europeos antes de que
conquistaran el continente) fueron el tomate, la palta, el aji, la papaya, la licuma.

En un pericdo posterior, los pueblos agricultores aprendieron a canalizar las aguas, a
construir terraplenes o terrazas en los cerros, para aumentar la superficie cultivable y aprovechar
mejor los recursos.

Las sociedades de puebics agricultores fueron inicialmente igualitarias, las tierras eran
trabajadas en comunidad, no habia clases sociales ni acumulacion desigual. Los jefes eran los
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mas sabios, eligiendose a los mayores porque tenian méas experiencia. Las comunidades andinas
se caracterizaron por una estructura circular, donde hombres y mujeres, jovenes y ancianos,
tenian los mismos derechos y se dedicaban a las mismas labores; no debié haber ni patriarcado ni
matriarcado. Las diferencias surgieron desde que algunos jefes adquirieron mayor prestigio y
consiguieron apropiarse de recursos de fa comunidad. Algunas sociedades dirigidas por jefes
llegaron a tener verdaderos monarcas, asi como debido al desarrollo econémico, los miembros de
la comunidad comenzaron a especializarse en distintas tareas; a2lgunos dejaron de practicar la
agricultura y se dedicaron a gobernar o a ejercer poder. Algunos pueblos, entonces, comenzaron a

invadir a otros y a someterios al pago de tributos. Entonces, surgieron sociedades piramidales y
patriarcales.

Es necesario aumentar nuestro conocimiento acerca del pasado indigena, para no idealizar
a cuituras como la incaica, los mayas o los aztecas. El sabio Alejandro Lipschutz planted que los
mayas, que teniamos coma pueblo pacifico, dedicado a las artes, no solo invadian a grupos
vecinos, incorporandolos a su sistema, sino también reprimian a los campesinos que manifestaban
su descontento en contra de los sefiores de Ia tierra’.

En el caso del Norte Verde, la agricultura surgid en forma lenta pero segura. Gonzalo
Ampuero sefiala gue al menos hacia el 2.500 antes de Cristo, habria agricultores en la cosla, los
que hacian intercambio con los cazadores del valle del rio Hurlado; en este lugar se hallaron
porotos, zapallos y variedades de maiz procedentes de la costa®.

El historiador Patricio Cerda plantea que la primera cultura de agricultores fueron los que
llamamos Molle, surgidos de la mezcla de gente originaria del Norte Verde, pero sin cerdmica ni
cultivos, con los primeros agricultores sedentarios, venidos de la llamada tradicion Bato, de 'a zona
Central®. La cultura Molle se manifiesta aproximadamente entre los afios 0 a 800 de nuestra Era.
La fase avanzada de esta cultura se fecha hacia el 665 d.C. Los sigue la tradicion cultural Animas
fa que lleva la agricultura a su desarrolio pleno, lo que se puede fechar hacia el ano 800 d.C.° La
cultura Animas marca el inicio de un florecimiento cultural en el Norte Verde®; ésta se habria
desarrollado hasta la cuenca del Choapa por el sur y llega hasta los anos 1200 d.C. A partir de
esta fecha, se desarrolla la cultura que se ha llamado Diaguita, la que se manifestd con lodas sus
tradiciones, hasta la conquista de los incas, hacia el 1470 d.C., la que transform¢é las formas de

vida; la cultura diaguita mezclada con Inka se mantuvo hasta la conquista espaiiola, a partir de
1540.

Las comunidades Molle, Animas y Diaguita tenian una estructura igualitaria, sin grandes
diferencias entre los jefes y los comuneros. La presencia de los Inka posiblemente produjo que se
manifestase ciera estratificacidn social. Un sistema de estimulo o emulacién para que las

! Alejandro LIPSCHUTZ. Los muros pimtados de Bonampak.
? Gonzalo AMPUERO BRITO, Cilrura diaguita. Santiago. 1994, p. 16.
¥ Patricio CERDA CARRILLO. La alfarcria precolombina de la Region de Coguimbo- Chile. La Serena. marzo de
2000. p. 30. Agradezco al profesor y doctor (C) Cerda el haber ejercido su maestria en mi favor desde mis inicios coma
investizador de la historia indigena y en especial en el estudio de las culturas originarias del Norte Verde o Norte
Florido. nombres con que ambos estamos resignificando un espacio de gran valor histérico. cultural, espiritual. que ya
no puede seguir siendo designado como "Chico™,

! CERDA (2000). pags. 45 y 49.

¥ Gastén CASTILLO. “Agricultores y pescadores del Norte Chico: El Comiplejo Las Animas (800 al 1200d.C.). En:
Jorge HIDALGO y otros, Culturas prehistoricas de Chile, Santiago. 1989, p. 265. También agradezco al dr. Casullo por
haberme iniciado en el replanteamiento de la visidn historiografica y arqueoldgica de las regiones de! Nore Verde.
debido a lo cual hoy cuestionamos, por ¢jeniplo, la unidad étnica en los valles transversales, cuando ¢l conocimiento nos
muesira que bajo la designacion unificante de “Diaguitas™ se ocultaba una diversidad de culturas.
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caomunidades tuviesen una especie de “competencia” y se complementasen, fue la division de los
valles en dos mitades, una llamada de "arriba” {en el curso superior de cada rio) y otra “de abajo”,
en el curso inferior. El territorio era asi dividido en dos comunidades, cada una con su jefatura,
pero unidas por lazos sociales. El sistema ha subsistido en los nombres de los segmentos de
algunos valles: Huasco alto y bajo, Limari allo y bajo, Choapa alto y bajo.

Otro rasgo social indigena, fue la coexistencia de tradiciones culturales en un mismo
espacio. Aungue se ha ensenado que en el Norte Verde, entre los rios Copiapd y Choapa existid
una sola cultura, los Diaguitas, la realidad era mas compleja: junto a los que ahora llamamos
diaguitas, coexistian gentes pertenecientes a la cultura mapuche, pescadores changos, junto con
colonos pertenecientes a pueblos del oriente de los Andes, como los diaguitas propiamente tales
(situados en la localidad de Diaguitas, en el Elqui superior) y los churumatos, también en Elqui, y
los “Chanchoquies” de los alrededores de Copiap6 (nombre transmitido por una tradicion oral)’.

Los Inka expandieron sus dominios hacia el temitorio del actual Chile, durante el reinado de
Topa Inca Yupanqui, entre los afios 1471 y 1493. Hasta entonces, las comunidades indigenas del
norte y centro del pais mantenian relaciones con los pueblos quechua y aymara. Existia una unidad
del llamado "mundo andina”, con elementos comunes de la organizacion social y la cosmovision de
los integrantes de esa verdadera comunidad de naciones. E! imperio incaico aproveché la familiaridad
entre las comunidades de la region, para expandirse. Es falso decir que fueron los Inka los que
trajeron a los territorios del actual Chile, adelantos como el riego artificial, la ceramica, los terraplenes,
ciertos cultivos; todo ello ya existia en estos territorios, dado el contacto cultural entre unos y otros
pueblos. La conquista incaica fue la fase expansiva militar, con que culmind un largo proceso de
intercambic culturatl.

La conquista incaica suponia, para los pueblos originarios, el quedar sometidos a rendir
tributacion a las autoridades del sistema del Tawantinsuyu (las Cuatro Regiones). Ello suponia una
alteracion de las formas de vida, los ritmos y tiempos de frabajo ancestrales. Sin embargo, les lnka no
imponian su lengua y espiritualidad a los pueblos que sometian.

Aungue los Inka na vinieron a imponer todas sus formas de vida, fueron resistidos militarmente
por los pueblos habitantes del territorio. Las crénicas en que se recogen tradiciones acerca de la
conquista incaica y los testimonios de la arqueologia, que ha rescatado fortalezas, los pukara, nos
permiten saber que hubo una guerra de resistencia a los Inka por parte de las comunidades. Cuando
los Inka intentaron expandirse al sur del Choapa, bajo el reinado de Huayna Capac (1493-1527), los
mapuche se aliaron con los pueblos llamados “Antalli, Pinco, Conqui’, que creemos eran los
verdaderos nombres de los principales pueblos del Norte Verde’, y lograron derrotarios en lo que se
ha llamado “la batalla de Maule™, y &stos debieron conformarse con ejercer su dominio hasta la altura
del rio Maipo.

La conquista incaica afecto la independencia de las comunidades indigenas, que se vieron
obligadas a tributar en trabajo o especies, pero no usurpé el territoric. La conquista espanola fue
diferente: junto con cbligar a los indigenas a trabajar para rendir tributo a los encomenderos, estos

® Francisco L. CORNELY, Cudtura diuguita chilena v cultura de Ef Molle. Ed. del Pacifico, Santiago. 19536, p. 217

? Inca Garcilase de la VEGA. Primera parte de los comentarios reales de los incas (1609). VII, XIX. Var Carlos RUIZ
RODRIGUEZ. Los pucbles originarios def Norte Verde. Mentidad, diversidad v resisiencia. Santiago, p. 63,

* Osvaldo SILVA. “;Detuvo la batalla del Maule la expansion inca hacia el sur de Chile?”. En: Caudernos de Fistoriu
N® 3. Universidad de Chile, Santiago, 1983. pp. 7-25. Dice el autor que esta batalla pudo darse en cualquier punto entre
el Cachapoal y el Maule, y que 1a dominacion incaica se hizo efectiva sdlo hasta el Maipo. Los Inka expedicionaron por
el sur de Chile hasta la altura del Bicbio, pero se desencantaron de que la estructura de la sociedad mapuche ne era
compatible con los intereses
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se apropiaron de gran parte de las tierras y desestructuraron la sociedad ancestral: cambiaron las
autoridades, prohibieron gran parte de las practicas culturales, reprimieron la espirtualidad
ancestral, provocaron |a extincion de las lenguas originarias, provocande la crisis psicoldgica y
filosofica del mundo indigena.

Los agricultores indigenas llegaron a aprovechar la mayor parter de las tierras. Un
documento encontrado y publicado recientemente por el historiador limarino Guillermo Pizarro
Vega, nos refleja que las comunidades no dejaban espacios incultos. Ello desmiente una vision por
la que se suponia gque las tierras de la regidén estaban incipientemente cultivadas. Podemos
concluir con que los labradores originarios llegaron a mejorar el entorno, desarrollando una
tecnclogia en armenia con la naturaleza y con ias necesidades de la vida material y social.

Oflro aspecto, del que no podemos ocuparnos ni dar la ultima palabra, es el analizar la
realidad climatica del Norte Verde en la época prehispanica. Una tesis ha presentado esta
macrorregion como un espacio con mejores condiciones para la agricultura que en la actualidad, y
ha atribuido la deforestacion y la sequia al trabajo minero colonial y contemporaneo; otra tesis, por
el conirario, ha sido la que presenta el caracter semiarido de la macrorregion, como un fenémena
de larga duracion. Podemos anticipar, al debate del que nos ocuparemos en otra ocasién, de que
estos fendmenos son dindmicos, y que a las condiciones naturales se suman procesos humanos
en constante interaccion, y que la agresion a la naturaleza continda en el presente. Nuestra vision
es que la toponimia donde aparecen nombres de lugares basados en la existencia de una
abundante vegetacion, nos proporciona una pista sobre la riqueza de una biodiversidad hoy puesta
en peligro por la accién humana.

Otra evidencia sobre ia calidad de las tierras del Norte Verde, la constituye 1a constatacion
del traslado de indigenas del valle de Mapocho hasta Combarbald, lo que habria sucedido hacia
1530-1540, segun articulo de Marisol Palma. Si estas tierras no hubiesen tenido caracteristicas de
sustentabilidad, el traslado no hubiera tenido sentida®,

La conquista espanocla

.

La llegada de las huestes espanolas al territorio de Chile provoco la crisis del mundo

"indigena; en pocos afos, se transformaron todas [as formas de vida, dando motivo para el rechazo

de las comunidades indigenas. La entrada que hizo Diego de Almagro en 1536 hasta su regreso al
Pera en 1537, fue la primera prueba de la crueldad de gran parte de los conquistadores. Pedro de
Vaidivia hizo su campafa conquistadora en 1540, y su expedicion fue resistida por las
comunidades y sus autoridades, ya deterioradas por la caida del sistema incaico. La historia oficial
nos habla muy poco de la resistencia indigena contra fos espafioles, salvo relatarnos la muerte de
Juan Bohon en 1548 y la destruccion de La Serena en enero de 1549 y su refundacion el 26 de
agosto del mismo afio. En general, nos han mastrado a los habitantes originarios dei Norte Verde
como pueblos pacificos que estaban acostumbrados a servir a invasores como los Inka y que no
resistieron a los espafioles. Pero un estudio mas detenido del pasado nos lleva a otra reziidad, la
de ia resistencia indigena en el Norte Verde, entre los afios 1536 y 1554, y al conocimiento de que
bajo el periodo de dominacidn espafiola, hubo numerosos estallidos de rebeldia indigena hasta
practicamente el final de la Colonia™®.

* Marisol PALMA. En: Falfes N° 2.

' RUI1Z (2004), especialmente el capitulo 2, “La conquista espafiola y resistencia indigena en el Norte
Verde™.
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S6lo a partir de la refundacion de la ciudad de La Serena en 1549, [os espaficles pudiercn
asentarse definitivamente en el territorio del Norte Verde, pero no se tratd de una “"pacificacion”
definitiva. Los espanoles, desde entonces, concentraron sus fuerzas e intereses en ia conquista
del sur, emprendida en enero de 1551.

Todas las guerras de resistencia de los indigenas contra los espafioles, se pueden
entender en varias dimensiones: una espiritual, ya que se trataba de preservar sistemas de
creencias y de pensamiento acerca del sentido de la vida a partir de la interpretacion de la
realidad: la cosmovision. Una resistencia cultural, frenie a la imposicién de habitos diferentes, a
veces contrarios a las formas de vida ancestrales. Pero también y principalmente, la resistencia
territorial, consistente en la defensa de una tierra y un territoric donde se hacen posibles la vida
humana, el desarrollo material y cultural y la consumacion de una finalidad espiritual a2 cumplir. La
resistencia indigena consisti¢ en la defensa de la familia y de !a tierra. Eso es lo que entendemos
de esta frase escrita por Pedro de Valdivia en carta al rey y emperador Carlos |, y que reflgja y
sinteliza la forma de vida de los mapuche, aplicables a todas las culturas andinas de Chile:

"aman en demasia los hijos e mujeres y las casas, las cuales tienen muy bien hechas y
fuertes con grandes fablazones, y muchas muy grandes, y de a dos, cualro y ocho puertas;
tiénentas llenas de todo género de comida y fana; tienen muchas y muy polidas vasias de

barro y madera; son grandisimos labradores y tan grandes bebedores™".

Podemos concluir en que la historia de la resistencia indigena fue la historia de la defensa
de la tierra por parte de sus pobladores originarios. Y este ha sido el tema central de la historia de
Chile. El Estado colonial y después el chileno se han ido formando en el contexto de esta historia;
los mapuche junto a oftras culturas del mismo territorio, fueron los habitantes originarios que
presentaron mas resistencia a los europeos. El Estado chileno tiene caracteristicas mas
jerarquicas y autcritarias que otros de América. Todo ello proviene de una historia de
enfrentamientos ancesirales. Eso hace diferente la historia de Chile a ofras historias nacionales y
cuando alguna de estas es parecidas a aquella, como podria ser la historia de Argentina, se debe
a que tenemos semejanzas respecto del mismo asunto.

-

La dominacion colonial

El sistema de dominacion espariola se basaba en el establecimiento de la encomienda: una
o varias comunidades indigenas quedaban bajo la dominacidn de un espafiol, el encomendero,
quien cobraba tributo a cada vardn (en servicio personal, primero, y en especies 0 dinero
posteriormente) supuestamente a cambio de los ‘favores” de cristianizar y proteger a los
indigenas. El territorio fue dividido en corregimientos y para lo relativo a la cristianizacion o
adoctrinamiento religioso, en parroquias o “doctrinas”. Los jefes, llamados kuraka en quechua o
langko en mapuche, pasaron a depender de los encomenderos, y se les conocid como “caciques’.
Muchos de éstos ya no eran los mismos de la época prehispanica, puesto que los lideres de la
resistencia habian sido muertos o desterrados. Los encomenderos nambraron “caciques” feales a
sus intereses, no obstante lo cual, muchas veces sus propios “caciques” se rebelaron contra los
abusos de los primeros.

"' Pedro de VALDIVIA. Cartas. Ed. fascimilar dispuesta y anotada por José Toribio Medina.
Santiago, Fondo J. T. Medina, 1953, p. 225.

o
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Paralelamente al reparto de las personas se produjo el de la tierra. La mayor parte de las
tierras de los indigenas fueron usurpadas por los conguistadores, relegando a aquelios a los
sectores marginales, a las tierras menos apetecidas, Desde la conquista se produjo la marginacion
de los labradores indigenas. En esie aspecto, Ia historia de Chile también es particular, ya que en

los casos de otros paises los indigenas retuvieron la mayor parte de sus tierras: asi es hasta hoy
en Guatemala, Ecuador y Bolivia.

Como dijimos, las tierras indigenas estaban en gran parte ocupadas y su explotacién era
facilitada por sistemas de riego y de explotacion sustentable.

La ocupacion por parte de los esparioles, de tierras del Norte Verde, desde los primeros
anos de la dominacion hispana, se habria debido segin Sergio Villalobos al estimulo
proporcionado por la aclividad minera, desarrollada en Andacollo y las inmediacienes del
Choapa'?. Villalobos cree que “en el sector meridional del Norte Chico, las tierras marginales
fueron ocupadas muy tempranamente, a pesar de su mala calidad, debido a factores locales que
aceleraron la apropiacion”". Debemos decir que a la luz de la evidencia de la ocupacion de tierras
como la de Combarbald, se debe cuestionar la *mala calidad” de aquellas, y que el término
“ocupacion” se puede ulilizar en ef caso de bienes sin duero, por lo que su uso hablando de la
reparticion de las tierras entre los espanoles, oculla la realidad de la apropiacion original por parte
de las comunidades indigenas.

E! trabajo minero estimuld el interés de los espanoles por esclavizar a los indigenas;
cuando se le hizo escasa la mano de obra local, los encomenderos comenzaron a capturar a
mapuches del sur, pese a las disposiciones de la corona y las intervenciones de [a justicia
espafola y de autoridades eclesidsticas. Estos abusos se encarnizaron en indigenas que estaban
de paz, como los de Chiloé, por lo que no tenian justificacién legal ni moral ninguna, segin la
institucionalidad espafiala'

Esta poblacién mapuche se mantuvo en la region, y tras el paulatine abandono de los
lavaderos de oro, debid de integrarse a otras faenas, urbanas o agricolas.

Para mantener a la poblacion de [as faenas mineras, los espanicles debieron instalar faenas
agricolas en sectores que segun Villalobos eran poco cultivados, perc el mismo autor senala que
en cierto terreno cercano a Chigualoco, “el suelo, pedregoso y arenoso, era apto para la ganaderia
de caprinos y ovinos, y en algunos lugares podia ser preparado para |0s cultivos"*™®, Otras tierras
concedidas a un espafiol en esa época, 1600, fueron destinadas a la ganaderia; én la merced, se
senalaba que eran tierras “despobladas de tiempo inmemorable”, sin embarge en su entorno habia
lugares como el cerro Manque, cuya toponimia mapuche estd indicando Iz antigua presencia de
habitantes originarios que si habian ocupado este espacio’®

'* Sereio VILLALOBOS. “QOcupacidn de tierras marginales en el Norte Chico: un proceso temprano™, En Cuadvrnos de
Historia, Universidad de Chile, Departamento de Ciencias Historicas, Facultad de Filosofia, Humanidades y Educacion.
N° 3, Santiago, 1983, pp. 63-78. Algunas afirmaciones de este autor deberdn ser revisadas a la luz de la publicacion de
Hernan Cortés Olivares, “Relacion de fas visitas v tasas que el sefior Fernando de Santillan oydor de su Majestad hizo en
la citdad de Santiage provincias de Chile de los repartimientos de indios de sus términos y de 1a cibdad de La Serena.
1558". En: Hemin CORTES OLIVARES, Patricio CERDA CARRILLO y Guillermo CORTES LUTZ. Puchio
origirarios del norie floride de Chile. La Serena. 2004, Este documento permite adquirit un conocimiento de la regién.
al encomienda y el trabajo mincro, muche mejor que el que estuvo al aleance de Villalobos en 1933.

* Ibid. p. 63.
“ VILLALOBOS (1983}, pp. 66-67.
" Ibid.. p. 70.
'® Ibid.. p. 71-72.
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Las mercedes de tierras a espanoles se siguieron olorgando a medida que éstos
necesitaban aumentar la explotacion agricola, desplazando cada vez mas a los indigenas a tierras
marginales, u obligandolos a permanecer en sus espacios ancestrales dependiendo de nuevos
dominadores. Una merced dada en 1618 a Pedrc Ugarie de la Hermosa, pone en evidencia esta
situacion, ya que se le conceden tierras el términos de La Serena “de demasias enfre estancias,
tierras baldias o que resultaren de volver a reducir a los indios”". Es decir, si los indigenas
seguian ocupando las tierras, se les obligaba a salir de ellas “reduciéndolos”, en otros términos
dejandolos en un espacio menor y marginalizado.

Uno de los mecanismos de despojo de las tierras pertenecientes a los indigenas, fue la
promulgacién de las “Tasas”, verdaderos codigos del trabajo del periodo colonial. Las Tasas
fueron estableciendo los tiempos y condiciones del trabajo indigena, el tipo de tributo dado a los
espaiioles, la forma de retribucion y la obligatoriedad de una especie de ahorro en favor de las
comunidades, pero que en lugar de ayudar a la prevision en vida del indigena, servia para pagar
los gastos de su muerte: los aranceles de entierro y las misas por su alma. De acuerdo a las
Tasas, se establecid la cuota de tierras que los espafioles dejaban en poder de los indigenas: esta
cupgta iba constantemente disminuyendo, a medida que la poblacion originaria iba disminuyendo.
De esta forma, a los esparioles les interesaba la desaparicion de los indigenas, ya que a la larga
las tierras volvian a ser medidas y deslindadas, y ya que habia menos indigenas, las tierras
vacantes eran compradas por los particulares a la corona.

También existieron las compravenias enfre indigenas y espanoles. En este caso, el
funcionario denominade “Protector de indigenas” de cada corregimiento, debia estar presente para
evitar abusos, pero en realidad muchas compraventas fueron verdaderos despojos con solo la
figura de un acto legal, ya que los precios de las cuadras de lierra eran irrisorios, ¢ el espanol que

compraba unas cuadras, después aparecia apropiandose de diez veces el tamano de as tierras
gstipuladas.

Como resultado de la impaosicién del régimen de encomiendas y mercedes de tierras en
favor de los espafioles, las tierras quedaron bajo distintas situaciones legales:

A) Se establecid el latifundic en los predios mas fériles; los campesinos pedian ser
indigenas, africanos o espafoles, y sus combinaciones respectivas, pedian ser inguiinos o
peones. El mismo predio podia ser heredado por los descendientes del duefo, pero sufria poca
subdivision, por lo que se mantenia bajo la denominacion de “estancia” o hacienda. En algunos
casos, los aristécratas establecieron el “mayorazgo”, institucion que establecia que el predio
pasase a poder de los hijos mayocres y era indivisible, por lo que su avaltio no disminuia.

B) Otros predios de espafoles, mayores o menores, se fueron subdividiendo entre los
descendientes, hasta quedar convertidos en minifundios. En algunos casos, los poseedores tenian
la propiedad individual, en otros casos el régimen de propiedad fue comunitario. Esta situacion fue
frecuente en el “Corregimiento de Coquimbo”, la actual IV Regién.

C) Algunas comunidades indigenas quedaron reducidas al régimen colonial, conociéndose
como “pueblos de indios”, conservando la posesion de la tierra de acuerdo al nimero de familias.

Estos "pueblos de indips” tenian un cacique, cuya autoridad debfa ser ratificada por las

autoridades espafiolas. El cacicazgo era heredado por el hijo mayor pero cuando habia problemas
de sucesion, los encomenderos o los hacendados locales intervenian para que 10s nombrados
fuesen leales a sus intereses y se producian conflictos entre distintos postulantes al cargo. Como

" Ibid., p. 76. Cita juicio en Real Audiencia 227,
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dijimos, las tierras indigenas fueron en disminucion, pero los pueblos que resistieron a la
dominacion espafola fueron protegidos por 12 legislacién del estado chileno independiente.

El regimen de encomiendas fue abolido por el gobernador Ambrosio O'Higgins en 1788. En
algunos casos, los ex-encomenderes asignaron tierras a sus antiguas comunidades, pero por lo
general hubo despreocupacién de los hacendados por la suerie de sus anteriores vasallos. Por
ejemplo, en 1791, José Santiago de Irarrazaval, encomendero de lllapel, compré las tierras de
Valle Hermoso, en La Ligua, para que los indigenas que hablan pertenecido a su encomienda las
trahajasen en comunidad. Sin embargo, los encomenderos lrarrazaval, de lllapel, y los Ahumada,
de Choapa, desarrollaron por generaciones una tradicion de abusos contra los indigenas, y
después de la aboliciéon de la encomienda, ellos y olros hacendados locales, siguieron ejerciendo
presiones contra la poblacion indigena, lo que provocd la insurreccidn de la comunidad de Choapa
y Chalinga, con el cacique Vicente Paillante a la cabeza, la que estalld e! 19 de marzo de 1818 y
fue duramente reprimida por las milicias criollas, que decretaron el destierro colectivo de gran parte
de la comunidad a San Juan de Cuyo™

Un decreto del Senado en 1823 aseguro la “segura y pempetua propiedad” de los indigenas
en sus tierras, pero también les permitid venderlas a terceros, lo que pudo servir para aurmentar la
subdivision o para estimular la reconcentracién de tierras y formacién de nuevos latifundios; de
acuerdo a las circunstancias de cada localidad, se produjo uno u otro caso. Un documento de
mediados del siglo XIX, descubierto por Guillermo Pizarro, nos permite saber que en esa época,
cuando se creia no existir pueblos indigenas en la regidn, los comuneros de Guamalala tenian una
organizacion y un cacique para defender sus derechos ante los terratenientes, o mismo que
sucedia en el centro-sur en pueblos como Talagante, Pomaire, Vichuquén, Lora o Chanco, sin
mencionar a las comunidades de la regién de Concepcidn y el Biobio, donde pese a la sumisién al
regimen espanol no se perdid la identidad mapuche.

El campesinado bajo el estado chileno en la “sociedad tradicional” (1623-1967)

Este apartado se inicia con el afio del decreto del Senado en que se reconocid la propiedad
de los indigenas sobre sus tierras ancestrales. Concluye con el afio de promulgacién de la ley de
Reforma Agraria bajo e! gobiemo del Presidente Eduardo Frei. Se ha denominado “"sociedad
tradicional” o “Chile tradicional” al sistema cultural y econdmico caracterizado por el predominio del
latifundic v la dominacién politica ejercida por las aristocracias terrateniente, minera ¢ industrial,
sistema que entrd en crisis precisamente a partir de la Reforma Agraria que establecio un régimen
distinto de explotacion de la tierra, permitiendo que las estructuras que hacian posible dicha
dominacién, quedasen con una disminucion de su sustento material basado en el latifundio.

El “Chile tradicional”, entonces, funcioné a pariir del sustento material del latifundio y de la
incorporacion a la vida econdmica, de otras fuentes como la mineria y la industria. Se desarolla en
el tiempo paralelamente a la Revolucion Industrial y a diversas innovaciones tecnolégicas. Pero el
mismo latifundio oprime a la poblacion campesina sujeta a sug redes: a peones e inquilines. El
latifundio absorbe las redes de produccion y distribucién.de productos de la tierra y deja en la
marginalidad a los pequefios propietarios. Por su parte, los auges de la mineria, la naciente
industrializacién y la urbanizacién, agudizan las diferencias sociales y econémicas entre [a
poblacion rural y la poblacién urbana.

¥ RUIZ (2004). pags. 171-173. Comunicacion de d. Hernén Cortés Olivares, académico de [a Universidad de La Serena.
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La “sociedad tradicional” junto con valorar discursivamente las tradiciones campesinas,
valora con mayor efectividad la urbanizacion y los habitos del habitante de las ciudades. Los
discursos de los politicos del siglo XIX apoyan la “civilizacion” en contraposicion a la “barbarie”,
Pero “civilizacion” proviene del latin civitas, ciudad. El que no es “civilizado™ es el “rustico”, del fatin
ruris, el campo. La mentalidad de la Revolucion Francesa valora los derechos del “ciudadano™, y
puede decirse que el no vinculado a la ciudad no es plenamente un “ciudadanc”. Las clases
pudientes establecen tradiciones como la “urbanidad”, el arte de comportarse correctamente en las
relaciones humanas; no actuar con “urbanidad” equivale a nc pertenecer a la Urbe, a la ciudad. La
mentalidad liberal y positivista del siglo XIX, ve en la educacion la palanca del progreso material.

El poder politico, pese a que existen la democracia (restringida a los “ciudadanos™ gue
saben leer y escribir y tienen cierta renta minima), la libertad, ia igualdad y la fraternidad, la ejercen
en la practica las clases poseedoras de 1a tierra o del capital. Los terratenientes se organizaron en
1838, para defender mancomunadamente sus intereses, creando la Sociedad Nacional de
Agricultura (SNA). Al mismo tiempo, los campesinos, peones ¢ inquilinos no tienen formas de
representacién directa. Dos partidos politicos se reparten el poder en el siglo XiX y comienzos del
XX: los conservadores, vinculados al poder del latifundio, y los liberales, vinculados a una
emergente burguesia comercial. Algunos miembros de la burguesia minera, crean el partido
radical, surgido precisamente en las provincias mineras de Copiapd y Cogquimbo, y que debe su
nombre a proponer reformas radicales en contra del régimen tradicional, pero que a la larga
terminaria compartiendo el poder con los grupos tradicionales, y lleganda a gobernar el pais en
una parte de la primera mitad de! siglo XX, en alianza con sectores populares y liberales.

La histeria del campesino del siglo XIX es de opresion, marginalidad, miseria material. Los
mismos sectores dominantes que propugnan la “urbanidad” y la “civilizacién”, niegan los derechos
basices y el acceso a la educacidn a los campesinos que dependen de ellos. El "urbano” se burla
del campesino, de sus costumbres, habitos, {radiciones, rituales religiosos. Perc el aristocrata y el
burgués necesitan del trabajo del campesino; sin embargo, el jornal del campesino es infericr al del
obrero y el de éste es inferior al del empleado. Se produce un circulo vicioso de opresion y miseria.

El "Chile tradicional” genera sus discursos y sus mecanismos ideoldgicos de opresion.
Entre ellos, inculcar en el campesinado la resignacion: “Estard de Dios”. El discurse vincula Ia
voluntad del terrateniente a la voluntad divina.

Paralelamente, los campesinos no dependientes directamente de los terrafenientes, nc
logran competir con éstos en cuanto al control de los mercados. Aunque el minifundista o el
comunero son propietarios de la tierra, cuando éstos llegan a la ciudad con sus productos, son los
especuladores urbanos los que fijan ios precios.

En la primera mitad del siglo XX, hay distintas literaturas emitiendo sus discursos ante un
publice lector: una literatura aristocratizante, que impone los criterios de las élites dominantes, y
una literatura criollista o indigenista, que muestra a la sociedad los problemas de los campesinos y
de los indigenas. Alejandro Valdés Cange publica en Santiago en 1910, el ensayo Sinceridad, con
que denuncia los problemas sociales del pais ante la sociedad thilena de la epoca del centenario
de la Independencia. Baldomero Lillo publica Sub Sole {acerca del campesinade) y Sub Terra
(acerca de los mineros). Mariano Latorre publica Zurzulita, Mapu y otras obras que destacan los
prablemas de los campesinos. Gabriela Mistral no solo escribe poesia, tambien escribe articulos
de prensa, conferencias, ensayos, acerca de la cuestion social, destacando la problematica de!
campesinado que ella conocid desde su infancia y juventud en el vaile de Elqui.
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El propic Benjamin Vicufia Mackenna, liberal, en contradiccidn con la aristocracia
conservadora, con su retérica caracteristica, denuncia de la siguiente forma la situacion de los
campesinos del siglo XiX:

“Mirad por las rendijas de los ranchos, y veréis seres humanos sepultados en la inmundicia.

Abrid los libros de la parroquia, y veréis fa ilegitimidad de los hijos en una espantosa
mayoria”*®.

Pero por contradiccion o paradaja, no son los liberales sino los conservadores los gue van
reaccionando por introducir cambios ante los conflictos sociales de! Chile del siglo XIX, El Papa
Ledn Xlil promulgd la Enciclica Rerum Novarum en 1891 y planted la necesidad de solucionar los
grandes problemas sociales originados por el liberalismo, el positivismo, el racionalismo y el
ateismo, a partir de la Revolucion Industrial. Desde la intervencién de Ledn Xll|, los conservadores
establecen algunas modificaciones en el régimen que oprime a los trabajadores; pero se trata mas

de anticiparse al peligro de una revolucion social, que al interés por introducir cambios mas
radicales.

Nc debe entenderse con simpleza que los conservadores sean soélo latifundistas y que los
liberales no lo sean y se dediquen ¢on exclusividad a aclividades industriales. Por el contrario, “las
grandes fortunas de este pais tuvieron su origen en actividades mineras y/o financieras y que parle
del excedente generado en éstas, fue posteriormente invertido en el campa™

El “Chile tradicional” se ve cuestionado por las reformas que introdujo el Presidente Arturo
Alessandri Palma, cuyo gobierno liberal introdujo algunas modificaciones al régimen juridico: en
1925 se promulga una nueva Constitucion, que reemplaza a la que regia desde 1833, y se
separan el Estado y la iglesia. Desde entonces, se rompe la alternativa tradicional entre
conservadores y liberales; la crisis desencadena una sucesion de golpes militares entre 1924 y
1932, afo en que Alessandri vuelve a la Moneda.

Por el mismo tiempo, Chile sufre una doble crisis: fa caida de !as ventas del salitre, a partir
de la invencién del salitre sintético, y las consecuencias de la crisis mundial de 1929. Nuestro pais
es el segundo mas danado en tode el mundo; la caida de los mercados deprime a {a agricultura
chilena y, a diferencia de los norteamericanos que enfrentaron la crisis emigrande al campo y
viviendo del autosustento, gran nimero de chilenos emigra a las ciudades complicando aun mas la
deteriorada situacion de las masas urbanas.

Un movimiento de demanda de “tierras marginales”, en el Alio Biobio, llevado a efecto por
campesinos criollos y mapuches pewenches, sufre la represion de terratenientes y del gobierno de
Alessandri Palma, produciéndose las matanzas de Ranquil en 1934.

Gabriel Salazar y Julio Pinto sostienen que el movimiento campesino durante la primera
mitad del siglo XX estaba aislado, y que hemos como los de Ranquil demostraban con dramatismo
la soledad en que se hallaban los campesinos que demandaban sus derechos?'. Creemos que se
necesita profundizar fa historia del movimiento, ya que hay fuentes que permiten creer que habia
una mayor coordinacién entre sectores campesinos y proletariado urbano. Esta, por ejemplo, el

esfuerzo de los comunistas en el sur por llegar a las comunidades mapuche, pese a la dificuitad
del aislamiento geografico.

1" “El Agricultor”, Dirigido por Benjamin Vicufia Mackenna. Citado por Elisabeth REIMAN y Fernando RIVAS. Lu
fcha por la iierre, Ed. Quimantil, coleccion Nosotros los Chilenos, N* 3, Stgo., 1971, p. 24.

¥ Serzio GOMEZ, Instituciones ¥ procesos agrarios en Clile. FLACSO, CLACSQ. Santiago. 1982, p. 10.

*' Gabriel SALAZAR vy Julio PINTO, Historia contempordnea de Chile. Vol. Il. Actores, identidad ¥ movimiento.
Santiago, Lom, 1999, p. 105.
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Et pais se va sumiendo en una profunda crisis social, denunciada entre otros por el
entcnces ministro de Salud, Salvador Allende, en su libro La cuestién médico-sanitaria en Chile
(Santiago, 1939) y por el sacerdote jesuita Alberto Hurtado, en su clasico libro ¢Es Chile un pais
caidlico? (Santiago, 1940), el que incluye citas de Allende. Distintas voces, asi, van clamando por
un regimen de justicia sacial.

En 1938 es elegido presidente el radical Pedro Aguirre Cerda, con el apoyo de fuerzas de
izquierda, derrotando al candidato conservador. Pero esta alianza progresista, paga un precio ante
la derecha, tanto para conservar el poder como para enfrentar la crisis que generd la Segunda
Guerra Mundial: se comprometera a no legislar en favor de la sindicalizacion campesina (que
estaba prohibida por la Ley 8.811), postergando por unos 20 afios mas las demandas del mundo
rural popular. Bajo esas condiciones sera elegido el serenense Gonzalez Videla en 1948. A su vez,
los movimientos obreros en demanda de mejores condiciones de vida, llevan a que los gobiernos
pongan limites a los precios de los alimentos, lo que afecta al agro®.

La presién social aumenta en el campo y la ciudad, la represidn aumenta y bajo la
presidencia de Gonzalez Videla, los grupos en el peder ponen fuera de la ley al Partido Comunista;
pero después de este gobierno, bajo ibafiez del Campo se disminuye la tension represiva; en este
contexto, se produce la primera hueiga campesina de tiempos de la repiblica, en Mclina en 1953;
pese a las condiciones adversas, la huelga tiene éxitc que en gran parte se explica por el apoyo
recibido por los huelguistas, del Obispo de Talca, Manue! Larrain, y de otros personeros®,

Al misme tiempo, se producen transformaciones en la estructura del agro. Junto con la
agricultura ftradicional, se va esfructurandc un sector agroindustrial y un tipo de explotacion

destinada a la exportacion. Se produce la coexistencia entre una “agricultura capitalista® y una
“agricultura campesina” %,

En 1958 se inicia el gobiernc de Jorge Alessandri y su gabinete de gerentes y para
entonces la cuestion social ha adquirido caracteristicas dramaticas. En los primeros afos de su
gobierno, las huelgas y paros de trabajadores del campo y Id ciudad, establecen un escenario de
agitaciéon en demanda de reformas sociales. Por el mismo tiempe, triunfa la reveolucién cubana y se
establece un régimen que concluye peor definirse como comunista. El gobierno norteamericano de
John Kennedy interviene en Ameérica Latina, por medic de la Alianza para el Progreso, exigiendo a
les gobiernos que hagan reformas para evitar otras revoiuciones. Por su parte, la Iglesia Catdlica
también presiona a los grupos dominantes por promulgar reformas sociales, especialmente en
cuanto a redistribuir la tierra, que es vista como un bien de todos y que no puede ser apropiado
egoistamente por una minaria, El obispo de Talca monsefior Manuel Larrain y el arzobispo de
Santiago, Monsefior Raul Silva Henriquez, comienzan a dar el ejemplo y por su cuenta hacen una
referma agraria en predios pertenecientes a la Iglesia.

En ese mismo afio se promulgd una ley electoral de “cédula unica” que limite las
posibilidades de cohecho electoral ejercido por los terratenientes sobre los campesinos,
permitiendo mayor libertad en la manifestacion de la veluntad popular.

Otros hitos de este periodo son los siguientes: .

a) La formacién de la Unién de Campesings Cristianos (UCC) en 1960, creada a partir del
trabajo realizado por la Iglesia Catdlica mediante la Accién Sindical Chilena (ASICH), fundada par
el Padre Alberto Hurtado.

= GOMEZ (1982), p. 12.
:‘ 1bid.. p. 21.
*1Ibid.. p. 9.
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b) La formacion de la Federacién Campesina e Indigena (FCI) en 1961, fruto de la fusién de
organizaciones campesinas anteriores, vinculadas a la izquierda.

c) la publicacion en 1962, de la pastoral de los obispos de Chile, “La Iglesia y el problema
del campesinado chileno”, favorable a la reforma agraria y a la sindicalizacién campesina.

d) La constitucion, también en 1962, de la Asociacion Nacional de Organizaciones
Campesinas (ANOC), cuyos dirigentes habian sido formados en el Instituto de Educacion Rural
(IER), organismo vinculado a sectores de la Iglesia Catdlica.

En esas circunstancias, Alessandri promulgé una ley de reforma agraria, fa N° 15,020, en

1962. Por su reducida efectividad, la oposicién de izquierda bautiza a esta ley como “reforma del
macetero”,

El periodo de reforma agraria (1967-1973)

En noviembre de 1964 llega al gobierno el democratacristiano Eduardo Frei, recogiendo el
apoyo electoral de sectores progresistas de inspiracidn catdlica, incluidos grupos campesinos
como el Movimiento Nacional de Liberacién Campesina y el Movimiento Campesino
Independiente. También recibid la votacién de la derecha tradicional, que prefirid un gobierno
reformista antes que uno socialista, representado por ef candidato Salvador Aliende. Con buenas
relaciones con estados Unidos y la Alianza para el Progreso, y con un parlamento a su favor, Frei
pudo promulgar en 1967 la Ley N° 16.640, de Reforma Agraria, que liegaria a tener la efectividad
que la “reforma del macetero” no alcanzo.

Ademas de las presiones populares y la intervencion externa en favor de una reforma
agraria, influye en la promulgacién de ésta, el interés de los sectores “desarrollistas” del gobierno
de Eduardo Frei, que proponen ia modernizacion economica y tecnologica del campo, con el fin de
incorporar a las masas campesinas al consumo moderno: para impuisar la expansion industrial del
pais, era necesario que el campesinado tuviera acceso al salario a fin de que se volviese
consumidor de los nuevos productos. Los empresarios comprometidos en este proceso de
modernizacion, recibirian apoyo estatal®,

Se ha dicho que la reforma agraria fue un proceso impulsado “desde arriba” del movimiento
campesino, a partir de intereses externos a éste, pero que cuando el proceso se echd a andar,
habria sido aprovechado por el campesinado®, Creemos que aunque la reforma fue resuitado de
factores externos al movimiento campesino, como la necesidad de incorporar al campesinado al
mercado, en beneficio del desarrollo industrial y urbano, la influencia de la Iglesia y el poder dei
imperialismo norteamericano, es un error concebir que la accién de estos factores estuviese
dialécticamente desconectada del movimiento campesino y obrero. Se debe tomar en cuenta que
el “desarrollismo” y las posiciones de Kennedy y de Juan XXlil no habrian sido posibles si no
hubiese habido un movimiento ascendente de luchas tanto por cambios revolucionarios como por
reivindicaciones concretas.

El gobierno de Frei fortalecié la organizacién sindical. £l movimiento sindical campesino es
legalizado por la Ley 16.625, del afio 1967. Esta ley establecio el sindicato comunal como base,
-con un minimo de cien trabajadores, y se establecia mediante un sencillo tramite burocratico, en
vez del sindicato por predio, que establecia la antigua ley. Eilo agiliza la organizacién de

5 1bid., pp. 13-14.
* SALAZAR y PINTO (1999), vol. IL, p. 106
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trabajadores agricolas, y a su vez permite la formacion de federaciones provinciales y
Confederaciones nacionales® .

CUADRO 1
Numero de afiliados a Sindicatos Campesinos (legales) por afios (y miles).

1604723
14045
1204
100
8045 X : ENUOmero de afiliados a
o it 5 ; : Sindicatos Campesinos
o0 Jiz ; % {tegales) por afios.

e e e e bt L

1963 1964 1865 1966 1967 1963 1969 1970

AfRos | 1963 1964 1965 [ 1966 1967 1968 1969 1970

Afiliados 1.500 1.658 2.118 10.647 |54.41§ |76.356 |103.635 |140.293
Fuente: Sergic GOMEZ, Instifuciones y procesos agrarios en Chife. FLAC30O, CLACSQ. Santiago, 1882, p. 25,

A partir de la promulgacion de la ley 16.625, las organizaciones existentes se readecuaron.
De la UCC y la ANOC, se formé ta Confederacion Nacional Sindical Libertad ligada a la Iglesia
Catdlica. De la FCI nacio la Confederacion Campesina e Indigena Ranquil, que se uni¢ a la CUT.

Los asalariados organizados cotizaban el 2% del salario minimo mensual, en favor de los
sindicalos comunales; el descuento del 2% de los no organizados, se destind al Fondo de
Educacion y Extension Sindical (FEES), de la Direccién del Trabajo; asimismo, los empleadores
debian cotizar un 2%, dividido entre los sindicatos y el FEES. Elio permitic que el FEES manejara
entre 1969 y 1973 cerca de 7,6 millones de dolares, y los sindicatos unos 22,8 millones de dolares;
la suma de ambos ingresos permite concluir en que el movimiento sindical campesino contd con
un apoyo de cerca de 6 millones de ddlares por afic entre 1969 y 1973.

7T ibid., p. 24.
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CUADROQ 2
Numero de afiliados a Sindicatos Campesines por Confederacion. 1967-1970

Blibertad {lglesia}

@ Triunfo Campesino (PDC)

O Federacion Sargente Candelaria
{iglesia)

O Ranquil {lzquierda})

= - e H Provincias Agrarias Unidas
1867 1968 1969 1970 {Empresarlada)

1967 1968 1969 1970 |

Libertad ~  [15.411 17.421 23.024 29.132
{Iglesia)
Trunfo 26.827 39,288 47.61 64.003
Campesino
(PDC)
Federacion 1.219 1.384 1.734 1.605
Sargento
Candelaria
(tglesia) d J
Ranquil 10.961 18.253 30.912 43.867
(lzquierda}
Frovincias 0.355 1.686
Agrarias
Unidas
{Empresariado)

TOTAL 54.418 76.356 103.635 140.293

Fuente: Sergio GOMEZ, Insfituciones y proceses agrarios en Chile. FLAGSO, CLACSO. Santiago, 1982. p. 26.

La Ley 16.625 permitio ta multiplicidad de organismos sindicales en el mundo campesino,
por lo que no fortalecid la unidad sindical. Hay quienes han visto en ello un triunfo de la posicion de
“libertad sindical” en contra de “unidad sindical”, Sergio Gdmez analiza que esta ley reconocia un
hecho real, que era la profunda divisién dentro del movimiento campesino, fa que tenia diferentes
causas. Entre é&stas, las diferencias de desarrollo en la gran propiedad: existia la hacienda
tradicional con sus mecanismos propios (relaciones patrGn-campesino que podian ser de tipo
capitalista o ‘“semifeudales”, patemalismo del patrén, que pedia ser verdugo © padrino,
conservadurismo culturat y tecnologico, etc.), existian predios abandonados y, en un mayor
desarrollo, empresas agricolas, con relaciones plenamente capitalistas. entre empresarios y
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asalariados”™. Por ello, habia en los afios ‘60 desde campesings gue rechazaban la reforma
agraria hasta los mas radicalizados que propiciaban las tomas de fundos, no sin imporantes
apoyos como el de sectores mas progresistas de la Iglesia Catblica. Esta diferenciacioén en las
estructuras economicas del predio, llevaba a diferencias ideolégicas y a opciones politicas
dispares.

Debido a la misma diversidad de intereses concretos y mentalidades en el campo chilene,
la Ley de Reforma Agraria de Frei encontr¢ fuertes contradicciones y su aplicacion experimentd
dificultades. Los profesionales (ingenieros agrénomos, economistas, sociolegos, etc.) no conocian
suficientemente los problemas en el terreno concreto, y cuando esta ley se puso en aplicacion,
surgieron conflictos de intereses entre distintos sectores de campesinado,

Por ejemplo, los empleades de confianza de los antiguos patrones siguieron defendiendo
posiciones conservadoras y hasta reaccionarias, pero a fa vez tenian un grado mayor de
expertizaje en las labores administrativas; los partidos y gobiernos progresistas apoyaban a
campesinos afuerinos, que accedian a los asentamientos, lo que a veces se contradecia con los
intereses de los que eran nacidos y criados en los fundos. También se produjeron contradicciones
entre las concepciones juridicas, de acuerdo a las cuales se darian diferentes destinos a ias
tierras: pequena propiedad individual, cooperativismo o colectivismo socialista y estatista.

Gomez sostiene que la Ley 16.625, junto con reconoger la diversidad de organizaciones (el
llamado “pluralismo sindical”, que propiciaba el progresismo de centro, como el PDC), establecio
mecanismos para avanzar en la unidad sindical, fortaleciendo a las organizaciones mas
representativas y, o mas importante, creé las condiciones para acelerar el sindicalismo
campesino. La mera organizacion de sindicatos dentro de la hacienda tradicional, sirvié para poner
en cueslionamiento el sistema ideoldgico, politico y econdmico en que se sustentaba fa gran
propiedad rural chilena.

“La actividad sindical significo muchas e importantes conquistas: libretas de Seguro Social
al dia y salarios mejorados periédicamente cancelados; mejoria en las condiciones de vida
y trabajo; respeto a la jornada de 8 horas (lo que no-significaba que sdlo trabajaran eso,
sino que se les debia pagar horas extraordinarias), etc. Pero, lo fundamental fue que
lograron respeto y dignidad. Ya no se les continud tratando segln la particular
personalidad del propietario y del administrador que distribuian recursos y favores de
acuerdo a la lealtad personal que les tuvieran los trabajadores. Ahora pasaron a ser sujetos

que no solo tienen deberes sino también derechos que deben ser atendidos para todos™.

Mario Bahamondes presenta un balance mas negativo de la promulgacion de la Ley
16.625. Segln él, a partir de alli el movimiento campesino asumio un caracter institucional, lo que
circunscribié las luchas a un marco fegal impuesto por poderes que actuaban fuera del medio rural.
Y al privilegiarse la organizacion sindical, quedaron cientos de miles de trabajadores no
sindicalizados, fuera de los beneficios de la Reforma Agraria®®. Contrariando este andlisis,
creemos que sin la legalizacién de! sindicato campesino no se hubiera avanzado del mismo modo
en el proceso de reforma agraria y la situacion no hubiera cambiado méas que durante los afios '40,
periodo en que la izquierda transd con la derecha, usando la sindicalizacién campesina como
moneda de cambio.

* Ibid.. pp. 27-28.

> Ibid.. pp- 28-29.

* Mario BAHAMONDES, “Modelos de accion urbanos y movimiento campesino”, en Propostcioncs n° 25, Ed. Sur,
Santiago, 1994,

L [}
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Otro aspecto de la Ley 16.625 fue que ésta sirvio para que los empresarios agricolas
organizasen a trabajadores leales a ellos, en la Confederacién Provincias Agrarias Unidas.

Durante este periodo, también se alentd la organizacion de campesinos con tierras a través
del Instituto de Desarrollc Agropecuario, INDAP. Se extendi6 2 organizacién de los “Comités de
Pequefios Agricuitores”, que reunian a los campesinos a través de organizaciones simples con el
objeto de entregar crédito y asistencia técnica. Estas organizaciones formaron la Confederacion de
Pequefos Agricultores de Chile. Hacia 1970 existian 2.100 comités con 70.000 afiiados. Entre
pequefios agricultores y minifundistas, de acuerdo al censo agricola de 1965, habia unos 350.000
productores y 355.537 trabajadores agricolas potencialmente sindicalizables. También se
organizaron las cooperativas campesinas, primero orientadas al consumo, pero después a la
produccién, especialmente de cerdos y aves. En 1969, se formd la Confederacién Nacional de
Cooperativas Campesinas, que agrupaba a 220 organizaciones de base y a 30.000 campesinos®'.

CUADRO 3
Avance de las Expropiaciones, 1965-1970. NUmero de predios por aios.

1965 196 1967 1968 1869 = 1970 TOTAL

1965 1966 1967 1968 1969 ‘ 1870 TOTAL :
Predios |99 264 217 220 315 1293 1408 '

Fuente: Sergio GOMEZ, Instifuciones y proceses agrarios en Chife, FLACSO, CLACSQ. Sanliago, 1982, p. 30.

Las arganizaciones sindicales campesinas lograron hacer presién por la expropiacion del
predio y por participar en la administracidn del mismo. Almino Affonso dice que el movimiento
sindical presiona por mejoras econdmicas y sociales, pero cuando esta presion no sirve para
cambiar la estructura tradicional de predios poco capitalizados o de uso extensivo de la lierra, efc.,
el mavimiento se orienta hacia la lucha por la tierra misma®. Los beneficiados por la Reforma,
también buscan participar en la gestion de las empresas reformadas, en la comerciaiizaciéon y el
abastecimiento. El mode de organizarse establecido por ia Reforma de Frei, fue el Asentamiento
Campesino. una sociedad entre la Corporacidon de Reforma Agraria (CORA) y los campesinos.
Cuando el predio era expropiado, el sindicato se disolvia.

Y GOMEZ (1982).pp. 25y 29.
" bid. p. 29. Almino AFFONSO, “El Sindicato Campesino, Agente de Cambio™, en: Cuaddernos de lu Refidad

o 3

Nucional, N" 3, sepliembre de 1970.
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Durante el periodo 1965-1970 se expropiaron 1.408 predios con un total de 3.564.553
hectireas. De gllas, 290.000 eran de riego; 368.505 has de secano arable y 2.905.448 de secano
no arable. Un total de 21.290 familias campesinas fueron beneficiadas con este proceso. La
principal causa de expropiacidn fue por estar los predios abandonados o mal explotades.

Estas cifras equivalian ai 23,4% de la tierra de riego del pais, el 10% de |a tierra de secano
arable y el 24,7% de la tierra de secano no arable™.

Las organizaciones de empresarios no tuvieron mucho que hacer para impedir la reforma
agraria, misntras &sta se dirigid contra los predios mal explotados. Pero en 1989 fue expropiado un
fundo que era considerado “modelo de eficiencia”, por lo que las organizaciones empresariales
solidarizaron con los terratenientes. Gémez plantea que hasta enfonces, los empresarios
practicamente toleraron la reforma agraria y que el Estado reprimié tanto los excesos de las

organiaziaciones de izquierda como los de {os empresarios {por [a fijacion del precio dei lrigo en
1969)™.

Nuestra visidn es que desde el inicio del proceso de reforma agraria, y pese a que el
magisterio de la Iglesia, que habia sido hasta entonces el sustento ideolégico del sistema
tradicional patronal, se habia pronunciado a favor del proceso, el empresanado v los partidos de
derecha (conservadores y liberales, fusionados en el Partido Nacional por la misma época),
desarrollaron una labor de oposicion a los cambios sociales y de socavamiento de la
institucionalidad democrética, que fue preparando el camino al golpe de estado de 1973. Las
organizaciones populares se quejaban, por su parte, del "doble standart” de la politica de Frei,
represiva con el pueblo y permisiva con el empresariado: Reiman y Rivas resefian en su historia
del movimiento campesino que por agosto de 1969 en adelante, 50 campesinos intentaron ocupar
la hacienda Casahue, de Villarrica, “para apurar los demorosos trdamites de expropiacion, la policia
los repelid con su habitual violencia™®. Los mismos autores entregan el siguiente punto de vista:

"Ya antes (de 1970) se habia dejado sentir en forma cada vez mas intensa la renacida
insolencia de los terratenientes frente a un gobierno vacilante, dispuesto a aplicar la
consigna de “mano dura” Unicamente contra los obreros, campesinocs, estudiantes y
pobladores, pero no contra los todavia poderosos dueos de la tierra. A mediados de enero
de 1989 los agricultores de Talca, Linares y Colchagua desafiaron a las autoridades
bloqueando el camino longitudinal, para proteslar por el precio del lrigo. El gobierno
anuncié que los principales culpables serian procesados, pero muy pronto fodo el asunto
naufragd en el olvido™.

Comparimos la visibn que tienen Gabriel Salazar y Julio Pinto, respecto de la
trascendencia del proceso de reforma agraria en [a reaccidn de las élites dominantes chilenas:

A comienzos de la década de 1970 los procesos de reforma agraria, el fracaso del PRC,
con su contradiccion entre un programa social cuasi revolucionario y un programa
econémico reformador, y el triunfo de Allende, hicieron que las elites chilenas se sintieran,
quizds como nunca antes, al borde de un abismo™.

-
a

* GOMEZ (1982).p. 30.

* thid., pp. 31-32.

* REIMAN v RIVAS (1971), pp. 50-91.
* [bid.. p. 90. .

7 SALAZAR y PINTO (1999), p. 45.
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El gobierno de Frei concluyd con una notable pérdida de popularidad, hubo hechos de
sangre en contra de trabajadores del cobre (El Salvador, 1967) y pobladores sin casa (en Pampa
Irigoyn en Puerto Mentt, 1969), entre otros, la Democracia Cristiana se quebrd en 1969, surgiendo
el Movimiento de Accion Popular Unitaria (MAPU), todo lo cual llevd a que el candidato
presidencial de la DC, Radomiro Tomic, fuese derrotado por el socialista Salvador Allende, quien
gand las elecciones del 4 de septiembre de 1970, apoyado por la Unidad Popular que agrupaba
partidos de izquierda (PC, PS, MAPU) y de centro (PR, PSD y API).

El gobierne de Salvador Allende dio un nuevo impulso al proceso de reforma agraria, gue
fue acelerado y radicalizado respecto de la gestion de Frei.

Se deben considerar las medidas del Programa de la Unidad Popular, relativas al
campesinado: )

“Profundizacion y extensién de la Reforma Agraria™®

“La Reforma Agraria es concebida como un proceso simultaneo y complementario con las
transformaciones generales que se desea promover en la estructura social, politica y
economica del pais, de manera que su realizacién es inseparable del resto de la politica
general. La experiencia ya existente en esta materia y los vacios o inconsecuencias que'de
ella se desprenden, conducen a reformular la politica de distribucién y organizacion de la
propiedad de la tierra en base a las siguientes directivas:

* Aceleracion del proceso de Reforma Agraria expropiando los predios que excedan a la
cabida maxima establecida, segin las condiciones de las distintas zonas, incluso los
frutales, vitivinicolas y forestales, sin que el duefio tenga derecho preferencial a elegir la
reserva. La expropiacion podrd incluir la totalidad o parte de los activos de los predios
expropiados (maquinarias, herramientas, animales, etc.).

* Incorporacion inmediata al cultivo agricola de las tierras abandonadas y mal explotadas
de propiedad estafal.

* Las tierras expropiadas se organizaran preferentemente en formas cooperativas de
propiedad. Los campesinos tendran titulos de dominio que acrediten su propiedad sobre la
casa y el huerto que se les asigne y sobre los derechos correspondientes en el predio
indivisible de la cooperativa.

Cuando ilas condiciones lo aconsejen, se asignaran tierras en propiedad a los
campesinos, impulsando la organizacion del trabajo y de la comercializacion sobre bases
de cooperacion mutua. También se destinardn tierras para crear empresas agricolas
estatales con la tecnologia moderna.

* En casos calificados se asignaran tierras a los pequefios agricultores, arrendatarios,
medieros y empleados agricolas capacitados para el trabajo agropecuario.

* Reorganizacién de la propiedad minifundiaria a través de formas progresivamente
cooperativas de trabajo agricola. )

* Incorporacion de los pequefios y medianos campesings a las ventajas y servicios de las
cooperativas que operen en su area geografica.

3% Programa de la Unidad Popular. Aprobado por los partidos: Comunista, Socialista, Radical v
Social-democrata, el Movimiento de Accion Popular Unitaria (MAPU), ¥ la Accion Popular
Independiente (API), ¢l 17 de diciembre de 1969 en Santiago de Chile.

w2
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* Defensa de la integridad y ampliacién y asegurar la direccion democratica de las
comunidades indigenas, amenazadas por 1a usurpacion, y que al pueblo mapuche y demas
indigenas se les aseguren tierras suficientes y asistencia técnica y credilicia apropiadas™.

La Reforma Agraria de Frei beneficiaba principal y directamente a los trabajadores {no sok
asalariados, como ha dicho Gomez) de los grandes predios™. Organizaciones como el Movimiento
Campesino Revolucionario (MCR), vinculado al Movimiento de lzquierda Revolucionario {(MIR),
mediante [a toma de predios buscaron la aceleracién de la reforma agraria y la incarporacion al
proceso de otros sectores que no se habian beneficiado en la misma medida. Ello fue
parlicularmente visible en las provincias de Arauco, Biobio, Malleco, Cautin y Valdivia, donde el
MCR logré reunir en una causa comuin a campesinos chilenos y mapuches, La reforma agraria de
Frei no habla tenido suficiente aplicacidn en el territoric mapuche, donde junto al problema del
latifundio (organizado sobre la base de la usurpacion de las tierras indigenas), se presentaba el de
la usurpacion por parte de los latifundistas chilenos de terrenos en cantidades menores a las 80
hectareas que establecia la ley de Frei para aplicar la expropiabilidad. Las numerosas tomas de
fundos de estas provincias comenzaron a pariir del afio 1970, siendo conocido el movimiento que
tuvo lugar en diciembre de este afio, como el “Cautinazo”. A consecuencia de ello, el Ministro de
Agricultura, Jacques Chonchol, instald su gabinete en la ciudad de Temuco para tener una
comunicacidn mas expedita con los comuneros. En cuanto a los mapuches, la accidn del gobierno
de Allende trajo como consecuencia positiva, la répida tramitacidn de una ley que deberia
solucionar e! problema del despojo de las tierras mapuches. Esta ley, la N° 17.729, fue promulgada
en septiembre de 1972, pero no alcanzé a tener plena aplicacion, ya que durd menos de un afio
hasta el golpe de 1973. En todo caso, durante el gobiemo de Allende los mapuche recibieron de
vuelta unas 70 a 100.000 hectareas.

La organizacién sindical aumentd durante el periodo de 1970 a 1973; en 1971 cayo el
predominio que tenian las organizaciones vinculadas a la Iglesia y a 1a DC, aumentando el nimero
de afiliados a la Confederacién Ranquil (con vinculacién al PC y PS) y surgio la Confederacion
Unidad Obrero Campesina, por divisidon de la Triunfo Campesino en diciembre de 1971, Elio refleja
una radicalizacion del movimiento campesino, asi como una polarizacion: las confederaciones de
centro y derecha ejercen una activa oposicién af gobierno de Allende®.

A consecuencias de la polarizacion enire las fuerzas de izquierda y la oposicién de centro y
derecha, hubo un *“trasvasije” entre las Confederaciones Triunfo, Ranquif y Unidad Obrero
Campesina (CUQOC). Hasta 1970, todas las organizaciones, de distinto signo, fueron en ascenso;
en 1971 surge la CUOC y la Ranquil se duplicd, para triplicarse en 1972. No sabemos si las
estadisticas de 1973 fueron distorsionadas o no por el golpe de Estado {por ejemplo, si las
organizaciones ocultaron el namero de aliliados), pero es notorio que el nimero de afiliados
disminuyd en 1974 y 1975, para recuperarse en 1976 hasta cifras mayores a las que el movimienlo
sindical tenia en 1970 (época de Frei) pero inferior a las del primer afo de Allende. La
Confederacion Libertad y la Federacién Sargento Candelaria, por estar vinculadas a la Igiesia,
tuvieron un crecimiento sostenido. .

* GOMEZ {1982). p. 29.
“ibid.. p. 33
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CUADRQO 4
Numere de afiliados a Sindicatos Campesinos por Confederacién. 1970-1976

ElLibertad {lglesla)
aTriunfo Campesine {FDC)

OFederacion Sargento Candelaria
{Iglasia)

O Ranguil {lzqulerda)

WProvinclas Agrarias Unidas
{Empraesariado)

f1Unidad Obrere Campesina

1975 1976

1973

1972 1974

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976

Libertad (lglesia) 29.132 |34.715 |43.798 |[44.260 |47.014 |49.907 |[50.679 |
Triunfo Campesing 64.003 511070 |64.003 |66.146 |66.045 55501 |61.656
(PDC)

Federacion 1.605 |2.214 | 2.989 2.567 2.798 2.903 2.641
SargentoCandelaria

{Iglesia)

Ranquil (Izquierda) 43.867 |102.299 |132.294 (96.254 |(4.873 10.060  |66.117
| Provincias Agrarias 1686 [1.219 1.788 2181+ 11822 12406 2.453
Unidas(Empresariado)

Unidad Obrero 29355 |39.675 |14.199 |4553 54094 4,553
Campesina |

TOTAL 140.293|220.872 |282.617 |225.607 [127.205 [126.271 |188.099

Fuente: Sergio GOMEZ, instituciones y procesos agrarios en Chife. FLACSQ, CLACSQ. Santiago, 1982, pp. 33y 41.

Para organizar las tomas de decisiones en el agro refermado, el gobierno de Allende, con el
ministre Cholchol, dictaron el Decreto 481 de 1971, creando los Consejos Campesinos, que
estaban constituidos por los dirigentes de organizaciones existentes, con escasas atribuciones.
Los grupos de exirema izquierda, especialmente en el sur, propiciaron una organizacion de hecho,
de Consejos Campesinos llamados “por la base”, con mayores. atribuciones, eleccién directa por
las bases y participacion de campesinos organizados y no organizados. Estos consejos “por la
base” fueron mucho mas dindmicos y tuvieron mas participacion en la lucha politica, En 1872, los
consEjos “por decreto” eran el 2%, los “por la base” eran el 12% y un tipo mixto ¢ intermedio, el
25%7,

* Ibid.. pp. 34-35.
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La Confederacién de Pequenos Agricultores de Chile, después de vacilar entre el gobierno
de Allende y la oposicién, opté por la oposicidn. La Confederacion de Cooperativas se abocé al
fortalecimiento de la base (que no pariicipé mayormente en el conflicto) mientras su dirigencia
apoyd al Gobierno. La Canfederacién Nacional de Mapuches tuvo una destacada parlicipacién en
la creacion de la nueva legislacion indigena que las comunidades impulsaban y el gobierno
apoyaba®, y pare de sus bases participd en importantes movitizaciones por recuperar las
ancestrales tierras usurpadas™®

Durante el periodo de noviembre de 1970 a sepliembre de 1973 se expropiaron 4.401
predios con un total de 6.401.315 hectareas. De ellas, 438.858 eran de riego; 1.132.382 has de
secano arabie y 4.830.073 de secano no arable, Un total de 39.869 familiag campesinas fueron

beneficiadas con este proceso La principal causa de expropiacion fue por el exceso de tamano de
los predios.

Estas cifras equivalian al 35,3% de la tierra de riego del pais, el 32,1% de [a tierra de
secano arable y el 41,1% de la tierra de secano no arable™.

Si se suman estas cifras con lo expropiado entre 1967 y 1970, encontramos que durante el
periodo de la reforma agraria se expropio el 58,7% de la lierra de riego dei pais, el 43% de la tierra
de secano arable y el 65,8% de la tierra de secano no arable. .

Al final del periodo, quedaron grandes predios sin expropiar (por consecuencia de las
acciones de empresarios por evilar la reforma) y algunos medianos y pequenos en cambio fueron
expropiados por la presion que ejercieron organizaciones campesinas.

Un balance de la reforma agraria, fue que a medida que avanzd ésta, disminuyd la
participaciéon campesina, tanio porque Ia legislacién de Frei establecia disolver los sindicatos a
medida que los fundos fuesen reformados, y porque en el periodo de Allende los sindicatos
también dejaban de funcionar y no reorientaban su actividad hacia las tareas productivas.

Gomez formula los pasos del proceso por el cual se desarrolla la participacion sindical en el
agre:

a) El un primer momento, existe un proceso de proletarizacion de la fuerza de trabajo que
provoca la sindicalizacion y movilizacién campesinas.

b) En consecuencia, la organizacién se vuelve capaz de presionar y exigir la expropiacion.

¢) Una vez expropiado el predio, se detiene el proceso de proletarizacién y se revierte en una
“campesinizacion”. Por lo tanto, la organizacién social decae™.

Nuestro comentario al respecto es que este esquema considera demasiado los aspectos
economicos estructurales, pero no toma en cuenta los factores ideologicos ni caracteriza bien la
sociologia y la psicologia social campesina. En concreto, hay que definir el concepto de
“campesinizacion”, frente a “proletarizacidn”, ya que la mentalidad “campesina” existio desde antes
y parece dificil que este tipo de procesos aparezcan y se desarrofien tan aceleradamente. Nuestra

** El Congreso Mapuche se celebrd en Temuco en noviembre de 1970 y contd en sus actos con la presencia de Allende.
que recién habia asuruido la Presidencia. Hasta 1972 la ley fue claborada con activa participacion de las organizaciones
mapuche. como antes no la hubo, pero el proyecto inicialmente presentado por Allende al Congrese chileno. fue
drasticamente modificado por los parlamentarios de derecha. por lo que fue aprobado con nmwchos reparos v
restricciones.

' GOMEZ (1982), p. 35.

* Ibid.. p. 37.

¥ Ibid., pp. 38-39.
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hipotesis, es que la “proletarizacion” surgid a mediados del siglo XX, especiaimente a partir de la
decada de 1960, y constituye un paréntesis en medio de una forma de vida y una mentalidad de
larga duracién.

La situacion de pérdida del grado de organizacidén y del nivel de conciencia social, que
parece desprenderse del andlisis, sugiere que la capacitacidon en organizacion y derechos,
apoyada por la iIglesia y organismos gubernamentales y no gubernamentales, de cooperacién,
accién sindical, etc., asi como la toma de conciencia y la resolucién para la accién, propiciadas por
los partidos progresistas, no lograron generar una mentalidad de largo alcance que superase el
individualismo que habia hecho posible la mantencidn de la “sociedad tradicional” anterior a ia
reforma agraria. '

Se ha dicho que hubo desencuentros entre campesinos y funcionarios de CORA, INDAP y
otras instituciones, a partir de diferencias respecto a la organizacién y administracion de los
asentamientos, predios intervenidos, Centros de Reforma Agraria, Consejos Campesinos, etc. Ello
habria tenido que ver con la diferencia entre la formacién tedrica de los profesionales y el
conocimiento practico de los campesinas. Estos no siempre comprendieron algunas innovaciones
tecnologicas que los primeros pretendieron introducir, o bien con asuntos ideoldgicos. Chocaron &f
conocimiento académico con el conocimiento empirico, que muchas veces es insustituible por los
estudios formales. Ello fue uno de los factores de desestabilizacidn de! modelo de cambios
profundos, pero su importancia en [a situacion de conjunto se debe ponderar correctamente, sin
exageracion. En todo caso, la presencia del conflicto, demuestra hasta qué punto era efectiva la
"participacion” que ofrecian [os promotores de la “revolucién en libertad”, hasta qué punto era
tomada en cuenta la opinién y el conocimiento de los campesinos a quienes se hacia aparecer
como protagonistas del proceso.

Un texto de uno de los principales personeros de fa Demaocracia Cristiana, Jaime Gazmuri,
nos permite conocer el discurso de la participacién campesina:

El aspecio de asegurar la participacion del campesinado en e! proceso de produccion, es
fundamental para la integracién nacional y para el dinamismo de la reforma. El desarralio
debe ser ‘liderizado’ por algin grupo social. Con la reforma agraria se pretende que el
grupo que oriente y coniribuya activamente al desarrolio agricola -y por lo tanto al
desarrollo del pais- sean las propias mayorias campesinas. Esto exige su participacion en
todos los aspectos de la vida social donde la produccidn es, sin duda, uno de los mas
importantes™®.

Es cierto que la Ley de Reforma Agraria y las medidas gubernamentales posteriores no
tomaron suficientemente en cuenta la complejidad del sistema agrario. Era necesario que las
autoridades conocieran a fonde los distintos tipos de trabajadores agricolas y sus funciones dentra
del régimen de la hacienda tradicional y también en la empresa agricola moderna: inquitinos,
peones, mayardomos, llaveros, veluntarios, camperos, temporeros, €lc, pero debe sefialarse que
no se pueden establecer categorias esquemdlicas, ya gque los individuos solian desempenar
funciones diferentes a lo largo del afio agricola y las categorias econémicas no siempre
concuerdan con las categorias ideoldgicas o sociologicas. ™

Desde luego, los profesionales que organizaron ia reforma agraria no descenocian gue de
acuerdo a la mentalidad campesina, la mayor aspiracion de éstos era tener acceso a la prepiedad

" Jaime GAZMURI. dsentamicntas campesinos. Una evaluacion de los primeros resultadus de fu Refornta Agraria en
Chile. DESAL, Santiago. 1970, p. 55.
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individual. Estaban de acuerdo en teoria en gue el sistema de tenencia de la tierra depenceria en
casa caso particular, de distintos factores, entre los cuales se debia considerar®”:

1. El lipo de agricultura de cada region.

2. La presion demografica sobre el recurso tierra y el crecimiento de la poblacion.

3. Los valores y aspiraciones de los campesinos, sobre todo respecto a la propiedad de la tierra.
4. La ideologia de los grupos que inicien e impulsen el proceso.

5. El capital disponible para realizar 10s cambios estructurales.

Respecto del tercer punto, Gazmuri precisa: "En general los campesinos tienen una
marcada tendencia hacia la propiedad privada de la tierra y en muchos cases hacia el trabajo
individual™®. '

Debe sefalarse que una de las mayores dificultades del gcbiemo de Allende la constituyd
el desabastecimiento de productes agricolas en las ciudades, no obstante la produccién no habria
disminuido en la misma proporcién, sequn algunas estadisticas. La derecha y el empresariado
culpaban del desabastecimiento a los desérdenes en el campo y al clima de inseguridad que vivian
los empresarios agricolas, a la vez que [a izquierda culpaba a éstos y a las empresas
comercializadoras, de acaparar productos agricolas para aumentar su precio {practica frecuente en
las décadas anteriores a la de 1970) y para crear un falso c¢lima de inseguridad y descentento
popuiar. Podemos atestiguar que antes de una semana después del golpe militar, los almaceneros
tenian disponibles las existencias de alimentos, como en tiempos normales: de alguna parte
habian salido estos productes que no fueron cosechados y distribuidos en una semana.

El derrocamiento del gobierno de Allende se produjo precisamente cuando en el campo se
comenzaban a dar las condiciones para lograr un consenso entre el gobierno y las organizaciones.
incluida la Confederacién de Asentamientos. A pesar del clima de conflicto, se estaban creando las
condiciones para superar los problemas. Pero la profundizacién de la reforma agraria y la
emergencia masiva del movimiento campesino, fueron elementos muy importantes en la ruptura
del sisterna politico chileno.

La agricultura posterior a 1973

A partir del golpe de estado de 1973, se desaté una feroz represién contra los dirigentes y
militantes de las organizaciones politicas y sindicales. En el campo, dados el aislamiento
geogréfico y la falta de recursos y de defensa juridica, muchas veces la represion contra 10s
campesinos fue brutal, con una secuela de ejecutados y desaparecidos, prisioneros politicos y
exiliados. Son emblematicas, en este sentido, las ejecuciones y desaparicion de 10§ campesinas
de Lonquén (Santiago), de Lautaro, Melipeuco ( Cautin) y del Complejo Maderero Parguipulli
(Valdivia).

Tras la represion al movimiento campesino, se produjo ef proceso denominado
“Contrarreforma agraria”. La mayor parte de los predios que estaban en proceso de expropiacidn.
fueron devueltos a los terratenientes. Los Consejos Campesinos quedaron fuera de ia ley. Muchos
campesinos asentados, que estaban ya en goce de la posesion de predios, fueron despojedos de
5uUs conquistas, bajo acusaciones de paricipar en actividades politicas; los militares promulgaron

T GAZMURI (19703, p. 60.
* Ibid.
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para ello los Decretos-Leyes 208 y 1.600, por los cuales a los ex-dirigentes se les quil¢ tierra, casa
y frabajo, mientras en cambio, el Ultimo Vicepresidente Ejecutivo de CORA, funcionario de la
dictadura, fue beneficiado con parcela y sitio en San Bernardo en 1979%. Las Confederaciones
Ranquif y Unidos Obrero Campesina fueron privadas de financiamiento y sus bienes fueron
requisados. A fines de 1976, al resto de las confederaciones se les quitd el financiamiento y se
terminé el FEES. En octubre de 1978, mediante el Decreto-Ley 2.346, se ilegalizd a las
Confederaciones Ranquil y Unidad Obrero Campesina™. '

La Confederacion de Pequerios Agricultores de Chile, que habia side opositora a Allende,
se desintegré y perdid identidad al fusionarse con una organizacién de medianos y grandes
empresarios, la Confederacion de Productores Agricolas. La Confederacién de Asentamientos
Campesinos se modificé y debilitd, muchos campesinos que estaban integrados a los
asentamientos fueron excluidos de la asignacién de parcelas, por las autoridades militares, en un
castigo ejercido contra los que habian sido dirigentes. Les dirigentes que quedaron, terminaron por
apoyar a la dictadura. Ei cooperativismo se deteriord sensiblemente, bajo las nuevas condiciones
del régimen neoliberal®'. -

Gomez plantea que las cifras de afiliacién sindical no reflejan realmente el debilitamiento
del movimiento sindical. Aunque las cifras de 1976 se comparan a las de 1969 y 1970, en realidad
no hubo en los afios de dictadura una actividad sindical, paralizada por el Decreto Ley 198 y
hostilizada por diversas acciones. La represion y la falta de apoyo al movimiento campesino
provocé la destruccién de la solidaridad campesina en la base. Aunque, segun Gomez, nunca
hubo una unidad idilica en las comunidades campesinas, habfa al menos una esiructura sindical

que equilibraba los conflictos entre los campesinos por un lado y los terratenientes, empresarios y
el Estado, por otro®,

La Ley 16.625 fue derogada mediante un articule del Decreto-Ley 2.756, de 3 de julio de
1979, que impuso el Plan Laboral. Este establece que en cada empresa se puedan formar
multiples sindicatos, con un minimo de ocho trabajadores, lo que tiende a atomizar el movimiento
sindical. Desaparecen el sindicato comunal y las federaciones y confederaciones, en la medida en
que no pueden participar en la negociacion colectiva.

Casi al mismo tiempo, la Junta Militar promulgd los Decretos-Leyes 2.568 y 2.750, que
permitieron la division de las comunidades indigenas en titulos de propiedad individual,
pretendiendo terminar con la cultura mapuche, sustentada material y espirituaimente en Ia
posesion comunitaria de la tierra. El Decreto-Ley 2.568 establecia que, desde el momento de su
aplicacion, “dejaran de considerarse tierras indigenas e indigenas a sus duefios o adjudicatarios”.
La mayer parte de las 70 a 100.000 hectareas que habia recuperado el pueblo mapuche durante el
gobiemo de Allende, fueron restituidas a los antiguos usurpadores. Desde entonces, y hasta la
fecha, la ley considera “usurpadores” a los propios mapuche que reivindican sus espacios
ancestrales.

Las organizaciones sindicales rechazaron el plan laboral, pero sin |a fuerza suficients, y
esta situacion legal se mantuvo después del fin de la dictadara, sin que el nuevo orden haya
podido cuestionar las bases juridicas del neoliberalismo.

* GOMEZ (1982), p. 45 yp. 137, nota i8. Cita Revista Hov N° 119, de noviembre de 1979.
* Ibid.. p. 27 y 44-43.

" Ibid.. pp. 40-41.

** Ibid.. p. 42.
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El D.L. 2.247, de 19 de junio de 1978, deroagb las causales de expropiacion y el D.L. 2.405
disclvio la CORA. Con ello se concluyd formalmente con la reforma agraria de Frei y Allende.

En este periodo posterior a 1973 se manifiesta con méas fuerza la coexistencia entre la
~agricultura capitalista y la agricultura campesina que, "en definitiva, es la nueva version del
superado complejo latifundio-minifundio. Mientras la agriculiura capitalista opera con categorias
tales como ganancia, salario, etc., la agricultura campesina opera con categorias de reproduccion
de condiciones de vida y de trabajo, fuerza de trabajo familiar no remunerada, etc.".

El sistema neoliberal establece nuevas condiciones para la actividad agricola. Podemos
decir que este modelo ha supuesto definitivamente el fin del “Chile tradicional”, ya que en lugar de
operarse a restablecer el antiguo latifundio, después de la Contrarreforma Agraria no hubo una
vuelta al sistema tradicional. Hoy mas que familias aristocraticas o propietarias criollos asentados
por siglos en “feudos” familiares, el sector dominante de propietarios estd constituido por grandes
empresas que aperan con tecnologia orientada a producir para la expartacion.

Se han perdido numerosas hectareas de cultivos tradicionales y de bosque nativo, que son
reemplazadas por el monocultivo, especialmente de pino y eucalipto en el sur, y de vifiedos en el
centro y norte. Estas empresas operan con poco personal, generalmente afuerino, obligando a
muchos campesinos despojados de la tierra a emigrar a las ciudades, donde la situacion no es
mejor.

Gomez plantea que la accidn de la dictadura en el campo precurd fortalecer una “clase
media” formada por asignatarios de acuerdo a formas de evaluacidén que incluian mayor puntaje
por poseer titulos universitarios, haber ejercido labores de administracion y capacidades evaluadas
a veces por los antiguos patrones. La superficie asignada a cada parcela correspondia a una
unidad agricola familiar, calculada en 8,7 hectdreas de riego basico en promedio, que se€ supone
permitiria a una familia campesina:

a) Trabajar sin ayuda permanente de fuerza de trabajo ajena.
b) Obtener una renta adecuada para vivir y trabajar

¢) Tener una casa y poder alimentar y educar a sus hijos; y
d) Mejorar sus condiciones de vida y salud™.

El analisis de Goémez en 1982 lo llevaba a plantear que el propésito del necliberalismo era
afianzar el sistema capitalista en el agro, mediante la constitucién de esta “clase media™ que haria
que el sector fuese menos “campesinc” y mas capitalista en el sentide neoliberal; pero al mismo
tiempo el autor crefa gue la "descampesinizacidn” de! sector agricola no se produciria, sino que los
asignatarios podrian ser capaces de ayudarse solidariamente entre si y sobrevivir sin necesidad de
vender sus tierras®™. Un andlisis actual nos permitira evaluar qué es lo que ha ocurrido desde 1982.

Muchos parceleros entraron en crisis y terminaron vendiendo sus tierras. Segun Salazar y

Pinto: 1
“Sin apoyo técnice ni financiero y agobiados por las deudas, por parceleros entraron en
crisis. En un tiempo corto pasaron de la dependencia hacendal a la propiedad individual. El
proceso fue demasiado rapide y muchos optaron por vender. Sin la proteccion estatal y en
un medio competitive que exigia productividad y eficiencia, el suefio de 1a ‘tierra para quien

**1bid.. p. 9.

* Ibid., p. 59.

*1bid., p. 72.

[
i

Programa “Formacion de Dirigentes y Dirigentas Campesinos para una Gestion linpvadord™
Médule 1 “Morimiento Campesino” Carles Ruiz Rodriguez



GOBIERNO DE CHILE
FUNDACION PARA LA
INNOVACION AGRARIA LUTEM

\ 4 <

R
™ *

MOBULON’ 1- UNIBAD N° 2
PRocesqsLLflgﬁle;{yE LAORGANIZACION Y
SINDICALIZACION CAMRESINA

[ e '%’aﬁ':} g S
Pio fe“%;*i' ‘Oscar @rtlz

Material de Apoyo: Fotocopia Libro
Titulo: En el Pais del Kibutz
Autor: Henrl Desroche

Indice:

Introduccién pagina 7
La Histradrut Cuadro Sindical, socio-cultural y mutualista de la

experiencia cooperativa. pagina 15
El Sector Sindical pagina 18
El Sector Socio Cultural pagina 40
El Sector Mutualista| pagina 44

Forma de Trabajo:
Documento de lectura individual complementaria a la clase expositiva del profesor.

Presentacion del Tema y Objetivos

El documanto, relata la historia de la experiencia coopearativa israeli

Objetivo: Relacionado con el Saber (Cognitivo)
“Los participantes identifican experiencias de cooperativismo on otros paises y serdn capaces
de compararias con su propia experiencia o realidad”.



[

TURE e -

wri




at. ¥

RN

B T T T DR e ST TP

85119 henri

’ o desroche

en el paié del kibutz

ensayo sobre el secior cooperativo israell

- ——
-

~ editorial proyeccion
hucnos sires

BHILM
307.V7
H474a,
1947

ABTZIAO

e b e e —



tilo de la obra en el original francés -
au pays du kibbout:z

editado por wnién puizea das coopératives de consommation

béle (suiza) 1960

‘rﬂduﬁﬂféﬂ direcic de
alberto s. bianchi

tapa de
rubén prieto

}

INTRODUCCION

Del sueiio a la realidad

!  “Podéis crear elld, de donde venimos nosotros, una nueva

" .+ patria sobre nuestro viejo suelo, la nueva Tierra prometida”.

impreso en la argentina
queda hecho ol depisito qua marea In ley

© editorial proyeccién

avenida de mayo 1370 . buencs airea

. Pelabras dirigidas por Kingscourt a Leewenberg, persanajes
de upa novela de anticipacién, Altmsuland, publicada en 1902
por aquel a guien Ben Gurion definird mds tarde como “‘el
més grande conductor politico gue se haya manifestado en Lsrael
desde Ia derrota de Bar Kochba': Teodoro Herz! !,

Seis afioe antes habia sparecido su judemstass *, No era nuevo
el principio de !a restauracién naciopal judia, Napoleén, F.
Lassalle, B, Diareli, Moses Hegs, Léo Pinsker, Ginsberg, Boden-
heimer, Levinsky, Birnbaum hablan desgrapnado su nostalgia a
todo lo largo del siglo Xix, y ya en algunos el principio del sio-
nismo habia hecho alianza con ess progresismo occidental que
fuern, en ese mismao siglo, lz efervescencia socialiste en sus ml-
tiples formas nacionales o ideoldgicas, Y €5 ain Ben Gurion
quien subrayard, a propésito de Moses Hess, “'el primer sionésia
soctalisia que concibiera el proyecto de un Estado judio orga-

1 Ia obra foe publicada en francés con el tirolo Terre ancienns,
terve mowselle, Parls, 1931.

3 L'Bias juif. Brsai pour la solution moderns da la gquestion juivs
{trad. framcesa, 1926). Ed. fmncesa ceciente: Jerusalén, 19354, con pre-
fado de Bea Gurion.
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DEL SUENO A LA REALIDAD

listas rusas, fuentes socielistas occidentales. .. probablemente se
entreveran, Permanece” intacta, por lo demds, la cuestién de
saber en qué uomr ideofogia puede ser fuente de experiencia o
si, 2l contrario o simultineamente, la experiencia no seria para
dicha idealogia fuente dé su acrualidad o de su reacrualizacién.
En fin, con todo permanecec aleatocias la correlacién y la con-
tinvidad entre las proposiciones herzlianas y la experiencia la-
botista, o sea gionista, en Palestina, Chaim Weizmann se ha
empeiiade, tal vez con excesive insistencia, en subrayarlas®,
Estahlecido esto y aun de no haber sido para Herzl su utopia,
la - Altnbuland, sino un ejercicio de evasidn, confidencia a lo
desconocido, sociobiografia hesimate, botella al mar, ;cdmo no
remontarse 8 elle 0 por lo menos encontrarla, saludarle y co-
menzar por ella? Entre la experiencia socialista-cooperativa oc-
cidental def siglo xix y la expeciencia hisradrutiana-kibucziana
igraeli del xx, ella constituye en todo caso un eslahdn dificil-
meate discutible. Cuando fue escrita tenia fin el primer ciclo

*de la colonizacitén privada en Palestina, el ciclo filantrdpico,

*dominadn por la poderasa intervencién del barén de Rotschild.

.En el corselete administrative impuesto a las fundaciones, algu-

nos grupos de las Amantes de Sides babian inrentado hacer pasar
sus veleidades comunitarias ®. Ello no tenis, aparentemente, por-
venir, Por otra parte, un [acgo luscro faltaba ain hasta el mo-
mento ¢o gue se abriria camino, en 1908-1909, la experiencia

B Chaim Weizmann, Nalrsancs d'Irradl, Pacis, 1957, pp. 61, 62 , 72.
“Su sipnismo (e] de Herzl) comienza como una especie de filentropia.
Habfa judips ricos y judios pobres. Nada mis légico, sn esce caso, que
pr.rsun:lir a los judios ricos que dieran dinero al sultdn para que per-
mitiese ir a Palestdns o los judios pobres... Nosotros, desgracindos
judfos de Rusia, habriamos de ser enviados a Palestina por los eman-
dpades judios de Occideare. Y de no estar disponible la Palestina, |y
bien!, se hallariz ocea regibn. ..~ :

9 Sobre este troze de historia, of. 1. Margalith, Le barow Fd. de
Rotrchild gt la colomiserion juive en lirail, Parla, Rividre, 1957, Este
nomable evtudio sefiala las eentarivas de organiraciones comunitarias es-
bhozadzs por los primeros grupos de los Asanter de Sidn, procedentes de
Rusin y E Buropa central. También un grupo Bils en Mikhveh Isrzel en
18682;: “El primes gropo de obreros agricolas organizado con mitas & una
vida comunicacia. . ., 3¢ ¥ivia una absoluta vide comunitarin™, ¢, clt., p. 54,
Tatubién emmntutos redactados por los primeros coloriad de Rishor Lexion
prescriben democracia econdmics, syuda muotus, vide comunitacia “fija-
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matriz de la red kibutziana; Degania Aleph. Las instagcias sio-
nistas se esfuerzan en precisar sus métodos y procedimientos.
Dicese que Alruenland pasa mis o menos inadvertida. ..  jPue-
de ger? jEntonces, tanto peor, un semisiglo de acontecimientos
I.Tlcm:ocidos inseribe, en ¢l ectivo de Herzl, la clarividencia de
elios!
Clarividencia de dohle dimensién, ‘como ha sido dicho. Sobre
el pasado de una tradicién cooperativa que él'criba, juzga y
agavilla. Sobre el porvenir de un proyecto experimental que
€l ubica en lo imaginario, clerramente, pero, oo €5 para
eludir la desconfianza de sl miymo, la reticencia de los demads
y Ja resistencia de la realidad, sembrar el grano sin pretender
realizar la cosecha, sugerir lo posible, o sea lo prohable, sin
prejuzgae planos y presupuestas de realizacidn, creer sin creer
ca ello, convencer sin concluir, heblar a medias palabras, caller-
se sin callar, fundar sobre In nade de una saposicién el ser de
lo que podria, qulsiers, deberia existir?... Lgica de toda uto-
pia que no adquirird finalmente consistencia sino ex post fac-
fo y que oo resulta prohada prospectivamente si no es pro-
bada retrospectivamente. Camo lo coofiess la Gltima frase del
libro: "Suefic y accién no estin tan amplizmente geparados
coma muchos Io creen; todas lag acciones humanay suefios son,
primeramente, y vuelven a ser suefios”.

la presente obms relam un poco la historia de Ja experiencia
cooperativa Isreeli en 19587, Comencemos, pues, por releer la
misma hkistoria relatada anticipadamente en 1902 por un pione-

da como la mas propicia duranre el primer perfodo hesta el complero
establecimiento de la colonin™ (p. 51). Segdn-los reglamentos Intecnos,
“le comunided tendri woa sola caja, heda pertenecerf a nadle; todos
los objetos, a3l los veridon como todo Io aportado por los eolones,
serén propindad de Is enttra comooided”. “Los miembros —se puatuali-
gnba~— han de rener menos de 2% afos de edad, ser solteros y cam-
prometecse o permanecer célibes § renunciar a la adquisicién de cual-
quier propledad, ete por decerminado tempo” (pp. 110-111). Esta
misma cliusula fue iguelmente cootemplads, 30 aiios depuds, por al
gunos fundadores de Degzpia A.

T Experiencin eoa la que romarmoa concacto €n el mrso de una misién
de estudio en el verano de 1958. Era misidn, coyo “diarlo” constituye
la tramn de la presente eacuesta, pudo reslizarse gracias a la preparas

- Fourier

. los Pioneros de Rochdale:
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£ vo maginario de la ciudad imaginaria y nueys (NeudorD, fo-

.

< mentada por la imagibaclén de Herzl. ..

i o
Son conocidos los precursores: “I:::u1 ::l;ti::;:st-a; Tul:f::; ?l’?u >
hirose de adeptos con sus (2 ost a.lgfgmigum € b

iy ar s
pos ceaienares de familias encontr e ericano

§ oo ofiador del Viaje a lcaria, ..
111’:'t:.llmn Cﬂt::;ne Isi viaje al afo 2.000 trararm el pl:l:'l d:o :l:zﬂl
iogiueds& comuaista. ..” “El ron.ié{:tico Hert :ﬂm 1
l::;::o de su utopia Tierra libre, n}agm.: 'Pﬂioﬂi eﬁos. .::c'm
(pp- 161-162). Se los conoce y 58 los lu'zgl'lt:idj
o, si quecéis, globos, mas 0o dirigibles” (¢ : - aricos, “No
’Algo més conoce igualmente: las obras de

i i orme tma-
hiabiesen sido posibles vuestzos comienxos sin el en

i i i . $i ajgunos de
j iti social cumplido en el sngl.o XIx !
ﬂtf&lz:ﬁg saber mas, Je sebalaré tos libros sohre ;: hls;::’i:
de las cooperativas aparecidos en éng!::;:;a. h‘:l:ﬁ::nde% e

2. " {p. 164). *De buena gaoa . b .
Potter, (()j;penheime.r, Seifert, H;:b;;: y ef.'“;’:i;.;;: ;?;nl:'fll N
oo e Rochdsle: .Pl'ﬂ t.:tﬂ.smést:' una bella y coostructiva
historia; los valientes piooeroa de Rochdale hicieron ];':mc::i J::lr
voaotro::. Es decir, mucho hicieron por Ia entet; . ];.un odéi.;

nque oo hayan pessado sino en ellos mismos. 51 e(::yeil’la s
?i'ilriglrus a une cooperativa de ronsumo y encontras Ella o
mejores productos 2 los mejores precios, debéis agrad
los pioneros..." (p. 164). . iy wos imporsancis
i ente —y le arribuye 1nclos ranacl

:Eogzizés:l:.n l:.q lecturas de Herzl n:usmo: l: ;zi%e:l;l:ﬂ;
I’ijrlal;d&sa Je Rahaline, que ya habia .ﬂttﬁidﬂ 2 @ el o de
B. Godin, €l fundador del Familisterio de Guise, al p

' 1

B
promover una versién francesa del folicto en que fue narrada ®

I untos
s6a de la embajnda de Praocia eo Israel y de la Dlx-ncdém’ :d:-l:t:‘uE s
Calt tes del Minlsterio del Trabajo Lsceell ¥ de o ol
s tra respetuosi gratitud a todos estos m?mn’:]s q'dn
po crellne?m:n ¥ bermitieron profundizar nuestrncmve ":z:: O i,
e i i e T
i uda el qu K i -
ngf:g;z'n Iesr?za:if’in?;imdén owenist y recibib la visite de B Ow

(o €ity D 159).
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8i vuestro Neundorf et ho
de ageadecérseln g Jos pobteju::.ﬁ:
tsninn ellos clara nocita todavia
tian Fuandu fundacon, eq 1831
Ia primers aldea pueva del m.t.m’
que los mas sabj

Lne. Rochdale,

reciente sociedad ageicola, habéis
ices de Ruhaline en Itlapde. No
de la obra histérica que acome-

do. Pasaron, s jas i
mundo. s varias décadss ane
0% ¥ los mdy inreligentes captasen la idea de R:h:

SStra pueva sociedad,

antigua, an defecruosa. Nada b ekl SN

by 3 2y agui, en Neudorf,

dle ov1::::[r:I:g: :-; :lahul;ae. Toda In diférencia esta eu‘ 2:: ::G Igs::
5 o aqui un inci “mi

?ute‘w deciros 1a puevs suc?egg:]' z;ﬂfllﬂéﬁslf’ﬂ‘;t“!"m i do

coxibn de Rahaling; ha permanecido comy saan . s

dos pdstu
mos. Ya no creo e i
! 0 una revolucidn co i
2:::: ;:ompl:aita renovacién de la sociedad 'CrecI-n ik o
0 pue ir— i 2 e b s
puedo decir— en ypa reconstruccién gradual ):]e In sc:

ciedad” (p, 324).

. o reslulta de ello, por lo tanto que su
a ' - - ]

e pl:zrlc i;;;:g;; dE la antigua experiencia, jalonada con pertinen-

i | Sta experiencia conocida por el siglo X1x occi

fl ¢fecto evocada como una etapa cumplida iuzgad:

] 3

Proyecto cooperativo

Esto axistia i
también en ny ;
estro tie :
eatre nosotos, Por Hositlne mpo como todo Jo que véis

efecto los encontracdis d 2 babia sindicatos ¥ mutnafidades, Y en
de auestea soci raceis de todn clase enere aosotsos; todo el mér;
S ociedad, 50 €810, €3 baber apresurado el pacimi mérito
- <« '8s asocisciooes por e] crédig v—10 gue iento y el
Portante— por Ia cultngg intelectual de lay Miziiih

de la ciencia ep o] pasado siglo habia A . El desarrolio

después d~ mucho

o0 ayuds de su sefioc Vandeleur, -
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tiempo, ¢l valor del espiritu de msocizcidn. En la vida prictica, las
asociaciones s¢ debatfan penosamente y vivian a la bucna de dios.
Eran en muchos casos demasiado débiles para sostenerse hesta el
descontado éxito. Habfzn de Iuchar también contra Ia resistencia
abierta o solapada de Jos intereses gue se sentian amenazados...
Todas las fuerzas de inercia, de resistencia y de oposicidn acumula-
- das en Ias instituciones viejas luchaban contra el establecimicnto de
las cooperativas. Fs la.suys, sin embargo, la [6rmula Intermedia
eotre el individualismo y el colectivismo, Ella no le quita al indivi-
duo su fuero ni el goce de la propiedad privada, al dacle ios medios
de’ defenderse contra la indebida potencia del capitalismo (p. 95).

La utopia de Herzl no serd, por lo tanto, del tipo micro-
sociologico. Como para W. Penan en Pensylvania, como para
Y. .Considerant en su proyecto original sobte Texas, se trata
mencs de fundar una comunidad que de establecer una comu-
nided de comunidades, una cooperacién unitaria de cooperacio-

1 nes, ellas mismas funcionalizadas, diversificadas, ;Repiblica co-
* operativa? La palabra no es ni puede ser la cosa, pues el razona-

' miento entiende permanecer dominedo por un modelo econd-
+ mico:

La asociacidn de los pequefios, el cartel de los mayores, ya cono-
cemos estas dos formas de agrupamieotos. JPor qué las asociaciones
no pudieron formac cartels si los -indusiciales aislados pudieron
hacerlo? Ya ocurrié en otro dempo que industrinles raronables se
interesarnn espontineamente par sus obreros ¥ las families de &stos.
Cada gran fibrica tenia sus organismos murualistas cuys impor-
tancia podia ser proporcional « la de la fibrica. Los cartels podian,
a su vez, si 10 querfan, mejorar tanto mds la suerte de sus obreros
de estar &scon firmemente organizados, ,

—Verdad es. !Y a qué guiere llegar con eso?

—Pienso que fue por woe evolucidn mecesaria que ia cooperativa
de produccién se formd conua el productor particular. El capital
en giro fue e los origenes el lado flaco de este género de sociedades,
pero Ia posibilided de organizar también el consumo fue 2u fuerra
Y las conperativas debfan finalmente desarrollarse con la difusién
de la instruccién. Y pitnso finalmeate que los grandes #rusir hicie-
ron obra til, porque abtieron el camino & la organizacién del tra-

bajo. A ejempla de ellos, las cooperativas pueden coastituirse en
cartel. La oueva sociedad qne agqof vemos no e3, a mis ojos, sino ao
carisl de cooperativas, un gran cartel que centraliza todes los nego-
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¢ins, qne vigiln Ia prosperidad genernl y que, por endma de todo
urilitagismo, cultiva el jdeal... (pp. 325-326}.

Jurgue el observador y el lector lo que aproxima y lo que
separa, a mis de medio siglo, el sueiio herzliano y la realidad
del sindicalismo histadratiano. Diticil es, en todo caso, dejar
de comprobar que, si esta realidad se aparta de los esquemas
espontaneistas, fragmenmdos y algo libertarios de tal o cual
cooperativismo tradicional, es precisamente para acrualizar lo
que hay de planificado, de integrado y calculado en los esque-
mnas de la Altneulsnd,

"8i lo queréis, &ta no serd uha leyenda™, estipulaba el epigra-
fe. Y Ia tiltima pégina de la novela retoma la alternetiva: *‘Pero,
8i no lo queréis, entonces serd upa leyenda la que os be contado™.

“8i lo queréis”..., "si no Io queréis”... Bien esta lo que se
dijo: solamente la retrospectiva probard la prospectiva, Por es-
mar remaitida la prueba a esta voluntad de consensd o de reticeocia
¥ por nb ser movilirable una volunead humezna sino ante la
apelacidn de una humanided sin limite de bistoria o de geogra-
fla, bien necesario es que la experiencia proyectada se inscriba
como un test de una hipdtesis “englobante”, Inscripcién que
00 ba omitido Herzl y, aunque su optimismo aigo bechizante
esté lejos de ser una coraza sin falles, ;quién podrin asegurar

que su perspectiva oo fue y no sigue stendo precisamente msovi-
lizradora?

—iQuiere usred decir que use noncva sociedad es mmbién posible
¢n otras panes | .
- —8§, e lo que quiero decir. Bsta nneva socledad podrfa exisle
dondequiera, en cualquier pals; si, en cuelquier pafs podria haber
varloy cartels de cooperativas de este géoero. Hl puso a esta forma
de sociedad es concebible dogniera haya cooporarlvas y cartels. Bl
Estado en su forme antigua oo ricne por ello pecesided de desapa.
cecer; Al contrurio, rendrd moto mdy rexdo de mentenerse cuznto
&I abrigue el dexarrollo de la nueva sociedad que viene a mejorarlo,
fu{n;.lecculo, pecpernaclo. En la cosxistenda de Jas cosas pongo
mi fe:., :

++.Habian, ¢ntre tanto, legado o Tiberfades... {p. 326).

LA HISTADRUT

Cuadro sindical, sosio-cudtural y mutualisia
de la axderiencia cooperativa

A tout seigneur, tout bonneur, Nuestra gira comenzard, pues,
por uns visita al “Kremlin",.. Es as{ llamado en efecto, en
Tel-Aviv, el cuartel general de la Histadrut, esta .orgn?hacnén
tentacular y tan original del movimieato obrero israeli. M. ];
Plunkert, en su informe a propésito de una reciente encuesta .,
sediala que no existe ain —ni siquiera en hebreo— una verda-
dera historia social de la Histadrut; no se Fncuentm sino tra-
bajos ya antiguos y superados # o bien materisl todavia disperso.
iQué ldstima! Y lo seeia adn mis de no rener precisamente
el recurso de la observacién directa, puesro que fma.l.m'ente
cuanto vesmod y oigamos durante nuestra esteda dePelllde.m, de
una manera o de otra, de la responsabilidad directa o indirects,
préxzima o lejana, de 1a Hisadrut. o .

Bs verdid que este organismo monumental es simultinea-

" 3 - b
1 M, L. Plunkery, The Hirtadrous: The General Federation of Jewss
Labor in Iwadl, Cornell Univenity, Ithaca, Nucva York (Redacdéa de
1957). Sepurata de Indoutrisl and Labor Relations Review, 4 v
3 G. Muenzoer {Jewlsdh Labour Ecomomy in Palestine, Londres, V.
Gollaocz, 1945) es anterior a la fundacién dei Entado. Igualmente 5.
Kurland, Cooperative Palegiine, Nueva York, Sharon Books, L1947,
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mente basteate flexible y multiforme para que cada uno en-
cuentre €a €l particulares motivos de connivencia. Bl socialista
indio Kropatoni —que nos precediera por poco— estima: “Toda
esta estractura me parece oo comsonancia con las concepciones
de Gandhi sobre la actividad sindical. £l queria sindicatos no
solnmennf,con la mira de la agitacién y de las huelgas para
la- obtencién de mds elevados salarios u otres ventajas, sino tam-
bién para emprender un trabajo social ¥ constructivo al servicio
de_la satud, de la educecién y del progreso cultural de log cra-
hajadores y de sus hijos, ,.”

En fecha igualmente reciente, un grupo de sindical;
Ghana llegd en misién de estudio a f‘sﬂfl, después de I:mje::iif
sion de su central “de adoptar en principio una nueva estruc-
tura s_mdn?al basada en el modelo histadeutiano”. Cada uno de
los seis miembros de la mision se especializg en el estudio de
uno u otre aspecto de ese modelo. Sugestivas 4on sus primeras
Impresiones: “Reorganizar el movimiearo sindical obrero paeca
hecer de &l un factor econémico mas eficiente de nuestra re.
coustruccion nacional. No besitaremos en consultar & la Hisra-
drut para un asesoramiento técnico ulterior cuando Uegue el
momento. . .", resume el primero.

, Otro fue etraido sobre todo por las fébricas y talleres kibuc.
Zlauos, particularmente los de Affikim, que visitaremas deatro
de pocos dias. “No vea razén alguna que jmpida 8 Ghana mon-
tar una'fst_mca semejaote, Si se montara en Ghans, como en
Israel.,‘fnbnms asf combinadas con la agricultura, ello serfa una
solucitin par la desocupacién, que es nuestro gran problema
actual.., Espero también que logremos emprender cooperati-
mdia ::mirchntes, tooperativas de consumo y de otras ac-

Estudié el terceco la agricultura cooperativa. “En Ghaga ya
somos agriculiores. Sélo hemos de adapraroos a los métodos
modernas de ln explotmcitn agricola, En nuestro caso, ella pros-
Pemrfa rdpidamente, pues nuestra tierra es féreil. Lo que el
individuo no puede esperar de su esfuerzo gislado, puede ser
lograde por el grupo. Los tres tipos de pueblos israelfs mere-
cen, por ello, ser ensayados en Ghapa", Se trata evidentemence
del kibutz, el moshav ovdim Y €l moshav shitefi, cuyos diver-

bl
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503 mecanismos desmontaremos despaciosamente, sobre todo en
li primera parte-de nuestra estada.

Qt‘tp- destacs en la Histadrut el instrumeato de un desarrollo
‘naclontal ‘éd un pafs subdesarrollado: “Siendo asi, no era ne-
-desario ni Gtil modeler Ja organizacién sobre los tipos de sin-
tdicaligmo ‘de otras democrecias; la Histadrut fue primeramente
.- fundada para Jas tereas pioneras de transformacién del desierto

.. i.ven t‘ier'rn fértil, para el desarrollo de los recursos econdmicos,

:’¢ .ol establecimiento de industrias susceptibles de absorber un
7 creciente nfimero de trabajadores y la multiforme creaciéon de
o Jod servicios educativos, sociales y socio-culrurales... Confio
i~ que esta forma de organizacién histedmtiana pueda ser estable.
.~ cida, mediante la requerida adapraci6n, en la organizacién obre-
" raen Gbana”.
.~ El quinto, que estudiara el sistema de las cotizaciones, de
. - jm prin¢ipio, de su tratamiento y de su gestién, sacd de ello
' 1a esperanza de allanar Iz debilidad financiera del movimijento
‘obrero de su pals.
+ El sexto, finalmedte, concentrd su atencién en el sector mu-
. tualista de la central israeli: seguro por desocupacién o anciani-
dad, seguridad social, dispositivos educativos, etc., y sus conclu-
siones son igualmeate, mediante el envio ulterior de misiones
de ‘estudio més especializadas, que dehe prepararse el equipa-
miento de Ghana con instituciones semejantes.
" La Histadrut es, efectivamente, todo es0 @ la vex, industrial
y agricola, campesina y obrera, drgano de representacién y de
delensa de los intereses de los trabajedores y al par agencia
de economia colectiva, célula de empresa e instancia de des-
arrollo nacionsl, dispositivo cultural de edncacién piblica y
fondo de seguridad social. .., milicance y banquera..., intelcc
toal y manual,.., casi un Estedo que seria diez aiios después
ol Estado, de no haber estado simultdneamente fueca del Estado
y con aaticipacién de veinte afios sl Lstado mismo.

Para discriminac Jos distintos tipos de aplicacidén de activi-
dades que se entreveran en su orgaoismo y también para guiar-
nos en nuestra exploracién, conviene reducir a cuatro las ver-
tientes de esta cordillera o log puntos cardinales de su paisaje,
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th:: :enumetu en el orden en que los estudiaremas ea nuestras
19 El sector sindical,
2% El sector socio-cultucal,
3;? El sector mutualisea {kupat holim),
;1 gllti:ztt;.::m?ﬁ’mi: y de gestién (bevrat ovdim).
E umird pricticamente la mayo
:::: je, pero, desde la partida, tres geries de :::E:E:irstt:ad:o?:im
L“eso 8 otras, que nos ofrecerdn por lo mency algunns aportes
K rg:fs;. realizarin respectivamente en Ja Central (mal llamada
e 1.1: . en el colegio dr:- los trabajadores, ambos eu el centro
el-Aiviv, y en el Hospiml Belinson, en los alrededores.

1. EL SECTOR SINDICAL

Demografia y demoeracia soa las i

. cuestiones; que tiene i
ridad en muestras conversaciones de la maﬁa{?ﬁq‘y lniuocrl:epgol;.
responsables superiores de fa Histadrut; B, de la direccidn po-

e.mlg;sng;:[iy:danm H, que deveadri uco de nuestros mejores

. La demografia :
demografia de 1a Histadrut es particularmente j
feues mjnbm segiin los titulos de afiliaggén que se eum::mlil‘:ll:f
elmrﬂ l cpartamento (murualismo y seguridad social) superacia
m: llon de miembros —1.250.000, segtio estimaciéa del se-
e 1m:| general en mayo de 1958—, & truvés de la kupar bolim
2 que hablaremos més adelante. Por el contario, 1a del
C‘l.tl’llrto departamento, a través de ln besrat ovdim (ec’:onomia
obrera) .seda, Por une perte, macho més baja, y por la otra
—p:ls involucra un gector asalerizdo—, poae periddicamente
::dmtt.apgtg los criterios fundamentles de pertenencia e la His.
radrut: ;wur del traba!o propio y no del trahajo de otros. En.
oy s demografias méxima y minima, se ubica la demografia
l;l ia :ile la Confederacién, I del primer sector —el sindi-
= :a : q;}:ao gar lo demis controla a los otras, De ésta beraos

Sus efectivos serian actualmente de unas 600.000 personas, no
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‘decimas -trabajudores, . por comprender este total Jes “mujeres

"ﬁ',,:j’fprélemriu solamente ocupadag en trabajos domésticos”, cuyo
~ *“nfimero es muy considerable, ya que en su citudo estudio M.

*2L. Plunkett lo estime en més de 150.000 3 Pero, aun excluyén-

. % dolas, actualmente el porcentaje de la poblacién activa sindicada

1

Lt"en I Histadrue ha de estar alrededor del 8095 %, y se acrece
~todevia més si se agrega los nfiliados a centrales marginales

- (sindicalismo religioso) ligedas, sin embargo, a la Histadrut,

" %:la qie, asi hablaria en pombre del 90 % de los asalaciadas israe-
:l{s. B1:109% de los no sindicados se loculiza sobre todo entre
“ los nuevos trabajadores inmigrantes,

Distribucidn de la poblacién

* La economie israeli se distribuye en tres sectores: el capira-
lista privado, ¢l pGblico nacionalizado y e! histmdrutiano (a
tievés de la hevrat ovdim). Se aos ba dado, respecto & la pro-
! {ducridn econémica y la poblacién sindical comparadas, las si-
* , guientes aclaraciones, con especificacién que se trata de apro-
_ ximaciones:
) Secxor Secior Sector
capitalista naciooalizado histadrutisno
ptivado ¥y piblien  (hevzarovdim)

% % %
Volumen de Ia produccién na-
. ¢clomal ..... Cedranareaabns 40 30 36
Grado de sindicalizecidn de
tabajadores ..oiierveneo- 25 100 100

Esta distribucién® plantea ante todo el interrogante: el he-
cho de estar smpleado en el sector piblico o el histadrutiaoo,
impone obligetoriameate la afiliacién sindicel?

3 Work, ea un articulo de mayo de 1938, da uoa dfra de 180000
miembros, eaposas de wabsjadores, sobre un rotal de 600.000 afiliedos
{p. 11); oteo articolo del mismo ejempla: puncnaliza (p. 13) 625.000
personas,

4 O gen, en 1957, segiln Aurén Becker, respousable del departamento
sindical, 340000 crabafadores sfilindos en la Hiscadrut sobre 420.000
asalariadas,

b Las cifrus de tal discribucidn son sproximadves y varfan segia los
fodiccs considerados para calcular ls imporisncla relativa de cads sec-
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.Lﬂ ::spues:a oficial es, actualmente, negativa. El hecho es
E;léi; t:s t:l :lhmllzlndo es ;.:uiembro de Iz organizacién. Pero tam-
echo que hasta fecha reciente las ofjcj
oo 2 s oficinas de con-
:ad;uTéE: .e—-—bolsas de l:mbalo—‘ — estaban coatroladas por la His-
e d } ftameate, estas oficinas estaban hien francas por ha-
do; Sll o orr_nadas mf::;-lmntf Iepresentacién proporcional de to-
rin os par‘:;dosd pnﬂ:ticos israelis, No por gllo resulta menos
¢ =—onsiderada oferta y Ia d
: emanda en tal mercado de
;:-:b:éo——és ::I '(;e _I}abe: nbtep:do el carnet sindical, o -de hacerlo
b, tlacién, se _me;c.nra.ln probabilidad de contratacién,
ke, €0 su estudio distribuido’ acrunlmente por la Confe-
de::c:on —0o se hace misterio de ello—, reconoce: “El métedo
s t_ce::t:atacmn :{e;;osa en considernciones complejas, en las que
‘ene cuenra del tiempo de per i y
le . manencia en el pais, del ng.
:;;;odie 1;03 fam:llar?s, antigitedad en Ja Hismdrutp ¥ l;mlauga.
il mpagén,- lo l:'cp:e,drodco sumadg, podria tender a
g miembro de la organizacién d 1
! ; ro de esde mis
;;?50 Y traduic;rse en una discriminacién con respecto al aue.
e e:::ugmnte - Es un hecho, pues, y no bay lugar para asom-
b ¥2 que originarizmente la Histadrut fue concebida como
e ;.sti :l;ut-uahdnd para In creacidn y Ia conquistz del smer-
Qeficia:mrdcaéﬁ'o. .}3‘:1’?;3111I _x;amral que es5t0s mutualistas se he-
X mbien natural que esta situacié i
¢ el n cambie
:z:a Ila aé_yar:.mon de un Estada nacional responsahle del pleno
ma;; éao ee sz}zi5 poblacién activa sin diferenciacitn, sobre todo
0 este Estado entra a financiar la operacidn ’. Hay allf

tor y conforme la definicign ;
A 2 d ¥ el nimero de estos se
estudio de 1958 (“Ob va Peptreprise ouvridre?™) y haséf-rlg;::. eiﬂ u:.:

valaacidén del capital } i
i e d.u's:szugilé: : overtide en cuatrg sectores, H, Zur Propone |z

: Induscria y T
Eamf;npruas Asncuiru;: artesedade  Construccigo “;sgzrrit::
) fEdeaen. 24 2
}I’-h_stagrut sasras 62 3o 3'3 {’g
vrwa o ....... 30 35 40
mios ....,.... 4 9 6 lg

¢ Loc, cit, p. 180.

T =
& ml’.:lc; et:én :tlerrsm que ,i_a Hfsmdmr gjecce la més poderosa influen-
b s do "r.-i trabajo, 1in asegurar simultdnenmente [
inanciern™. M. L. Pluokert, loc, cit, p. 180, ol
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una g::nmalia y la Histadrut misma se ba adefantado para hacer-
a ‘desaparecer, pues en 1956 su 70° consejo decidié¢ por 132
otos contra 57 la transformacién de este departamento en ser-
icio pablico regenteado por funcionarios del Estado mds bien
.que’ por delegados del sindicato, He ahi un desmembramiento
,——ann en curse actualmente— de una de las mayores activida-
=t des de la Histadrut. Y no es el Gnico, como se vera 8,

-, '+ Hay otras distribuciones de esta poblacién sindical: la pro-
n. fesional y la territorial, Cada sindicato pertenece a una organi-
zacion* de base: el comilé de Irabajadores o célula sindical de
-7 empresa, la que & su ver estd afiliada, por una parte, a uoa
. - federacidn sindical profesional, y, por otra, & un consejo local

'I . -.interfederal, Hay actualmente 33 federaciones y 55 copsejos

" -’ locales, Mas un rasgo original diferencia la organizacién iseae-
+". »1i. Se ndhiere directamente a la Histadrut misma y, por via de
\" copmsecuencia, s6lo en l!ss escalas inferiores, lo que introduce
| Y'una fuente de autoridad democritica ejercida, por ejemplo, por

i-el consejo local sobre las células de empresa, y, 4 forsiori, por
-+ la Histadrut central sobre los consejos locales. Lo que, por lo
" demds, no evita coaflictos: por ejemplo, una célula de empresa
quiere, y el consejo local no, desatar una huelga..., o, por el
contrario, el consejo local ampara nna huelgn en uoa vsina de
la hevrat ovdim, es decir, de la Histadrut, Pero se prevé en tales
casos un sistema de arbitraje por aiveles. .., y i el coaflicto no
resulta arreglado, decide el congreso.

Adn otro rasgo especifico: las elecciopes para las instanciss
superiores se hacen por esceutinio de lista y de listas poliricas.
La mas espectacular es la de los delegados {cerca de un millar)
al congreso, realizada en principio cada tres © cuatro afics. Se
encuentra en €l la mayor parte de las familias idecldgicas que
se reparten, por lo demis, las bancas de Ja Knesser (Asamblea
nacional). mas con variantes cuyo detalle puede seguirse en el
cuadro comparativo de la siguiente pagina, establecido por Plun.
kett en cuanto a la doble eleccién de 1955.

8 Un discurso del secretario general publicade por Work, mayo de
1958, evoca otros dos casos: la compafifa de las agnas Mekoror v Ix
maritima Zim, establecidas ambas por la colaboracion de Ia Histadruc
3 de la Agencia judie, un tercio de las partes de les cunles ha sido
transferida al gohierno. ‘
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Raruliador electorale;s

Para [s Hismdrur Pare la Enesser

Partidos 19591 1955 154¢ 1955 1951
- . % 2 % % %
Achp:: feesereniii,, 55.5 57.7 510 20 38.0
ut He'avoda .....,.. 169 14.6 * 0.5 )
MMapam .,,...,....... {3"0 g 123
lsjinu.i.lt-._t geoerales ..., " u::'; 1;.; — 19 18.0
P:O:'ﬁ;:’m R RRLLEEET PO 63 5.2 4.0 5..0 3:0
Hewl® .n:h.glusu: P 10 19 2.0 150 129
Commnizs . 2 a3 4y P
Paccidos drabes (orientados = 09 3 4o >
por &l Mapai) ,..,.,.. —_ 40 q
— _— X L

! Les cifras de [z primera colu : 3
3 ] moa son de resul isori
las recientes elecciones, Cir. Samsing Iradliznna, m:yl::ds: f;g;:mnm de

El Mapai (sociali .
en In Histadrur ;?Iesdﬂ?l;;;‘)::hta) tiene una mayorfa absolura

de la que no dispone
¥a aminorando, en Ia Knesset. Pop el t:m:lu'arlofJ I:s 'dﬁsl:;lci:?

lismos de izquierda, Achdue Ha'
. avoda y Ma —
fecientes de naz esclsidn de] Mapam mn:emtiE:T Ia !:;::2::

(de 349 en 1949 o 27 % en 1955)
c : ) » pero gaoado en -
;:{d.n politica conjunta (de 12,5 % en 195 {Fa 15,5% Ziprl?;; E;
Btengamos estas primeras llneas de fisura, pues Ias reencontra.

generales y partidos religiosos no toralizan si
 partido 5ino el 695 d
ﬂfﬁ;ﬁugﬁ :;ni::emlé pero (:]l 309% de la representac?gn ;a}i
x - 0da 2utonoma y adversa de uoa “conf
racién nacionalista” puede expli s g
onal plicar aquf la total o
:elega.dos. sindicales de.l.. partido’ de derecha Herur, Ife:a::: g:
f8anizacion y Ia debilidad afin oo superada del sindicalismo

? Tas Gldmas elertioges de
i 1959 le
seotacién sindiml, sobre wmdo en p.mve'é::: lﬁf‘:féﬁ?ffﬁvm:."mﬁ
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+ Arabe pueden igualmente explicar la ausencia de sus represen-

tantes, La hiscoria social y las pasiciones de estos diferentes pac-
tidos, sus oposicicnes o sus coaliciones, son asaz conocidas por
haber sido expuestas y comentedas en otro lugar !°, La misma
‘regla proparcional que preside en las elecciones parn el Con-
greso (alrededor de mil delegados), rige tambidn en ln com-
posicién del Consejo nacional {300 miembros), luego del Con-
gejo ejecutivo (31 miembros) y Finalmente de Ia Mesa ejecutiva
. (13 miembros), cada uno de los cuales dirige un departamento,
asumicndo un secretario general las tareas de coordinacién. El
ritmo de las reuniones de estas diferentes instancias es oatural-
mente tanto mA4s infense cuanto mayor e el mimero de sus
asociados,

Algunos porcentajes todavla, sobre la clasificaclbn por eda-
des, por ejemplo. En 16 afios, el mimero de los menores de
30 afios disminuyd del 33 2% sl 35 95, mientras que el de los

y mayores de 48 pasé de 5 a 27 %, pero el mimero de los adultos

| - jévenes permnnece ampliamente mayoritario: 78 % en 1953,

' Respecto a la distribucién por oficias, 0 mis precisamente
. por sectores econdmicos, es de sefialar sobre todo el elevado
porcentaje cbtenido por la agricultura y por la construccién
y las obras piblicas (que doblan su proporcién entre 1948 y
1952), Existen ademds los owros dos secrores en que la Histadrue
e3 ampliamente gestionaria con su red de aldeas colectivas y
el conjunto de empresas y de talleres de Solel Boneh ': relati-
vamente pocos trabajedores de fibricas o de talleres, abulta-
miento del rercer sector (profesionales liberales y servicios).

10 Por ejemplo B, ]J. ¥iavisoos y T, Grosy, ed, Struggle for tomo-
rrow. Modern polisical ideologias of the jwwish peopls, Nueva York,
1954 (simposio), que dan abundante bibliograffs. Después da tal fecha:
B. Akzin, "The role of Parties in Itraeli Democracy”, en Joursmal of
Polivics, XVII, 1955; A. Eezioni, “"Agearianism in Iscails Party System”,
en The Copadisan Journs! of Economics snd Political Scisnces, agoin
de 1957; A. Etziogi, "Kulcurkumpf ou coalition dans lo cas d'Tsraél”,
en Revwe frangsize de Science pelitiqgus, YIII, 2-6-1958, pp. 311-331
{poscfacio de F. Goguel, pp. 332-335).

Il Sobre Solel Pooeb, ver Cap. II, parie 3.
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Agsiculeura 1937
: cee. 24,8 .
Indusiria v arre. 22'.1- Leve desplazamienw sotamcate de

saoado ...,,, 24,7 19,1 1 a 15% de los secoores de Ia

Construc. y trabg. mn.urucc::én ¥ de ln agricutruea
jos piiblicoy . . 10,4 20,8 al secror induserial,

Teantporte y o
muoiadogpess , 5,3 66

Profssiona  Jjbe-
-raley y servicios 30,5 314

La financiacisy

ist 3 de Rsegurar a las trabajad j

i::lgi:ix::::tpm[: el ejercicio de su profesidn, slino(:l::it? c:’fé?

ot u-nbafaé une ocupacidn. Mids adn: habfa que transfor.
jador mismo y hacer, de] que sélo era ug boml:r:

en busca de crabgj s
ua oficio, , ,” 40, un verdadero trabajador presto a ejercer
Es decir que la ectividad sind;

. sindical de Ia His
cale roomes sislada de m3 actividades gestionarias —cuyo de.
2 Koor u’g':‘ lss“-» ﬂi‘; nuteistm i::lsitas iﬁoneriores‘ a Solel Boneh

; veé Industriales y, naturalm .
aldeas colectivas—, que de sus actividades sociales Yemme":cﬁs

tadrut no habria

12 i
H. Berger, "New Union Patcerny in Tuwdl”, en Thy HMistadrou;

suplemcnto de farmraf A
89 congreso), pp, 15.16. Post, 1721956 (publicado ‘en ocasidn del

12 5S¢ ba coaservado la truscripcidn jnglers:

Kou. Koor, que s proguncia

*
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turales, que tendremos ocasidn de apreciar hoy mismo en otms

vigitas,

;. ‘Esta interpretacién se refieja por lo demds en la estruc-
Aura administrativa y financiera del aparawn. Eshozar algunos
de mus rasgos serd al par subrayar la interferencia de los cuatro
servicios untes meocicoados:
.+ Trey fuentes de ingresos:
-. cotizacioned de los adherentes (del sector sindical);
* ;.utilidad de las empresas {sector econdmico);

% colettas de fondos en el extranjero,
-4 Estos tres sectores inwetvienen respectivamente en proporcién
" del 72, 10 y 18 %. EI total de tales ingresos habria alcanzade,

en 1956, a ceraa de 30 millones de £1*. Pero, como se verd,
Ia diversidad de las fuentes de ingresos implica divetsidad de
afectaciones. . ,

. La primera —cotizacién de adherentes— representa un por-

} ! ceataje asaz elevado (3 & £%) de los salarios Durante cierto

1

, tiempo, se la perciba en la escala local, que devolvir una frac-
ciém a fa central, lo que tendia a establecer diferencias entre lag
* consejos locales, unos ricos, otros pobres, segin la culificacidn
dominanie de sus cotizantes, Le adhesidn, en prioridad, a le
caja central —por encima de todas las diferencins territoriales
0 profesionales— se ha hecho seatic al invectic el procedimien-
to; las cotizaciones son en adelante toralmente percibidas por
Ia escala central, la que entrega una fraccién ** a lag consejos lo-
cales, tras Ja presentacién y el examen de su presupuesto aaual
En la masa de las cotizaciones (22 millones de £I en 1956) estén
comprendidas no sélo la cotizacidn sindical propiamente dicha,
sino rambién las diferences cotiraciones sociales: segurc de en-
fermedad y de inmapacidad para el trabajo, fondo de desocupa-
cion, fondo de huelga y diversas instituciones culturales, La
primers cuenta en propoicibén de wa 38,5 9, y es la dnica que
eatra directamente en el presupuesto de la Mesa del Comité
ejecutivo (cerca de 9,5 millones de £I en 1956); cuenta el con-
junte de las restantes en proporcida del §1,5 % y se las recibe

* Equivalencia, al 30/1/62, en Buenos Aijres, 1 £ = 46,50 $ m/n.
14 Alrededor de un tercio de los ingresos de que dispooe &} Comicé
ejecativo tras las prioridades de efectacidn antes indicadas.
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]'-e.l.'O. Agl'esﬂdo 1al porcentaje al
dicales, putre el je al 38,5 95 d‘f las cocizaci
en 1956). ee Ptesupuesm ProPlo (14 ml-uDuES de ﬂ en to.tal.

Ia diversificacidn g .
c del 339 devu::to : II:: Eastos de dicho presupuesto es; cer.

d - - -
P:o i’:::i cﬂ:{up? Brupas de jévenes y de aduiros, de formacién
Ta e o fe FeCreo, que gravitan en torno de Iz Hisradrut
©em fuente —colectay en el extranjero y parn‘cula::

suminiseré por si sola,

: construcciones, educa.

facilicar trabaj PR ros dF productién para
formades. . 1o a los iamigrantes, asi recibidos, nlojadtﬂl y

finm:::; ::t,elmmcu;tnr}:ms:;u;res de la Histadrut forman asf,
3 € vesos comunicantes,
y el Co

mité ejecutivo, mandatario de] Congreso y controladg por él

estd tfnbil.itado pera regulac foy débitos o las afectac

lista y enoperative, eq n
. » Cuye poswlgia oripinaria. -
quejas de que es objeto, ests IEJ%:I da E;E:::’P:rg;’:;r de fas
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Bl comtrol del mercado de trabajo

-

Habida cuenta de sus vinculaciones con todo el resto, el de-
partamento sindical no tiene menos, por ello, sus raress pro-
pias, que pueden resumirse en una palabra: controler el mer-
cedo de trabajo, que, por lo dem#is, un departamento econé-
mico {hevrat ovdim) st aplica en promover o desarroliar,

Este control se ejerce y se ha ejercido evidentemente desde
el pringipifo y sobre la base de la red de bolsas de trabajo. Ya
se ha mencionedo que la Histadrut, por propia inicietiva y no
sin debates internos, ha propuesto transferir dicha red 2l sec
tor piblico 0 por lo menos semipéblico, haciendo punto de
honor, come escribe Barkatr, “en hacer prevalecer el incerds
nacional sobre los intereses reales o imaginarios de su propia
organizacién., .". ) .

!  Este control del mercado de unbajo, en efecto, demanda, aun
. por definicién, que sea ejercido en un movimiento sin cesar
centrifugo, en la escala de Ja global sociedad israeli. Para el
' logro de este objetivo, la Histadrat dispone por cierto de los
medios clisicos de la reivindicacion y, llegado el case, de la
buelga, la que resulta tanto més eficaz cuanto que, en Ia me-
dida en que es cortectamente declagads, ipro facto apoye las
tuerzas de una célula sindical de empresa en las de su consejo
local y, tras ellas, las de un Comité ejecutivo, que regenrea un
fondo de huelga y dispone constantemente del peso representa-
do —en el departamento sindical— por la masa de sus adherea-
tes directos y —en su departamento cooperativo— por ¢l volu-
men de una produccidn, eventoalmente competiciva, y en todo
caso por él movilizable, pues figura en gu direccién en un 50 %.
Esta arma de la huelga es, sin embargo, mis bien excepcicnal-
mente empleada (727.000 jornadas de huelga en los diez afios
dltimos 1%, y en 1957, 167.000 jornadas, de las cuales 144.000

16 Promedio inferior al ceinante entes de wparecer el Eamdo y sobre
todo antes de Ia extensién de la Histadrut, cuyo walor representetive
¥ la Fuerza de su represenmacidn previenen {a cpusn conflictiva. Lo que,
zseghin H. Becker, “ilustra la regla general conforme s la cusl disminuye
el odmero de las buelgas s medida que aumentan la unidad 3 In
potencia del mundo ohrero™; loc. cit, p. 18.
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tstadrut, por lo demds, g
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" dado en su mayor parte expresion legal a las conquistas ya

ampliamente aseguradas por los esfuerzos organizativos de la
Histadrut. La traduccion de estas conquistas en términos legales
aplicables al conjunto del pais, puede ser mirada como otro
aspecto del ajustamiento entre las actividades voluntarias del
movimiento sindical, en taanto organizacién mds madura, y las
funciones del joven Estado'?,,."-

Estas disposiciones legislativas son, desde luego, de tres 6rde-
nes, Proteccién de los trabajudores: semana de 47 horas (1951),
dos semranas de vacaciones pagas (1951), control del trabajo
nocturne (1951), limitacién del trabajo de los adolescentes
{1933), estatuto del aprendizaje (1953). Proteccién del wabajo
femenino (1954): prohibicién del trabajo nocturno, garantia de
ocupacibn, vacaciones y primas de maternidad, antes y después
del parto. Dispasiciones de previsién y de seguro; prohibicién
de salarios diferenciales (1958B), inspeccién del trabajo y con-
trol de la seguridad (1954), seguro de vejezr (1953), etc., seguro

i de accidentes de trabajo {a cargo del empléador mediante una

cotizacién vaciable entre el 0,5 y el 3 9 del salario segin los
oficios), reglamento matizado del arbitraje y de la media-
cidn 8 (1957).

En cvanto a Jas convenciones colectivas, siguen ahora de muy
cerca la legislacién del trabajo, pues un decreto de 1957 da
fuerza legal por una parte a los acuerdos establecidos entre las
respectivas organizaciones de empleadores y de trabajadores, y
por otra parte prohibe a todo trabajador resignar los derechos
que le son asi conferidos, y finalmence extiende Ia aplicacién
de las disposiciones adoptadas por las partes contratances a fas
empresas que no han participado en las tratativas,

Evidente es que este decreto fija igualmente un estado de
hecho, por no verse apenas cémo vna empresa podria escapar

1T fhidem, p. 14. ;
18 La iniciativa del srbitraje corresponde al Comisario de Relaciones

del Trabajo, ante el que estan obligadas a comparecer las dos partes
en litigio, libres, empern, de admitic o no sus recomendaciones. La ioi-
ciativa de |a mediacién corresponde, por el conteario, a las partes en
litigio, libres de recurrir 0 no a ella, mas, en caso de recurric, estd
implicito que se reconoce fuerza obligatoria a las soluciones propuestas

por el mediador,
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crdtico de la Histadrut, comprendida su fuacién gestionaria de
las cotizaciones, con su voluntad bien decidida de establecer
plena igualdad entre los sectores desigualmente desarrollados
de sus adherentes... “Imposible correr los riesgos de compe-
tencia entre estos diferentes elementos, entre grupos econémicos
mds débiles o mas fuertes, entre centros de antiguo constituidos
y centros nuevos en vias de formaciéa 20"

Pero Barkart, de quien es esta declaracion, destace otra obje-
cién mas seria y mds preocupante: el coloso histadrutiano, si
tiene dabeza de hierro, jno tiene algunos miembros de ar-
¢illa?z... Hemos de admitic francamente que la afiliacién no
siempre implica esa profunda adhesién intima que caracteri-
zara ocrora las relaciones entre la Histadrut y sus miembros. ..
Este intimo contacto ya no existe en un organismo de mds de
medio millén de miembros,.. Los consejos locales han deve-

. ,mido en gran parte administrativos en el cumplimiento de sus
! ‘funciones.” Al presente; la democracia es viril, por una parte,

‘en el nivel de los trabajadores en las fibricas individuales
«(secciones sindicales de empresa) y, por otra parte, en la escala
del Comité ejecutivo mismo; en los niveles intermedios, sin

2 Hste monolitismo en la negociacidn es querido, en efecto, por la
Histadrat como medio de mantener una plena ocupacidn progresiva y
ermonizada: “En las condiciones modernas, con la siempre creciente
demanda de trabajadores altamente calificados y un trabaje calificedo
raramente en exceso, es de convenir que estin en posiciéo de més fuer-
za las uniones represeatativas de los oficios més vitales, En Ia posicién
econdmica de Israel, la libertad de negociacién dada n cada grupo de
trabajadores separadamente no sélo destruirfa toda perspectiva de es-
tabilidad financiera, sino que disminuiria s ocupecién y beria imposible
toda coherente politica salarial. Las etapas de una deriva tal son harto
claras: inflacién, recursos discraidos de una utilizacién productiva, es-
piral ascendente de los precios, inevitable devaluacidn acompadada de
desocupacién y, en consecuencia, reduccién del poder de compra global
de los uabajadores, condiciones todes bajo lzs cuales se harfa imposible
la integracién de la poblacién iomigrante. En consecuencia, por razones
tanto econdmicas como sociales, Ja Histadrat encara una cierta unifor.
tnidad en las reivindicaciones salariales, hecha posible por una planifica-
cibn ceatral de la politica salarial en el movimiento obrero. Esta forma
de control ejeccido sobre el mercado del trabajo es Ia principal garantia
de un nivel de ocupacién elevado y progresivo, combinedo con una
relativa estabilidad econdmica™. Work, loc. ct, p. 11,
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: _-,-.*-_.iml se opera el reajustamiento de los salarios. Las quejas pro-

o

. i vocadas por tal dispositive son, por una parte, nutrir la infla.

#."cién, desconectar de la produccién la remuneracidn, determi-
«-'Dar precios no competitivos para la exportacidn, y, por la otra,
i provocar la artificial politica de subvenciones a los ramos
_:;,-_._cruciales de la lista sobre la que se calcula el indice, a objeto
~ de mantenerlo por debajo del fatidico umbral. Las subvenciones
. son, en efecto, lo bastante espectaculares como para desatar los
<+ SAPCARsmos. '

; No les faltan respuestas a los responsables histadrutianos,
" Aun de Suprimirse la correlacion de los salarios al indice de los
precios, no se Jograria con ello que los precios permaneciesen
estacionarios. Y eo todo caso, si contindan subiendo, sse pre-
ferira —mds bien que soportar los inconvenieates actuales—
afrontar las réplicas de uoa clase laboriosa defraudada en su
poder de compra? En cuante u las subvenciones, cierio es, re-
presentan lo ficticio de uma respiracidén artificial. Pero lo que
.| 'se l]amenm mds bien es que su monto haya de ser substraido del
. ‘presupuesta de desarrollo, que tendria tanta necesidad de €L
Mds subsidios, mencres medios de desarrollo. He ahi, sobre
rodo, el problema.

En este “circulo infernal” no se ve jamis, hecho significa-
tivo, aparecer el tridngulo cldsico: salarios, precios, utilidades,
y jamds la literacura de la Histadrut opone a las dificultades
de la incidencia de los salarios sobre los precios la facilidad de
un sumento salarial por disminucidén de las utilidades. La
solucién se busca en otra parte; no en una disminucién de las
urilidades sino en un sumenso de la produccidn, y esta consi-
deracién es la que prima, Como lo expresa un estudio del
Work: “Al cortar el pastel nacional, el primer cuidado es que
sea lo bastante grande para que las partes sean de razonable
entidad. X, nsturalmente, la politica sindical tiende primera-
mente a asegurar al trabajador su buena parte del pastel. Mas
ella estd también atenta a que sea agrandado antes de ser cor-
tado en partes satisfactorias entre los diversos elemenros de
la pablacidn...” - :

Para atender a esta deseada productividad, 1a Histadrut ha
multiplicado iniciativas o colaboraciones: participacién en el
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» Engel y por representativos los datos de encuestas consignados

por el BIT en su anuario, el presupuesto familiar israeli verfa
disminuir el porcentaje del rubro alimeantario, signo de eleva-
cion del nivel de vida, al que fa comparacién internaciooal

asignaria un lugar satisfactorio.

Igualitarismo y ;fiferenciacidn

La tercera cuestién que ocasiona quebraderos de cabeza a los
responsibles sindicales de la Histadrut es la de la escalz de las
remuneraciones, considerados, por una parte, los origenes igua-
litarios del movimiento y, por la otra, la sostenida presién,
esto es creciente, que la maestranza, profesiones liberales y tra-
bajadores calificados, ejercen contra tal jgualitarismo, y consi-
derada finalmente la resistencia opuesta a tal aculturacién * por
los militantes de origen o de afiliacidn kibutziana,

i Barkatt expone perfectamente el problema: “Nuestro movi-
‘miento sindical fue creado por personas que no eran inicial-
mente cobreros, Ellos mismos se consideraban como instru-
mentos y servidores de una revolucién social cuyo primer fin
debia ser el de crear, homhres y mujeres, una ciase laboriosa
judia. La necesidad de tal clase laboriosa era tan profunda que
su constitucién implica una nueva escala de valares, que coloca
en el pindculo al bombre becho a la durez del trabajo manual,
por estar ahi precisameate lo mds dificil para personas reclu.
tadas en las clases medias y las profesiones liberales, Tales tra-
bajadores correspondian a un requerimiento fundamental, pues
a falta de ellos la poblacién corria el riesgo de alistarse, tam-
bién alli, sobre todo en las profesiones liberales y en ocupacio-
nes técnicas, abandonando a los 4rabes los duros trabajos de
ejecucién, lo que habria sido reproducir en Isracl las anomalias
econdmicas y sociales de la Didspora contra las que el sindica-
lismo sionista se habia justamente rebelado.
Pero actualmente, por las nuevas exigencias del Estado y las
modificactones experimentadas en Ia composicidn de nuestra

* Aculturzcibn, seclogismo de difundido uso en todas Ims Ienguas
culras, Expresa trasplante, adopcidn, aclimameidn de otrs cultura (N.

del Trad).
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cién” proporcional al surgimiento y deearrollo del Esmado. Ya
* ha-aparecido este aspecto en la tmansformacidn —en curso— en

servicio phblico de la red de bolsas de trabajo, como en Ia
codificacién legislativa de las diversas medidas de coatrol, de
‘proteccitn, de arbitmje y de “productivizacién”, extendidas al
conjunte del mercado de wabajo, tras de haber sido experi-
‘mentadas en el laboratorio histadrutiano, Este mismo aspecto
aparecerd més adn en el sector de la seguridad socizl, cuyo
agente -histadrutiano, kxpat bolim, es hoy todavia la principal
ciudadela y cuya nacionalizacién es contemplada parg consumar
su generalizacidn y asegurar su caricter obligatario. El mismo
‘proceso y las mismas eventualidades se ballarin de nuevo en

¢l dispositivo socio-cultural, Estd pricticamente terminado en el

‘domigio del ejército, desarrollado sin embargo sobre la base de
Jns organizaciones voluntarias de defensa, en cuyas filas se dis-
tinguieron otrora los trabajadores de la Histadrut. En todos estos
icasos, se balla en curso una transferencia de lo voluntario a
Jo obligatorio, de un tipo de agrupamiento particular a la ge.
meralidad de ls entera sociedad, en pocas palabras, de la Hista-
drut al Estado.

Habida cuenta de las etapas ya cumplidas, puede proclamar
Barkatt: “El movimieato sindical no es un Estado en el Estado”
¥ no excluye la hipdtesis de nuevas recesiones*, Tal tendencia
Zes progrese o derdva? Si se tratz de deriva... jes necesaria o
iamenrable? Ello da lugar a muchas controversias.

Por un curioso vuelco de las cosas, irénicamente destacada por
un antiguo secretario general de la Histadrur, ectualmente mi-
aistro del Trabajo del Estado de Israel, ha provenido de la de-
recha un llamado a Ia nacionalizacidn; “Cono dos reservas, sin
embargo: ante todo, sc apela 8 la nacionelizacién no de la pro-
piedad privada sino de la propiedad colectiva de la economia
histadrutiana; y luego tal kerejia seria tolerada tan sélo si su
realizacién sirviera para desmedrar y arruinar al sindicalismo
israeli...” Mas esra polémica deja subsistente el fondo del
problema,

* FRecesidén (y no receso, euoque zlgo tiene de éste) es también peole-
gismo empleado unjversalmente stobre todo en economia, para indicar:
suspensidn, desvio, contencidn de un rito de desarrollo econdmico, con
cierto matiz de transitoriedad (N. dof trad),
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si quiere serfo todo para sus miembros, de tener que recurrir a
otras fueotes que las propias; 0, por el contrario, cardcter one-
roso de las agencias regidas por la Histadrut con destino 2 una
clientela ajena a sus propios miembros. ..

Las conclusiones arribap, naturalmente, a una generalizacidn
de las transfereacias: la de las bolsas de trabajo, cumplida des-
pués de la redaccidn de este estudio, Ia de la kupat holim, adn
en discusién actuaimente, la de los transportes, que afectaria se-
veramente al sector cooperativo de produccidn y de servicios.
Mas el autor mismo sefaln por lo menos dos limites que se
podria creer alegremente franqueados por su demasiado ldgico
anélisis, Por una parte, tal transferencia al Estado habria de
doblarse simultineamente en una “desestatalizacidn” en favor
de organismos semipiiblicos: administraciones cooperativas o so-
ciedades de economia mixta, dotadas de autonomia e ipnstituidas
con un miximo de previsiones para la participacion del pablico
en su control 2!, Y, por otra parte, esta misma transferencia no
habria de pretender “limitar a la Histadrut a su solo departa-
mento sindical”, A lo que arrastraria, sin embargo, la légica
abstracta de la distincién de los funciones. .. Es decir, la com-

- plejidad de la operacién.

No resulta menos por ello que la Histadrut, como “repdblica
de los trabajadores”, tiende actualmente —y a menudo, si no

: siempre, por propia iniciativa— a hacer o dejar desaparecer su

multifuncionalidad, para dejar o hacer aparecer organismos mil-
tiples y distintos, cada uno de los cuales Ia sustituiria en una
funcidén precisa y precisada. Reemplazarfan asi a un organismo
monista de miltiples funcienes, organismos maltiples de fun-
cidn especificada #°, El riesgo es que la Hiscadrut sea vaciada de

2 Es, pot ejemplo, el esquema previsto para la eventual naciopali-
zecidn de la kupat holim. "SI ella ha de realizarse, nos cnconcraremos
en seguida, probablemente, en Iz necesidad de encarar In transferen-
cia a los nscgurados mismos de la parte de los poderes atribuidos al
Estado” H. Berger, "New Unions Pacteros in Israél”, o. de, p. 17.

23 Esxca mutacién de w» arganismo multifuncional en una multiplici-
dad de organismos umifuncionalss me ba sido tal vez més sensible por
el hecho de haberla ohsarvado en deralle an un movimienta que me
es familiar: ¢l de la comunidades de trabzjo en Francia. Cf. Nature e
fvolulion des commumauiés de travai, Documenwns {(roneatipados) del
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estada, reclutamiento variable de monirtores o profesores espe-
cializados. Los cursos, de lo mds diversos, van desde las estadfs.
ticas del Estado de Israel a la gestién municipal en las zonas de
desarrollo. Es una vasta cdmara de reflexion cuya clientela es
tan amplia como el niimero de asociados de la Histadrut, Con-
versamos largamente con tres pioneros de hahla francesa, ea
prolongada estada aqui, a coyo término partirin para el Africa
del Norte, donde animardn cuadros juveniles. Diceccién: Wor-
ker’s College POB 303. El responsable que gufa nuestra visita
es el sefjor 8., ., orgulloso de su colegic, y cou razén. La His-
tadrut hd creado otros tres semejaates, uno de ellos en Ja ruta
de Hsifa y otro al borde del lago de Tiberiades, en el que nos
alojaremos, por lo demds, algunos dias,

En un riocén entablamos conversacién con algunos jévenes

franceses, miembras de la Juvenrud pionera unificada, que vi-
nieron por un afio, y salieron al cabo instructores de movimien-
Jos juveniles con diversa destinacién,
* Todo €l curso comporta seis meses en Jerusalén (aprendizaje
del idioma, cuatro meses en loa kibutzim, un mes de seminario
ideoldgico en Tel-Aviv —alli se hallan ahom— y, finalmente,
de nuevo un mes en Jerusalén para tiear las sumas y sacar las
conclusiones. Al cabo del ciclo habzédn sido educados en los va-
lores que ]a Histadrut sostiene en la base de su programa edu-
cativo: sionismo y socialismo conjuntos, agricultura pionera,
simplicidad en la vida personal, respeto al trabajo, igualdad de
los sexos, aprecio de la libertad y In democracia, amor a la
neturalerm, familiaridad con Israel en sus diversos aspectos, com-
preadidas historia y geografia, fauna y flora.

Mas nuestra visita ha sido demasiado ripida y deberemos com-
pletar auestra Informeacidn sobre los coleglos de wabajadores en
Ohalo, al borde del lago Tiherlades, En cuanw e las perspectives

sobre el conjunto del sector cultural histadeutiane, nos lievamaos
un reciente documento roneotipado, que Dos permite una pri-
mera contemplacién 29,

He aqui elgunos de sus elementos:

38 Exte documemo coostituye la brie del estudio de B. Shachac
“L'éducation des adultes en Isragl”, publeado en la revista de la Unes
co: Education de bate et Edacation des adultes, X, 1958, 4, pp. 158-161.
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1. En Ja aetividad escolar, desempefa 1a Histadrut un papel de
pionero que acompafiz 0 eventualmente precede los papeles del
Estado, de las municipalidades o de las instituciones de ense-
fanza superior, Los dos puntos de aplicacién para el esfuerzo
especifico de la Histadrur parecen ser el asumir a su cargo a
los nuevos inmigrantes y Ia cultura de los adultos. En 1957, Ja
Histadrut habria alcanzado asi, en el oivel de la enseflanza pri-
miria, nnos 23.000 alumnos, agmpados‘ en 1354 clases; en la
secundaria, 2,262 adultos; en la enseBanza supecior, 690 adultos
¥, mediante cerca de 500 circulos de estudios, una decena de
millares de participanres,

El tetreno escolar es uno de Jos que ban experimentado la
transferencia de la Histadrur al Estado, Hasta 1952 cuatro “ten-
deacins” compartien el dispositivo escolar creado y sosteaido
por las iniciativas de individuos o de grupos privados o semi-
publicos, En este fremd systern (sistema tgndencial) la tendencia
histadrutinns Labour #read (tendencia obrera) representaba en-

« tonces el 43 95 del dispositivo. Los grupas religiosos ortodoxos
no fueron los Gnicos ea la oposicion al sistema de la escuela
uailicada, votade por la Knesset en agosto de 1953, Esta opo-
sicido eocuentra vambién eco en el seno de la Histsdrot, en una
fraccién tanto mds inquieta cuanto que ve diluirse su influencia,
temerosa fambién en eso de unna “nacionalizacidén’ en sentido
dnico, dirigida finalmente coatra ella. Pern, en definitiva, sdlo
el Estado puede soportar semejante presupuesto escolar, lo gne
por fo demds permitiria a la Hisadrur volear diversamente sus
disponibilidades. .. Es asi que, en 1957, 140.000 £] de las bolsas
fueron otorgadas a padres necesitados para costear la educacién
secunderia de sus hijos. Y es asf igualmente que la Histadrut ha
podido dedicar su esfuerzo a la formacidn profesiomal: 11 es
cuelas profesionales en las que, al término de la escuela prima-
tia, los nifos bacen su aprendizaje, como asimismo multiples

cursos de adultos, organizados en colaboracién con el ministerio
del Trabajo.

2. Formacitn de planss direciivas. Tarea especificamente his-
tadrutiana ésta, se comple sobre todo en los colegios de Tel-Aviv
y de Obalo. Sus dispositivos son esencialmente variables y fle-

.xibles; duracién de les sesiones, ndmero de participantes, moda-
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lidades pedagdgica :
* §397 participantes ¥ las sesiones

: i iio “centro
| itecas el nucleo de un pequei
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inario ieron
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bria bastado para movilizer por sf sélo nuestra estada, Lo de-
jemos con la espeianra de que sez estudiade prdximamente por
un especialista de los problemas planteados por la cultura eco.
aodmira y social de los trabajadares.

3. BL SECTOR MUTUALISTA

En el marco del Hospital Belinson comenzremos a desenre-
dar lag relaciones entre Ja Histadrut y ¢l mis monumental de
sus servicios sociales: la Bupat holim o seguro de enfermedad.
El mds mooumental: en efecto, a través de la kupat holim, el
movimienro sindical asume los meyores efectivos, pues con ella
oo sdlo abarca a los miembrog de su departamento sindical con
sus familiares, sino también a los miembros de owos sindicatos
(los religiosos), los contingentes de la promocién juveail, de
los trabajadores drabes, de los artesznos (desde 1957), de las
“colonjas’ de clases medias y de toda una serie de casos sociales
o de grupos diversos, fo que hace un total —miembros adhe-
rentes y sos famil iares— de alrededor de 1.200.000 personas, cer-
= de dos rercios, pues, de la poblacidén iseacli,

La extensidn de ia kupat holim va mucho més lejos, pues, que
Iz de la Histadrut, Igualmente su origen se remonta mas leja-
pamente, pues fue fundada en 1912 por 150 pioneros, Comienzo
mutualista: elevado era el porcentaje de mortalidad en este pais
pantanoso y térrido, de clima en todo caso inhabitual, de raros
bogpitales y aleatorios medios de comunicacién; bubo que coti-
zarse, pues, para asegurarse los servicios de un médico y de
una enfermera, y los participantes contrafan, adem4s, el com-
promiso de pasar la noche, si fuers necesario, junto al camarada
enfermo, Cuando fue fundeda la Histadrut en 1920, el nimero
de los miembros de la murual era ya aproximadamente de
5000. A partir de esta fecha, ambas organizaciones epuotaron
en comia su respectivo dinamismo y se engrandecieron a Ia par.
Los miembros de doble afiliacidn (Histadrut y kupat holim)
consticuyen todavia cerea de los cuatro quintos de los efectivos
de le kupat holim (en 1957, alrededor de 300.000" trabajadores
de la Histadrut sobre 490,000 de plena cotizacién en Ia kupac

'holim). He aqui, por lo, demds,
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el cuadro general de es@ de-

mografia: .
Pmsm‘édt: Poblacion
¥ despuriés
Mg::“:z:’ fupdado < iudi;ﬁ total
Afio Miembros familias . Esmado
1912 150 oi(sjou : -
1922 3.700 1 e — -
1932 N 16.321 38‘930 — —
1942 91.306 2115 o) 2z
‘1948 142675 328.000 ped s
1950 260.946 650,000 byt §.9
1954 432.708 975.:33 4 o
‘1956 462,000 1.100 266 %7

1957 490.000 1200000
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y 4 Los la
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. os :
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La kupat holim es por si misma, gaturalmente, una empresa,
que emplea cerca de 9.000 personas, de las cuales 1.576 médicos
(sobre alrededor de 4.000 en Israel), 2.448 enfermeros, 656 den-
tistas y sus asistentes, 374 farmacéuticos, Es originalidad de la
kupar holim la de haber organizado una poderosa farmacia
mutualista, servida por su propio almacén por mayor (Central
Supply depariarmnent), .

Todas estas cifras permiten a la kupat holim reivindicar el
primer puesto en los resultados del esfuerzo sanitario en Israel:
declinacidn de la mortalidad infantil {que pasé del 131,1 por
mil ea 1922 a 33,6 por mil en 1957, por lo menos para la
poblacién judia, pues respecto a la musulmana es todavia del
62 por mil, esto es casi el doble); casi desaparicién de la mala-
ria {(del 22,4 9% en 1935, al 0,4 % en 1955): retroceso de la mor-
talidad por tuberculosis (del 16,6 por tada 100.000 personas
en 1946, 2 7.4 en 1955); tifoides y paratifoides en vias de eli-
minacién (7,5 por mil en 1935, y 0,5 en 1955); finalmente,
f)romedio de vida, que darfa a Israel, en su poblacién judia
siempre, €l segundo lugar entre los hombres (67 afios y media)
y el cuartc entre las mujeres (70 ados v medio),

Resuliados no obtenidos por la sola kupat holim (cuyo pre-
supuesto, se ba visto, no es sino la mitad del presupuesto de
salud piéblica). Y lo obtenido por ella po bha podido seclo sino
2 costa de un desarrollo que tiende & deshordar sus posibilida-
des, También los miiltiples problemas aferentes, tanto a esta
coordinacion cuanto a este desarrollo, deben llevar a examinar
el problema de su integracién en un dispositivo tnice de segu-
ridad social.

Se ba franquendo ya algupas etapas. Una ley de 1953, que
‘entrd en vigencia en abril de 1954, nacionalizé tres ramas del
seguro: por ancianidad y por fallecimiento, de accidentes del
trabajo y de maternidad. Otras tres ramas estin previstas en
anteproyectos de nacionalizacién; huelga, invalidez y enferme-
dad. Todo lleva a creer que el seguro por enfermedad serd el
primero en ser puesto sobre el tapete legislativo, pues en este
momeuto una comisién interministerial estudia medios y moda-
lidades para hacerlo general y obligatorio. Otro caso —mayor
éste— de la transferencia muchas veces mencionads, ya operada
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nos. Mezclada es Ia poblacién, por lo demds, y los tipos étnicos
se eatremezclan. Lo construido hace dos afios coonstituye ya pe-
quefios oasis de verdor. Cada planta que erraiga es saludada,
se nos dice, como una victoria mas sobre la duna. Puede ser
desolado el conjunto, como una poblacién obrera de arrabal.
Pero estdn el cielo y el sol, y el mar tan préximo, las matas
de malvarosa, los rostros resplandecientes de salud. “Hemos al-
canzado ya uno de los mas bajos porcentajes de mortalidad in-
fantil del muado”, oiremos repetir. En efecto, el porcentaje
israeli viepe inmediatamente después de los de Suecia, Nueva
Zelandia, Holanda, Inglaterra, Estados Unidos de Norteaméri-
ca, Finlandia, Canad4,.. Mas ello es sohre todo verdad para
la poblacién de los kibutzim y todo Israel se beneficia de se-
mejante prestigio. Aun aqui, por lo demds, el clima parece dar
a los cuerpos bronceados, lucieates, algo asl como un ardor de
veocer, de ganar, de atraer, Algo apartados, inmuebles mas
importantes y mdés espaciosos. Son para estimular planes, ofre-
cerles lugar ea que fijarse. El agua es transportada, en esta de-
solacion, mediante acueductos, cuyos cafios produce la industria
histadrutiana por kilémetros, ;

;iEl agua! “"Cuasndo tengamos el agua del Jorddn"”... incluso
el Neguev serd la tierra de promisién celebrada y proyectada
por Lowdermilk *'. Ante esta idea, nuestro gula se exalta, Es
ingeniero en organizacién. De origen ruso, pasd una parte de
su vida en El Cairo e hizo sus estudios en Paris. Habla impeca.
blemente el francés. Espera que se obtenga esa agua "de grado
o por fuerza”, Los jordanos, jay!, se rehusan. Tanto peor. Se
prepara, con todo, las canalizaciones. Se perfora tineles en las
montafias. Cuaodo esté listo este gigantesco dispositivo, la cues-
tidn no podrd ser entonces ya eludida: “No se puede dejar co-
trer tanta agua hacia el mar Muerto, donde se evaporara sin
servic de nada. Es menester entenderse con los jordanos respecto
a la parte de cada uno, compartir. ;Por qué no quieren? Para
Israel, es cosa de vida o de muerte. El agua es la fertilidad:

21 Y. C. Lowdermilk, Palesting [and of Promiss, Nueva York, 1944,
Trad. francesa: Polastine, terre de promesses, Pacis, ed, Terre Re-
trouvée, 1. £
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Material de Apoyo: Documento de Trabajo y Conclusiones de Taller
Titulo: Diferentes Enfoques Teéricos de Sistemas Economicos
Autor: Manuel Troncoso

indice:

Introduccién. pagina 2
Qu¢ es y Como funciona la Economia. pagina 6
La Formacién de Precios. pagina 7
Los Tratados de Libre Comercio. pagina 1"
Funcionamiento del Sistema Econémico: La Economia Monetaria. pagina 13

Forma de Trabajo:
Documente de lectura individual y discusién grupal en micro- talleres. Presentacion de
conclusiones en plenarias.

Presentacion del Tema y Objetivos

El decumento entrega una sintesis de los principales modelos econdmicos, analizando sus
principales caracteristicas y postulados. Expone qué es y como funciona la economia,
entregando el sustento tedrico a lo relatado por el profesor per medio del estudio de casos o
ejemplos nacionales.

Objetivo: Relacionado con el Saber Hacer (Habilidades)
“Los participantes analizan las distintas dimensiones de la economia y a través de talleres
aplican los conceptos a su realidad”.
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Diferentes enfoques tedricos del sistemas econdmicos

Introduccion

Como a modo de Introduccién al tema definiremos que en la economia,” se han
desarroliado en dos corrientes fundamentales y una gque engloba fas dos: La corriente
Cldsica o Monetarista, también después conocida como Neocldsica o Neocliberal; la
corrlente Marxista y una corriente Mixta. Todas las cuales se diferencian principalmente
por la propiedad de los medios de produccién.

Economia clasica o neoliberal

El primer economista que desarrolla una teoria completa de economia dindmica de
crecimiento fue Adam Smith {1723 - 1790), cuya obra clasica: "Una investigacién en la
naturaleza y ias causas de la abundancia de las naciones” apareci6é en 1976.

La mayor parte de los tratados sobre el pensamiento econdmico empieza con (a idea de
los grandes filésofos de la antigua Grecia y Roma; luego representan las ideas de los
“mercantilistas” y de los “fisiocratas”. En nuestra opinién, Smith fue el primer pensador
en conceptuar el mercado como un sistema guiado autorndticamente por un proceso
.autocorrectivo hacia un destino visible. Smith sostenia la tesis: “la mano invisible” regula
la economia, es decir la oferta y la demanda. Luego esta corriente la profundizan Miiton
Friedman, quien es impulsor de |a corriente econdémica conocida como neoliberalismo vy en
chile se conoce también como los “"Chicago Boys”, la cual se sustenta en la propiedad
privada de todo los medios de produccidn, incluso aquellos que en un primer instante
Smith le atribuia responsabilidad directa del Estado, como es 1a educacién, la salud,
caminos, etc.

Principales pastulados:

» El desempleo es o voluntario o friccional (Justifica el desemnpleo estructural)

« E! interés es la remuneracién por posponer el consumo personal (beneficio del
capitalista)

« El supuesto es que |a reduccion del salario aumenta el empleo {flexibilidad faboral)

« Ei Estado no debe participar en la economia, salvo en obras que resquarden el bien
comun (privatizaciones)

Las principales caracteristicas del modelo neoliberal

Los rasgos econdmicos fundamentales son;

e La concentracién de la produccion y del capital, y la creacién subsiguiente de los
monopolios gue asume el papel decisivo en la vida econdmica.

e La fusién del capital bancario con el industrial y la creacién, sobre esta base, del
capital financiero y de la oligarguia monopoiista financiera.

« La exportacidon de capital adquiere una Importancia primordial respecto a la
exportaciéon de mercancias.

o La formacion de las alianzas monopolistas —globalizacidn- intemacionales de
capitalistas, que se reparten el mundo en mercados globales.

* Concluir con el reparto territorial del mundo entre las mayores potencias capitalistas.

Programa “Formucion de Dirlgenies y Dirigentas Campesinus paru una Gestion Inravadora™ 2
Mddula 2 *Impacte del Desarrollo Econémico Nacional en el Campo* Manuel Troncose’O ~ Guia Econdmica,
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Criticas al sistema capitalista:

Este sisterna ha sido objeto de diversas criticas, desde sectores tan opuesto como lo son.
la iglesia, que lo consideran incompatible con los principios cristianos, y de la corriente
marxista, que lo tachan por ser una estructura sistémica que se basa en “la explotacion
del hombre por el hombre”. '

Las criticas mas corrientes pueden resumirse asi:

» Es un sistema altamente injusto, es decir, producir para quienes pueden pagar mas y
no garantizado para el total de la poblacion. El mercado, mediante la demanda efectiva
que realizan los grupos de mayor renta, son estos consumidores los que ordenan el
aparato reproductor de bienes y servicios en la economia. Como la demanda y la
necesidad son dos cosas no necesariamente iguales, es entonces que recursos que son
escasos se ocupen en blenes santuarios de escasa significacion social,

+ Si el cardcter de la produccion tiene un caracter social, entonces no es posibles que las
decisiones sean adoptadas por grupos de individuos que, ademas de apropiarse de los
frutos producidos. Toman decisiones de caracter personal las cuales no coincide con el
interés colectivo, Por otra parte, el régimen de trabajo asalariado transforma el
esfuerzo humano en una mercancia como cualquier otra y al mismo tiempo coloca al
trabajador en oposicion con respecto a la empresa y al capital gue son los medios de
produccion,

Economia socialista o marxista

El sistema socialista desarrollado por Karl Marx (1818 - 1883), este tenia poco aprecio
por los economistas burgueses y vulgares de la escueia clasica, pero David Ricardo era
una atractiva excepcién, el maestro a partir del cual Marx, pénsé que podria encontrar |a
verdad. No obstante, todos los economistas c¢lasicos, neociasicos ¢ poskeynesianos
sefialan a Ricardo como su precursor,

Karl Marx, elabora su teoria junto a Federico Engels, a través de su obra monumental "El
Capital” de tres tomos (1867 ~ 1885 - 1894), Federico Engels publica en forma péstuma
a Marx los tomos 11 y III del Capital. Y Vladimir Lenin desarrolla a partir de los escritos de
Marx y Engels, dos tomos de la “Historia critica de la teoria de la plusvalia” (1905 -
1910).

La teoria de la plusvalia es la “piedra angular” ~seqguin Viadimir Lenin- de la doctrina
econémica de Marx. La teoria marxista nace como una critica al paradigma de la teoria
cldsica, aqui se defiende la tesis de que la Unica forma que el capital se reproduzca se
debe solamente a la participacion de la fuerza de trabajo en el proceso productivo, y
ademas hace la salvedad de que los medios de produccién deberfan ser de propiedad
colectiva y/o estatal, ayudando con esto a la desaparicion del modelo capitalista.
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Principales postu!ados'

Fl Estado es responsable de garantizar la vivienda, fa alimentacion, la salud, la
educacidn, el trabajo, el esparcimiento, etc.

El estado es responsable de la produccién, esta se determina por consenso y prioridad
social {no por la demanda) ‘

Los salarios son de responsabilidad del Estado en su fijacion y este debe alcanzar para
cubrir las necesidades basicas

Las principales criticas al sistema socialista
Los principales critica a este sistema econdmico son los defensores del sistema capitalista.
Las criticas mas corrientes se pueden resumir asi:

-

El derecho de propiedad forma parte de los derechos naturales del hombre. Si bien se
acepta sin reparos el derecho gue tiene el Estado oponer restricciones y limitaciones al
derecho de propiedad, si estas se fundamentan en claras necesidades del bien publico,
no aceptando lo gue propone el socialismo, suprimir €l derecho de propiedad sobre los
medios de produccién.”

Los hombres, por naturaleza, son egoistas, en el sentido de que el interés personal es
un estimulo para aceptar sacrificio -como el ahorro personal- gue de otra manera no
tendria sentido. Si se suprime el lucro o ganancia personal.

Por atra parte, los hombres y mujeres se diferencian por sus gustos y preferencias. El
sistema socialista convierte al hombre y mujeres en una pieza mecanica de! sistema
general anulando su perscnalidad. Esta es consecuencia inevitable si el Estado lo
obliga a consumir en calidad y cantidad que él establezca, ubicandolo ademas en el
tipoc de actividad que se haya determinado.

El sistema de planificacion estatal imponen a la comunidad jas preferencias o
prioridades que los planificadores han estimado conveniente. Si las decisiones son
erradas afectan no afecta a8 una parte sino que a todo” el sistema productor de la
comunidad.

Se da como hecho que el Estado es un mal administrador -si se compara con el
empresario privado- principaimente por gue él no tiene ia obligacion de compensar sus
costos, tiende a mantener bajo y costoso rendimiento agravade por una burocracia
incompetente, Todo esto en vez de acrecentar el progreso econémico le entorpece o
anula.

La apropiacién de los medios de produccion por parte del Estado y sus amplias
atribuciones de delinear el curso de la economia, le otorga al grupo de detente el
poder caracter autoritarios capaz de suprimir las libertades individuales propias de la
dermnocracia, ;

Economia mixta o keynesiana

Durante los afios 1930, después de una de las mayores crisis del capitalismo a nivel
mundial. Aparece Jonh Maynard Keynes, con su “Tecria general de la ocupacion, el interés
y el dinero” quien desarrolla su teoria principalmente para salvar al modelo capitalista.
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En la perspectiva keynesiana la inestabilidad de una economia de mercado es atribuida a
la diferencia entre la propensidn al consumo y la propensidn al ahorro a medida que
aumentan las rentas de los individuos, asi como a la trampa de la liquidez, una situacién
en la cual el incremento de la oferta monetaria no hace descender los tipos de interés. La
" solucion encontrada por la mayoria de los keynesianos consiste en un cambio del papel
de! Estado: su politica econémica debe encaminarse a impedir los perfodos recesivos
mediante un aumento del gasto pudblico que estimule la demanda agregada, lo cual
produce un déficit fiscal. Posteriores aplicaciones practicas de estas ideas, especialmente
en Latinoamérica, llevaron a recurrentes presupuestos deficitarios que han estimulado el
fenémeno de la inflacién.

Esta consiste principalmente en la participacién del Estado, como elemento reactivador de
la economia, es decir acepta la participacidon del Estado en algunas areas de la economia.

Postulados del sistema mixto

Surgida en una época de grave crisis econdmica la economia keynesiana se preocupo

especialmente por dos temas centrales:

1. la estabilidad de una economia de mercado -fundamentalmente en cuanto a mantener
el pleno empleo- y '

2. el rol del dinero, o de las variables monetarias, en el conjunto del sistema.

Disese del sistema econdmico de mercado pero que tiene un fuerte componente de
intervencién estatal. Dicho componente puede referirse a un amplio sector de empresas
estatales, a la existencia de extendidos controles de precios 0 a una politica economica
que hace énfasis en la planificacién.

Las principales criticas al sistema mixto "

Por ser un sistema mixto, las criticas son mas o menos las mismas que se dirigen al

sistema capitalista y socialista. - )

Pero del conjunto de criticas, la mejor fundamentada es que en muchos planos el sector

publico y el privado chocan entorpeciéndose mutuamente, debiéndose de eliminar uno de

los dos.

s Sl es el sistema publico que se elimina, |la critica es que se esta desarrollando una
corriente neoliberal y

« por el contrario si se elimina la privada, la critica dice que se esta allanando el camino
al estatismo.
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1. QUE ES Y COMO FUNCIONA LA ECONOMIA

+ 2Qué es ia economia?
Resulta que hombres y mujeres tienen muy variadas necesidades. Necesitan
vestirse, comer, educarse, salud, esparcimiento, etc., algunas necesidades son
mas importantes que otras, pero todas hay que satisfacerlfas para que las
personas puedan tener una buena calidad de vida.

Para satisfacer estas multiples necesidades, los seres humanos y humanas
cuentan con una serie de recursos tales como la inteligencia, educacion, materia
prima, tecnotogia y muchos otros elementos. Pero, estos recursos nunca seran
suficientes para satisfacer las necesidades de los seres human@s.

La economia es la ciencia que estudia como utilizar mejor estos
recursos, que son limitados, para satisfacer las necesidades que
requieren los hombres y mujeres.

« &Quién se preocupa de satisfacer 1as necesidades humanas?
Los economistas se preocupan de satisfacer necesidades en algunos recursos
que son escasos, es decir, son limitados como el trigo, calzado, etc. Pero, hay
otros como: el aire, que lo tenemos en abundancia, y por Io tanto no hay
necesidad de preocupauon de la economia. : <

+ {Cuando podemos decir que un recurso es escaso?
Cuando existe en cantidad limitada y puede ser destinado a usos distintos. En
dicha situacion la economia debe resolver la maximizacién de la utilizacion.
Aqui la economia intenta medir cuales son los deseos y gustos mas importante
de las personas, es decir cuando nos enfrentamos a la disyuntiva de que con un

quintal de harinas podemos producir pasteles o pan, el decidir cual de las dos
producciones conviene mas.

e ¢éDe gue se preocupa concretamente la economia, ya que existe este
problema?
La economia intenta responder las siguientes preguntas:
¢Que producir? Entre diversos bienes, productos y servicios que se podrian
producir, hay que decidir en que periodo de tiempo y cuanta cantidad
producir.
ii, ¢Como producir? Una vez elegido que producir, hay que ver cual serd nuestro
método mas economico posible de produccion, es decir, que tenga los costos
mas reducidos posible,
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iii. ¢Para quién producir? Aqui nos enfrentamos al problema de los nichos de
mercado en donde estdn presente los gustos y preferencia de las personas y
relacionar esta con el aporte al proceso productivo. Pero también el como
distribuir la produccion nacional o ingresos del pais.

» éTodo lo que existe en la tierra son recursos econdmicos?

No, los recursos son todos aquellos que ayudan a cubrir las necesidades de los
hombres y mujeres, un recurso es econdémico solo cuando el sacrificio es menor
que el beneficio que se obtiene por él. Es decir, por el uso de factores
prodictivos.

» ¢Que son los factores productivos?

Los factores productivos son dos los humanos y los fisicos. A los primeros se
les liama fuerza de, trabajo vy al sequndo capital o recurso material. Al
combinar los medios de produccion se desarrolia el proceso productivo con el
cual se obtienen bienes.

s ¢Queé significa desarrollar el proceso productivo?

Para desarroliar el proceso productivos debemos combinar una cantidad de:
Medios de produccién + Materia prima + Fuerza de trahajo, al combinar estos
tres .factorés se (e denomina proceso productivo. Para desarrollar este proceso
es muy importante 1a tecnologia.

» &Qué es la tecnologia?

La tecnologia nos ayuda a elaborar los dIStIntOS productos de forma mas
eficiente. Es decir, con menos recurso.

Pero la tecnologia nos obliga a desarrollar las capacidades de educacién para
entender las nuevas técnicas def conocimiento. Pero ademas nos obliga a
desarrollar un entrenamiento adecuado para su uso,

2. LA FORMACION DE PRECIOS
« {Que es un bien?
Un bien es aquello que da satisfacciéon a quien lo utiliza o consume. Ejemplo
un libro es un bien por que satisface nuestra necesidades de conocimiento o

la ropa es un bien por que se satisfacen las necesidades de abrigo para
algunos y moda para otros,

« ¢Una actividad cultural es también un bien?
Claro, por que satisface sus necesidades de esparcimiento o diversion.
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» £Qué es el mercado?

El mercado es el conjunto de lugares donde se compra y venden mercancias o
bienes. Por ejemplo una feria libre esta conformada por todos los vendedores y
consumidores de frutas. Y donde los precios estarian determinados por |la oferta
o demanda de fruta, en teoria.

. » ¢Qué es la oferta?
Es la cantidad de bienes que se disponen a vender en el mercado, en la medida
que mayor sea el precio de un bien en el mercado, mas conveniente para una
empresa serd vender ese producto, y por lo tanto mayor sera la cantidad que
. produzca y ofrezca. Pero, por el contrario si el precio de un producto es muy
bajo, la cantidad ofrecida también bajara, esto es debido a que la ventana de
utilidades no es atractiva para el productor.

« éPor qué un productor cobra un precio?

Porque la produccion tiene un costo en dinero, y este se materializa entre
costos fijo, como infraestructura fisica, maquinaria, luz, agua, etc., y los costos
variables, como materia prima, salarios, etc.

» {En que se diferencian los costos fijos de los costos variables?

En que los costos fijos se gastan de todas maneras y los costos variables tienen
relacion directa con la cantidad producida.

s éPor qué un productor vende un bien a un precio mayor del que le
costo producirlo? )

El productor debe cubrir [os costos fijos y los costos variables, pero ademas
debe tener un incentivo econdmico por su trabajo y el riesgo que corre. Ese
incentivo se le denomina utilidad. Esa utilidad hace que cuando suben los
precios sea mayor el incentivo por producir y cuando bajan los precios
desminuya el incentivo y decaiga la produccion, esto hace que las cantidades
producidas y ofrecidas disminuyan,

La utilidad es el sueldo o salario del productor-empresario al combinar otros
factores como la fuerza de trabajo, materia prima y tecnologia para producir un
producto. Al no existir este incentivo no habria la motivacidn para organizar
estos factores en una empresa.

» ¢Qué es la demanda?

Es la cantidad de producto que esta dispuesto a comprar los consumidores a
distintos precio en el mercado. En la medida que mas altoc sea el precio, menor
sera la cantidad demandada, y en la medida que el precio sea mas bajo mayor
sera |la cantidad demandada.
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+ Si la oferta depende de los precios éde que depende la demanda?
Depende de varios factores, entre ellos de los gustos y preferencia, la cantidad
de dinero que tengan, precios de otros bienes sustitutos, caracteristicas
particulares de una poblacidn, etc,

« ¢Por que cuando suben los precios de un bien se desminuye la
demanda?

Porque al subir el precio de un bien, algunos consumidores posiblemente no
dispongan de ingreso suficiente para seguir comprandolo, por lo que tendra que
decidirse a tener un bien parecido y a un precio mas bajo o lo otro comprar una
menor cantidad del mismo bien.

« ¢En que consiste ese doble juego de oferta y demanda?

Este proceso consiste mediante el cual tanto productores como los
consumidores de un bien, encuentran un precio a cuyo nivel sea igual la
cantidad producida en relacién a la cantidad de mandada en el mercado. Este
punto, donde se produce este acuerdo, es el denominado precio de equilibrio.

« {Que sucede cuando el precio es mas alto que el precio de equilibrio?
En ese caso no.existe acuerdo entre los productores y consumidores, y la.
cantidad producida resultara mayor que la cantidad que las personas desean
consumir, debido precisamente a ese precio alto. Entonces la Unica forma para
que la empresa pueda vender esa cantidad es disminuyendo los precios.

. E.Qué sucede en el caso contrario, cuando el precio es mas bajo que el
precio de equilibrio? -

Aqui tampoco existe acuerdo porque el productor no puede producir a ese
precio bajo, o bien no seguira con su antiguo ritmo de produccidn. La demanda
serd mayor a lo que los productores estdn dispuestos a ofrecer, aqui puede
aparecer la escasez y el desabastecimiento. La Unica solucion es subir el precio
para incentivar a los productores a producir mas.

* £Qué es el sistema de precios?

En teoria es el sistema economico donde existe la plena libertad para comprar
y .vender; en donde los consumidores segin sus ingresos, gustos vy
preferencias. Y los productores de acuerdo a su costo y su rentabilidad son los
Uinicos encargados de decidir el costo de sus bienes y productos. Es decir, si el
productor ofrece un producto a un precio muy alto los consumidores no estaran
dispuestos a comprar ese producto. Por lo tanto el productor se vera obligado a
bajar el precio para poder vender ese producto.
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¢ ¢Qué es el nivel de precios?

Es la medicidn que comprende el comportamiento de precio de todos los
productos. Es decir, puede subir el precio del pan sin subir el nivel de precio,
pero si al mismo tiempo bajan el precio de otros productos.

» {Qué es el indice de precios?
El indice de precio es el cdlculo que comprende la medicion del aumento o
disminucién del costo vida en relacion a la variacion de todos los precios.

En nuestro pafs la medicion del indice de precio mide el valor de una canasta
bdsica de bienes que se estima es representativa a los habitos de consumo de
la poblacidn, El valor por persona es $21.826 - en el caso de que viva en zona
urbana - y $16.806 para zonas rurales.

«éQuéesla inflacién?

Es un aumento generalizado del nivel de precio en la economia. Entre los
factores que lo ocasionan estan Ja emision de dinero sin respaido, por sobre
endeudamiento de Estado, etc. Es decir, hay mas dinero pero menos productoe.
Por eso cuando hay inflacion se distorsiona el sistema de precio, influyendo en
los salarios y en el tipo de cambio.

+ ¢Qué son los sueldos y salarios?
Sueldos y salarios es 10 que recibe el trabajador por vender su fuerza de
trabajo, esta tiene un mayor valor en mercado del trabajo en la medida que es
mas especializada o técnica. Es decir, cuando mayor sea la formacion de la
mano de obra mayor sera su sajario.

s éQué es el tipo de cambio? _

Es el valor de intercambio que se paga por una moneda internacional también
llamada divisa, en Chile es el ddlar, De esta forma podemos hacer comparacién
de precios entre un producto que se vende aqui y el extranjero.

e {COmo se estahlece el tipo de cambio?

También se determina por la oferta y la demanda. Es decir, depende de la
cantidad de délares que tenga el Banco Central de un pais; en la medida que
tengan menos dolares mayor sera su demanda y por lo tanto mayor el precio
de intercambio qua esta dispuesto a pagar. Pero por el contrario, en la medida
que el banco central tiene una alta cantidad de divisa, el interés por comprar
disminuird y por lo tanto caera el precio de intercambio de esta.
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3. LOS TRATADO DE LIBRE COMERCIO

Me vo? a referir en forma muy general hacia donde se pretenden llegar
estos famosos tratados comerciales

Esto surge
Con el desarrollo de las grandes trasnacionales y banca internacional

Busca como objetivo dos cosas fundamentales:
1. Eliminar las barreras que existen al flujo de mercancias
2. Eliminar las barreras que limitan el flujo de inversién; es decir, que limita el
flujo de inversion especulativa, financiera y de capital.

éComo se elimina esto?

. Creando grandes espacios, donde participen muchos paises y donde no exista
ninguna regulacién por parte del Estado sobre esas actividades. Esto significa que
todos los paises que se integran deben modificar su propia institucionalidad para
contribuir a generar estos grandes espacios.

Los aranceles

Son impuestos que paga un productor extranjero. Por ejemplo, un productor
agricola norteamericano cuando quiere ingresar un producto por la frontera de
Chile, llevando una produccion de flores diciendo que las quiere vender a 100
pesos, el gobierno chileno le dice que esta bien, pero que el va a tener que pagar
un arancel de un 18%, lo que implica que esas flores van a costar 118 pesos.

Las normas de origen =

Son las que establece que el 60% de los productos que cruzan la frontera sin

arance!l tienen que ser de origen regional o de origen de los paises que firman el
tratado

Los acuerdos, establecen normas sobre la inversion

En el caso de los tratados firmados por Chile en esta materia sefalan que la
inversidon extranjera no podra ser regulada de ninguna forma. Es decir, fos
gobiernos locales no tienen ningdn poder de control sobre la inversion extranjera.

Los proyectos de integracion

Garantizar la creacion por parte del Estado: de carreteras, puertos, bodegas de
almacenaje para los exp'ortadores nacionales y extranjeros. Toda esta inversién el
Estado la encubre como gasto social.

Programe “Formuacion de Dirigentes y Divigentas Campesines para unu Gestion Innovadord” 11
Médulo 2 “Impacto del Desarrolla Econdmicoe Nacional en el Campe™ Manue! Troncoso O — Guia Econdmica

o



4

Ve

Universidad Tecnologica Metropolitane — UTEM
| Vicerrectoria de Transferencia Tecnologica y Extension

Los derechos de los empresarios |

Estos acuerdo establecen en forma muy precisa cuales son los derechos de los
empresarios, es decir, como se cautela los derechos de propiedad. Ahi esta todo lo
que se refiere a la propiedad intelectual, por mencionar algunc.

Mediante esta 5 medidas ~descrita de manera muy general-, loc que buscan estos
acuerdos es crear grandes espacios donde el Estado no tenga ninguna ingerencia
y los productos, los capitales y las inversiones puedan ir y venir. Es decir, donde el
capital pueda desplazarse territorialmente con mucha soltura y facilidad

Las efectos sobre |la economia son basicamente cuatros

1.

Con los acuerdo de libre comercio se abaratan los productos chilencs en los
mercados externos porque no tienen que pagar aranceles. Por lo tanto es
posible que aumentiegn las exportaciones chilenas. ¢Sera necesario preguntarnos
que tipo de exportaciones aumentaran?; o <se continuara aumentando las
exportaciones de materia prima? Es decir, recursos no renovables.

Se abaratan los productos importados, porque también estos no pagan arancel,
entonces sus productos entran con un precio mas barato. Pero afecta a la
pequefia y mediana empresa nacional, ya que por un lado se enfrentan a una
competencia que no existia y por otro lado sus productos pierden
competitividad en el mercado interno.

. Aumenta [a inversidon extranjera en Chile porque los tratados comerciales

protegen los derechos de los inversionistas. Trasformandose e! mercado
nacional solo como plataforma para acceder a los mercados de la region.

El aumento del fiujo de inversién de los grupos econdmicos chilenos —-nueva
forma de exportacion no tradicional-, ya que han ganado tanta piata con la
aplicacién del modelo neoliberal y las privatizaciones a precio de huevo de [a
industria y empresa de servicio nacional. Este capital lo empiezan a reinvertir
en los paises en donde pueden aumentar atin mas sus tasas de ganancias.

En Chile, los empresarios siempre han utilizado la politica dei garrote, perg a partir
de 1990 empiezan a descubrir que con discurso de concertacion social también se
puede lograr resultados. Entonces estan combinando el garrote y el dialogo.

iInteresante estrategia, de estos tiempos modernos!
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4. Funcionamiento del sistema economico: |la economia

monetaria
+ ¢Como funciona la economia en su conjunto?
En la actividad econémica de un pais actuan distintos sectores en conjunto:

i. Empresas, o unidades productoras de bienes de o de servicios. Las
empresas son privadas cuando pertenecen a personas o grupos de personas,
o publicas cuando pertenecen al Estado.

ii. Consumidores son todas las personas que habitan en un pais que participan
ono del proceso econdmico.

« ¢Hay consumidores activos y pasivos?

Consumidores activos son aquellos que producen Y consumen. Los paswos son
aquellos que solo consumen (ancianos, invalidos, enfermos mentales, nifios,
ete.).

El modelo neoliberal hace de la demanda de los consumidores el centro de
interés de la actividad economica, claro si estos tienen dinero.

i. Gobierno; El Estado debiera presta una serie de servicios de caracter
publico, tales como educacidn, caminos, vivienda, salud, etc., que implica el
uso de recursos economicos.

ii. Exterior: debido a gque el pais no produce todo lo que requiere para su
consumo interno debe recurrir al mercado exterior para buscar lo que le
falta para cubrir la demanda interna. Ya sea por falta de elementos técnicos
(tecnologia) o por reduccién de costo muy altos de produccion. Asi también
se debiera exportar el excedente del consumo interno.

« ¢{C6mo se relacionan estos sistemas econémicos?
Para entender esta relacion conviene analizar el siguiente cuadro:

« £COmMo puede la economia experimentar crecimiento?

La economia crece por la inversion y esta se produce en la medida que se
produzca ahorro,

La inversion se entiende como la produccion de bienes que sirven para realizar .
otros bienes. Asi la compra de maquinaria se interpreta ¢como una inversion. Al
igual que el emplteo de otros recursos productivos, solo habra crecimiento
econdmico si la inversion es administrada eficiente y eficazmente. De esta forma
el proceso de inversidn permitira aumentar la produccién nacional y elevar el
bienestar de la ciudadania. Ahora bien, la fuente para realizar la inversion la
constituye el ahorro.
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Por ahorro se entiende aquelia parte del ingreso que no se consume,
« ¢Cudles son las funciones de las empresas?
Las empresas actlan en el sector econdmico a través de varias funciones:
producen y venden bienes y servicios
pagan sueldos y salarios a las personas
pagan impuestos al gobierno
perciben utilidades
realizan inversion
ahorran parte de sus utilidades
otorgar servicios sociales

NP AN T

« ¢Cudl es la funcion del gobierno?

El sector gobierno participa de |2 actividad econdmica de la siguiente manera:

a. contratando mang de obra —administrativo, empleados y obreros publicos- a
la cual pagan una cierta remuneracion de acuerdo de un escalafén de
empleado publico.

b. Presta servicios de utilidad publica

¢. Realiza inversiones

d. Compra bienes y servicios a otros sectores productivos que son requerido
para el cumplimiento de sus funciones especificas

e, Recibiendo impuestos, tanto del tipo directo como del indirecto

f. Tambien el gobierno tiene gastos para lo cual requiere de presupuesto fiscal
con los ingresos correspondiente -

» éCuéles son los gastos que tiene el gobierno? ~
Los gastos que tiene el gobierno son el gasto publico y el gasto fiscal. El primero
es todo lo que el sector gobierno gasta en la prestacion deservicios a los
habitantes de un pais, a través de las empresas auténomas del estado o estatales.

E! gasto fiscal corresponde a los gastos de gobierno derivado exclusivamente de la
administracion publica.

Para que estado pueda realizar estos gastos, requiere de un presupuesto fiscal en
el que se resume la totalidad de los gastos e ingreso que el fisco presupuesta-
recibir y gastar durante el ano fiscal. Este presupuesto fiscal esta dividido en
presupuesto corriente, que contempla los ingresos y gastos corrientes de la
nacion, y el presupuesto de capital, que contemplan ingresos y gastos de
inversion.

« éComposicion del presupuesto corriente y el presupuesto de capital?
A continuacion veremos una vision de conjunto del presupuesto fiscal:
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Presupuesto Fiscal

Cuenta corriente:
- Ingresos corrientes:
« Impuesto directo internos
» Impuestos indirectos externos
« Impuestos al sector exterior
» Tasas, multas y otros

- Gastos corrientes

Remuneraciones a la administracion publlca

Compra de bienes y servicios

Pago de prestamos '

Pago de prevision social

Aporte a empresas y subsidios al sector privado Y publico
Subvenciones

Otros gastos corrientes

Cuentas de capital

- Ingresos de capital
s Superavit en cuenta corriente
« Prestamos del Banco Central
+ Prestamos de los Bancos Comerciales
« Ventas de bonos

- Gastos de capital

Déficit en cuenta corriente

Aporte a entidades inversoras

Compra de acciones y bonos

Inversidon en obras publicas y bienes durables o de capital

« ¢Cual es la diferencia entre impuesto directo e indirecto?
La diferencia entre impuesto interno directo e indirecto radica en que ios primeros
gravan !a renta obtenidas por personas ¢ empresas, ¥ [0s segundos gravan los
consumos de personas y la trasferencia entre empresas, como es el caso al
impuesto a la compraventa.
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» £Qué se entiende por déficit y superavit de cuenta corriente, que se
incluye en la cuenta de capital?
Se habrd de déficit en cuenta corriente cuando los ingresos corrientes son
inferiores a los gastos corrientes; existe superavit cuando los ingresos corrientes
son superiores a los gastos corrientes.

« &Por qué se incluyen estos items en la cuenta de capital?
Porque esa diferencia constituyen a aumentar o disminuir los recursos que el
Estado debe dedicar a la inversidn. Ademas hay que sefalar que los ingresos de
capita! flamados “prestamos del Banco Central” no son otra cosa que emisiones de
dinero.

« &Qué es el sector exterior?
El sector exterior es muy importante dentro de la actividad econémica de un pais.
Ustedes sabran que por la faita de algunos recursos el pais no puede producir todo
lo que se requiere para el consumo. Cuando hay abundancia o exceso de otros
producto, tampoco puede consumirse todo lo que produce. De alli nace la
necesidad de intercambio internacional que da origen al comercio exterior.

Asi, las importaciones corresponden a producto que Chile compra en otros paises,
y las exportaciones corresponden a productos que Chile vende en el extranjero.

La cuenta donde se registra el valor de ias importaciones y el valor de las
exportaciones se denomina “Balanza Comercial”. Esta arroja saldo favorable
cuando las exportaciones superan a las importaciones.

Ademds de la compra y venta de bienes y servicio entre diferentes paises, existen
también movimientos de capitales. Es decif, remesas de capital extranjero, pago
de dividendo, prestamos extranjeros, pago de estos préstamos.con sus
respectivos intereses, turismo de chileno y turismo de extranjeros que vienen a
Chile. La cuenta que contabiliza estos movimientos de capital conjuntamente con
las exportaciones e importaciones de bienes y servicios se denomina "“Balanza de
Pagos”, que al igual que la balanza comercial, pueden tener saldo favorable -
superavit- o saldo desfavorable —déficit-.

+» ¢A que llamamos deuda externa?
E! préstamo y sus respectivos intereses es lo que se llama deuda externa. Es
corriente que los paises no cuenten con todo el capital que requieren para su
mantenimiento y desarrollo, Por esta razon se recurre a préstamos de paises
extranjeros, y estos reciben el nombre de Deuda Externa,
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Interesa, para efectos del bienestar del pais que recibe -estos préstamos-, que
elios sean utilizados con eficiencia. En otras palabras, su inversién ' debiera generar
en cierto plazo nuevos ingresos para cubrir, a lo menos la devoluciéon de esos
préstamos mas los intereses correspondiente,

* ¢Qué es el interés?
Las instituciones prestan dinero y cobran un precio por el servicio que significa ese
préstamo. Asi, el deudor, junto con pagar la deuda -lo que se llama amortizacion-
debe pagar el servicio financiero que recibié en la forma de una Tasa de
Interés, tal como sucede con los otros bienes y servicios. Por lo tanto, la tasa de
interés es un precio que esta determinada por la oferta y la demanda de dinero.
Claro, que en teoria puede ser asi.

Una parte muy importante del sector exterior inversion extranjera. Conviene
. sefalar que esta inversion extranjera debe estar sujeta a las mismas regulaciones
que afectan a las empresas nacionales. Es decir, no pueden otorgarse a las
empresas extranJeras privilegios o discriminaciones especiales, a excepcidn de la
necesaria-autorizacién para ia repa triacion de sus utilidades.

« ¢Qué es el dinero?
El rol de! dinero en una economia es facilitar el intercambio de bienes y servicio
entre las personas que producen y las personas que consumen. De esta forma, el
dinero puede ser considerado como un bien intermedio. Por lo mismo su manejo
debe estar directamente relacionado con la produccién y el monto de bienes vy
servicios.

e ¢Quién emite el dinero? ~.
El Banco Central es la Unica institucion que puede emitir dlnero Yy Io ase de alguna
de estas formas:
a. Operaciones con el fisco —prestamos-, prlnCIpaImente destinados a flnam:1ar
los déficit del presupuesto fiscal
b. Operacién con los Bancos Comerciales, al conceder crédito para facilitar su
funcionamiento
c. Operaciones de cambio, que consisten en la compraventa de moneda
extranjera

En el momento en que el Banco Central compra divisas 0 monedas extranjeras a
los bancos comerciales o a particulares, emite dinero.
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e ¢Qué es la presion inflacionaria?
La emisién de dinero debiera guardar siempre el equilibrio con las posibilidades de
produccién. Pero si la cantidad de dinero que se emite supera las posibilidades de
produccidn, se origina una presién inflacionaria que se manifiesta en la subida de
los precios. ' : :

De esta forma, las autoridades deben regular las emisiones de dinero a fin de
evitar fluctuacion de los precios que alteran y danan el proceso de crecimiento
econémico. Ahora bien el dinero circula a una cierta velocidad en la economia...

» ¢La velocidad del dinero?

Se denomina velocidad de circulacidon al nimero de veces que una unidad de
dinero da vuelta en la economia durante un periodo determinado de tiempo,
generaimente un afio..El dinero tiene un ciclo de circulacidon. Asi, cuando uno
compra un producto a un comerciante le entrega dinero. Este comerciante a su
vez lo entrega al productor al comprar |las mercancias que después vende. Y el
productor lo utiliza para comprar materia prima o bien para pagar empleados y
obreros, los que a su vez lo utilizan para comprar bienes y servicios.

¢« <Vuelve nuevamente el dinero al comerciante?
Asi es, y de esa forma se determina el ciclo. Entonces el nimero de veces que el
dinero cumple con ese ciclo en un tiempo dado es lo que llamamos “velocidad de-
circulacién del dinero”.

s ¢El concepto de velocidad de circulacion? _
Por que explica varios fendmenos econdmicos. Pensemos en un proceso
inflacionario. En esta situacion~la gente trata de gastar el dinero lo mas
rapidamente posible, ya que al existir constante aumento de precios, cada dia que
pasa el dinero vale menos. Hay, entonces, un aumento en la velocidad de
circulacién, lo que tiene como consecuencia una aceleracion del proceso
infraccionario, pues si el mismo dinero se gasta mas veces €n el mismo tiempo,
ello equivale a crear mas dinero.

3. Los sectores productivos
» <Cuales son los sectores productivos?
Los sectores productivos de una economia son tres:

- Primario:
» Agricultura, ganaderia y bosques.
» Pesca y caza.
= Explotacion de minas
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- Secundario:
» Construccion,
» Siderurgia
» Las industrias mecanicas,
» La quimica
» La textil ‘
» La produccion de bienes de consumo
» Bl hardware informatico, etc.

- Tertiario:
» Electricidad, agua, teléfono y servicios sanitarios
* Transporte
» Banca, financieras y seguros
» Todo lo que tenga relacién con el Ocio
» Administracion publica y defensa
» Servicios

« ¢La economia medir la produccion?
Debe hacerlo. De alguna manera debe medirse la cantidad produadas por cada
uno de los sectores econdmicos con el objeto de conocer fa produccién efectiva
realizada.

¢« ¢COmo se puede sumar la produccion de alimento con la produccion
de electricidad o cobre? .
Dada la infinidad, variedad de producto y servicios que se elaboran seria imposible
calcular la produccién a menos de reducirlo @ una medida comuin todo los bienes y
servicios. Esa medida es el peso ($), es decir una medida monetaria,

s &Qué sucede con las transacciones intermedia?

Me explico: por ejemplo, para producir pan se requiere harina y para producir
harina se requiere trigo. Por [o tanto, si yo sumo el valor de la produccién de un
kilo de pan mas el valor de la preduccién de harina y mas el valor de la produccidn
de trigo, estaré sumando mas de una vez la misma produccién, Por ejemplo la
parte de harina que tiene el pan ya esta considerada, asi que habria que
descontarla; [0 mismo sucede con el trigo que se hace harina.

Efectivamente es asi. Y para evitar esas duplicaciones se utiliza el concepto de!
“Valor Agregado”
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s éQué es el valor agregado?
Lo explicaremos por medic de un ejemplo: :
Trigo Compra de semilla 50

(agricultura) | Pago de sueldos y salarios 40
utilidad , _ 10

Valor venta : $ 100

Harina Compra de trigo 100
(moling) Pago de sueldos y salarios 60
Pago de impuestos 20

utilidad 20

Valor venta $ 200

Pan Compra de harina 200
{panaderia) | Pago de sueldos y salarics 120
Pago de impuestos 40

utilidad 40

\ Valor venta $ 400

Se define el Valor agregado de un sector, diciendo que es el valor de venta de
ese sector menos la compra de otros sectores.

Entonces:

Valor agregado ala | 100 Valor venta compra de

agricultura: ' - 50 - semillas
$ 50

Valor agregado a la = 200 | Valor venta compra de de

molino: - 100 : trigo
$ 100

Valor agregado 2 la 400 Valor venta compra de

panaderia: - 200 harina
$ 200

« ¢éCudl seria el valar de la produccion total de todo este sector?
Serd igual a ia suma de los valores agregados por la agricultura -50 por la
agricultura, 100 por el moelino, 200 por la panaderia—. Es decir, el valor de la
produccion es de 350 pesos.
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El calculo similar se hace para cada uno de los sectores de la actividad economico
del pais. El resultado final se& conoce como producto nacional, que es |la suma de
todos los bienes y servicios producidos durante un periodo determinado de
tiempo.

« ¢Qué es el ingreso nacional?

De los datos que se dieron en el ejemplo del pan, observaremos que la produccion
de trigo, harina y pan ha generado ingresos que se han distribuido en sueldos y
salarios. Es decir, ingreso que va a los consumidores, impuésto ingreso que va al
gobierno y utilidades el ingreso que va a las empresas. Asi, el ingreso generado
por la agricultura es de 50, por el molino, 100 y por la panaderia es de 200. Todos
esos ingresos suman 350 pesos, que Justo con todos los ingresos de la industria,
de la mineria, del gobierno y de los servicios forman el ingreso nacional. Esta
suma corresponde a su vez a todo [os ingresos generado por la produccién de
bienes y servicio durante un periodo determinado de tiempe.

‘e« ¢Es el mismo valor del producto nacional?
Si. El monto del ingreso nacional es igual al producto nacional. Quede claro que
cada produccién tiene su correspondiente contra partida en la generacién de
ingresos.

« éCOMo se aprecia si un pais esta experimentando crecimiento
econdémico?
Se dice que un pais esta experimentando crecimiento econémico, cuando entre un
periodo y otro aumenta el producto nacional. Cuando el aio a afioc aumenta la
cantidad de bienes y servicios de que disponen los consumidores, De esta forma
debiera aumenta el bienestar econdmico de Ia poblacién, al existir mayor
produccién y también mayor ingreso, .
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CONCLUSIONES DE LOS TRABAJOS DE TALLERES

¢ Se forman grupos de trabajo para realizar talleres relacionados con la
unidad N°3 del Modulo N°1, “Impacto del Desarrollo econémico Nacional
en el Campo”

e Todos los parrafos que se encuentran en formato cursiva y entre
comillas (“) son las respuestas de los participantes a las actividades de
desarrollo efectuadas en ambas jornadas.

Grupos e Integrantes:

Grupo Nueva Ola.

-

Veneda Castillo.

Humberto Véliz.

Danilo Cadiz.

Alfonso Cortes (llega segundo dia dos horas antes del cierre de jornada).

Grupo Cumbia. :

Adan Cruces.
Oscar Villalobos.
lorena Plaza.
Margarita Peralta.
Jorge Araya.

Grupo Romantico.

Claudia Bolados.
Rosa Carrefno.
Ricardo Jofré.
Juana Ramirez.
Aldo Alfaro.

Grupo Folclor.

Elena LLépez Caimanque.
Eliécer Maluenda.

Omar Alfaro,

Javier santos.

Juan Patricio Arancibia.

Grupo Tango.

Jerdnimo Claveria.
Mateo Castillo.
Margarita Cuellar.
Mirta Gallardo.



Dia 1 viernes 17 de junio-2005

Grupo-1: Nueva Ola.

“Transnacionales que les quitan el habital.

Hay una pérdida del territorio: en recursos nalurales, en pérdida de acceso a
subsidios del Estado.

Las comunas no tienen acceso a tener subsidios... los pequerios agnrculfores no
pueden acceder a subsidios. , :
Pérdida de Derechos Bdsicos: servicios que han sido privatizados por empresas
grandes.

Las instituciones son empresas que las tienen, ya que ellas son quienes dictan las
feyes.

Las instituciones que los apoyan — estas privatizaciones-: Agro- INDAP- CORFQ,
porque ellas deben estar con el estado... apoyar al sistema.

Los medios - comunicacion- también defienden la globalizacion, Ias
exportaciones, etc. Hacen que la gente crea que es lo mejor: fodos los medios y
los gobiernos lo apoyan, por medio de los ministerios, ya que éstos protegen y
apoyan la globalizacién.”.

‘La actitud y valores crean un mundo individualista... sblo preocupados del
consumo, por medio de la publicidad, lo que hace que exista una competitividad
entre la gente, “quién tiene lo mejor’

*Se pierde la identidad de pals, ya que se compra lo de afuera: “no bailan cueca,
bailan rap”.

°La juventud, en general, no tiene compromiso social, aunque existe un porcentaje
que si lo tiene”.

Con respecto a las preguntas:

2Qué parte del arbol es mas féc‘iglhde transformar y cémo puede hacerse?

*

Respuesta del grupo:

“El tronco: instituciones se pueden transformar... exigiendo y eligiendo cargos que
representen los intereses de la gente”. '

LEn qué area tendrian mas impacto los cambios y por qué?

Respuesta del grupo:

‘Economia y Social: son mas notorios los cambios para obtener mejor educacion,
salud e ingreso per capita”.
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Grupo 2: Tango.

‘Raices: ellos se ven como una cultura obediente, sumisa... ej; CAPEL da una
orden y son los mas pequenios quines la cumplen, los “grandes” no”.

"Hay un debilitamiento, ya que hoy no se participa... los jévenes no participan”.

"Segundad alimentaria”.

“Tronco: los medios avalan al sistema: al FMI, BD, BID, que avalan este sistema”.

"Las organizaciones lo avalan: SAG, efc. Y el mismo Estado, incluso los
académicos; Universidades, institutos, etc.”.

“Hojas: pérdida de derechos de legislacién laboral, pérdida de representacién de
campesinos en el mundo politico”.

*Se ha perdido:

-

Confianza en el trabajo asociativo.

Confianza en las asambleas de los dingentes.

Confianza y desamor a las organizaciones. En especial en el campo y por
parte de los jévenes: “porque tienen miedo, estan desencantados”.
Identidad.

Previsién: “ahora se indemniza por sélo 11 afios, cuando antes del régimen
militar se indemnizaba por el total de afios, sin fope.”.

Los terrenos de los campesinos, que ahora son asalanados.

Porque ahora existe una emigracion de los jévenes, porque ahora no hay
oportunidades en el campo: "las oportunidades estar en la ciudad”.

ﬁ-l

Con respecto a las preguntas:

2LQué parte del arbol es mds facil de transformar y cémo puede hacerse?

Respuesta del grupo:

"Rafz, porque no depende de otros, sino de cada uno”.

LEn qué drea tendrian méas impacto los cambios y por qué?

Respuesta del grupo:
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“Area de la raiz: la solidez de cualquier poder debe partir del sustenio o raiz... hay
que cambiar el hecho de que los campesinos no tengan representacién en el
gobierno”,



Grupo 3: Cumbia.

“Primer &rbol: existe un capitalismo avasallador”.

°El dinero que el BM presta a los gobiernos en cnisis lo hace para poder éstos
resolver sus crisis economicas”.

“Se benefician los més chicos: las minorias: o sea, los capialistas, ellos son los
beneficiados”.

“Los afectados son los pueblos”.
“Segundo é&rbol: Instituciones”.

“LLos medios de comunicacion difunden politicas... crean una realidad que no
existe”.

“Los municipios, las orgamzac:ones gubernamentales ven lo que les conviene a
los menos: a los nicos”.

“tercer arbol: Pérdida de derechos”.
“No hay democracia.”
‘no hay representacion en el parfamento”.

“Otra pérdida de derechos es en la educacién: hoy esta privatizada al igual que la
vivienda y la salud.”.

“En pérdida de valores: la constitucién antes del 73 hacia que todos se sintieran
parte de Chile... luego del 73 pierden los trabajadores”.

“Se perdieron los derechos de los frabajadores”.

‘Hoy no existe representacion en el parlamento. Debe existir representacion
campesina”.

Con respecto a las preguntas:
2Qué parte del arbol es mas facil de transformar y cémo puede hacerse?
Respuesta del grupo:

‘Hojas: se perdieron las organizaciones, y las rafces que enraizé el capitalismo y
el individualismo”.
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LEn qué &rea tendrian mas impacto los cambios y por qué?
Respuesta del grupo:

°En el drea de las hojas y parte de las raices”.



Grupa 4: Folclor.

“Vivimos en un modelo perverso: brutal y violento”.
“Necesitamos reformas para mejorario”.
*Creemos que hay que cambiar las bases de la institucionalidad”,

“Para llegar a esto, vivimos antes un modelo en que se formé un prototipo apto
para esté sistema”.

“En esa construccién que tomé 17 afios vino el individualismo, capitalismo y
desapego a la institucién”.

“Antes habia solidandad en las sociedades de la organizacién, y uno era
escuchado”.

“La pérdida mayor en-el campesinado fue la pérdida de valores: lengua, musica,
cultura, identidad, perdimos la tierra en que vivimos”,

“Hoy ya la mayoria vive en la ciudad, bien o mal”.
“Un gran problema: la migracion ya que rompe lazos comunitarios, desarraigo, se

pierde el nucleo familiar, luego los otros: “se van donde nadie los espera”, por lo
que son presa fécil del desempleo, alcohol, prostitucién, etc.”. '

2Qué parte del arbol es mas facil de transformar y cémo puede hacerse?
Respuesta del grupo: -

‘Pensamos que hay que cambiar la base: alcaldes con demasiado poder: no
participan en las decisiones ni la junta de vecinos, nila comunidad, ni el

gobemador”.

‘La educacion, por ejemplo, ha ido “para abajo” pese a la municipalizacion de la
misma y la salud”.

LEn qué area tendrian mas impacto los cambios y por qué?
Respuesta del grupo:
“La estabilidad estd en la rafz. Hay que cambiar las instituciones, la economia, Ia

salud, el emplec debe ser para todos, para que exista un lugar feliz en el campo y
la ciudad”.



°El arbol favorece el capitalismo y sus valores”.
°El Estado lo sustenta, y el BM, y las transnacionales: LanChile, etc.”.
‘Hojas: se perdié la accién solidaria de las AFP’S, efc.”.

“Antes existia un fondo solidario sindical y de extensién monetaria que se
descontaba por planilla para sustentar problemas”.

Con respecto a las preguntas:

2Qué parte del arbol es mas facil de transformar y cémo puede hacerse?
Respuesta del grupo-

“Es mds facil cambiar las hojas. Crear una alianza circunstancial para temas
particulares”. '

2En qué area tendrian mas impacto los cambios y por qué?
Respuesta del grupo:

‘En las raices, porque estan mas arraigadas; porque apoya el sistema o o
cambia”,



Dia 2::sabado.18 de junic 2005

Grupo Tango.

2Chile es un bais desarrollado?

‘No. Ni en politica, ni econdmica ni socialmente... en la educacién hay
desigualdad, en la salud hay desigualdad, etc. También existe diferencia en el
avance productivo, econdmico y social’.

°En la tecnologla, ésta esta en el interés de los ingresos econdmicos”.

“El gobierno no tiene una politica definida en la igualdad de condiciones”.

“Hay avances: en los puerfos, en los aeropuertos, en las carreteras, pero éstos los
subsidian las personas, a través de impuestos: {VA, efc.”.

‘los avances: aeropuertos, camreleras, provienen de dineros de empresas
externas, que traen y se llevan su dinero, y son de administracioén privada, por lo
que no es un progreso de Chile como pueblo”.

“La gente no tiene hoy nada identificalivo para comer... se ha perdido la
identidad”. :
“Hoy los avances en recursos solo llegan al 1%: los mas nicos”.

‘Hoy existe un proyecto del BID orientado para la parte de Luis Hurtado y para
Elqui, pero ya no nos va quedando tierra — por el mismo proyecto”.

“Hoy hay que poner empresa lrifasica, y ésta la ponen los empresarios - por ende
controlan-.

~--



Grupo Folclor.

LQué es el desarrollo? ¢A qué necesidades de Jos seres humanos debieran
responder las politicas de desairolio?

“Como pals en vias de desarrollo, lo principal es:... ©

“1.- Consolidar el grupo familiar en valores, con respecto al poder, hermandad,
solidaridad, aspecto humano, social y econémico: trabajar en conjunto para el
desarrollo”.

“2.- Para proyectos a la sociedad: para estar en armonia y tranquilidad debemos
asegurar la alimentacién, educacion — como familia-, salud: preocupamos de la
nuestra y de la comunidad. regional y nacional; desarroilar el afecto: condicién
minima de unién familiar y comunal... si una familia esta mal, ayudaria; desarrollar
la autoestima; desarrollar el valor como individuos y querernos, cuidar nuestra
salud... autorrealizacion”.

“Todo lo anterior conlleva a la humanizacién: sentirnos importantes, (nicos...

tenemos ideas, formas de pensar, gusltos y preferencias”.

“3 - Poner Ia tecnologia al servicio de los seres humanos para desarrollarnos en
olros aspectos”.

“Usar ese tiempo libre que nos deja la méquina — puesto que la méquina nos deja
tiempo libre- en desarrollar nuestras habilidades de seres humanos y de individuo.
Usar la méquina como un facilitador del crecimiento personal: recreacién,
interaccion con grupos sociales, desarrollar el sentido de la belleza... “No sdlo de
pan vive el hombre”. ~

°A nivel personal y del entorno: hogar, alrededor del mismo, y la comunidad del
paisaje: conciencia social, mejora( el paisaje por el potencial turistico que adem4s -
tenemos con nuestro paisaje, ya que con el turismo vienen aportes monetaros: lo
cual es lo positivo que tiene”.

“4.- Acceso a la educacion superior... exigir como sociedad que todos tengamos
educacién: completar estudios béasicos y medios, y esforzarse como comunidad
para acceder a fas universidades, y a escuelas técnicas”.

*5.- Derecho a la identidad: no olvidarnos de lo que nos han dejado nuestros
antepasados: enriquecer nuestro folclor, costumbres, comida, lo propio de nuestro
pais”.

“Moralejas:

- “Si queremos desarrollaros, debemos educarnos”.
- °Si quieres progresar, te debes asociar".



“Todo emprendimiento de desarollo debe estar unido a los conocimientos
ancestrales... tomar los avances de ellos, esos conocimientos desarnollarios para
nuestra identidad”. :



Grupa “Millaray”: En: espafiol: “Flor-de Oro". Nombre’ Asignado-al-Grupo:

* Grupo que no enfocé la respuesta como se requerfa en la pregunta:
desarrollaron caso ficticio.

JQué estrategias de desarrollo conocen ustedes que se hayan impulsado o
se estén impuisando en Chile o en otros paises de América Latina?

Detalle del Caso ficticio:

Ndmero de componentes: 12 comunas.
Orgénfzaciﬁn con tiempo de vida: 1997- 2005.
Comunidad de fa IV region.

La comuna parte muy pobre, y se organizan en directiva: presidente, tesarera, etc.

Diagndstice Econdmico, Dlagndstfco Sodial, Diagndstico Politico.
- No hay recursos Individuailsmo. = ET pruplo trabajo
acondmicos. Lmén agua potabie, comoe mejorador
- vivienda, de la calidad de
Cémo mejorar e Suelo degradado, vida.
trabajo sustentable. Forastacidn
y blenes, - Toma de
- Recursos humanos. Estacionalidad: suelo, condencia de fos
- Subsidio a proyectos factibilidad de agusa. beneficos  que
productives Mercado Future: Espafa, entrega el Estado.
(Emprenditnientos) México, USA, -~ Contratsctn de
Pecanoc. Agriculiura {miel), consultoras.,
- Proyectos juvenifes. " Bnandada por INDAP, - Exportacidn (Usar
- Huertos famlliares. INIA, FOSIS. ¥ penerar
- Proyectos asaciativ .. Chinmoya, GUraznos, contades <con
Y a 05
(co hifos de ciruelas, paltos. PROCHILE).
Muners, Capaditackén con  gents - Mercado Nacional
comuneros). propia: hijos de comunercs ¥ Regiona),
profeslionales, educados -  Envasado
per ef esfuerzo famitiar. Artesanal.
Tratados de libre Comercio,




Grupo Romantico.

o

¢Qué impactos positivos o negativos han producido las politicas de

desarrolio en nuestra regién? IV

Positivos.
- Carreteras.

traido mayor desarrollo,
- Escuelas nuevas.
- Nuevas plantaciones
diferentes especies.

de obra con tecnologia).
- Construccion de poblaclones.
- Tlendas comerclales.
- Agua potable.
- Aumento de
{(Sector de La Ghimba).
- Tecnologia.

- Edificios de la IV reglén que han

- Trabajos (mayor fuente laberal
disponible: se reemplaza mano

alcantarillado

Negativos.

Mayor ndmero de acddentes por no tener los
vehiculos adecuades, o pormgque el usuario no
entiende ef concapto de carretera: peajes.
Construidos en terrencs qua son preductivos para
la agricuitura; ademds mal construidos, de maila
calldad té&enica.

No hay modificacidn en la reforma educativa,

Se acumula riquera en pocas manos.

Oferta y demanda mayer. Hay mayor mano de
obra disponible, y por lo mismo los salarios bajan.
No satisfaca las necesidades de la familla,
Endeudamiento y bafo salare (vendedores gque
sdio viven con e/ % de venta, Sin sueldo basa. Con
gltas horas de trabajo).

Privatizacién.

No existe presupuesto famiflar para solventario:
300 mil x famiifa. No estin las conexiones, porque
no exista el dinero por parte de las familias, y
menos por parte del Estado las fadildades para qua
fas famiiias Jo hagan.

Estdn sdlo al servico de algunos, da ios quae
pueden pagaria. No al sarvido de los pequefios que
no tenen el dinerc para hacario.

‘Hoy existe la contaminacién ambiental, hoy se vive en una realidad en donde hay
dos verdades: el que puede tener y el que no: el que puede pagar una educacién

privatizada y el que no puede”.

‘Lo que el sistema plantea comnq desarrollo es eso... El gobiemo invierte y el
privado administra. .. el desarrollo no es justo para todos”.




Grupo Nueva QOla.

¢ Qué objetivos persiguen las politicas y los planes de desarrollo impulsados
en nuestro pais?

*Mejorar la calidad de vida de las personas de nuestro pals”,
*Privatizar los bienes y recursos naturales”.

“Firmar tratados de libre comercio... abrir puertas a grandes capitales
internacionales que benefician a las grandes empresas y no a los pequefios que
no tienen recursos... Avances ltecnoldgicos al cambiar el modelo econémico a
grandes rasgos, ya que se industnaliza: una mdquina reemplaza el trabajo de la
gente”.

“No mejorar la calidad de vida... ejemplos son {a pnivatizacién educacional, la
reforma universitana del crédito; privatizacién de la salud"”.

“Hoy los tratados no favorecen a los chicos, ya que éstos no pueden exportar si es
que no existen politicas de los gobiernos que potencien estos sectores”.

“Debe haber un cambio politico y social para cambiar esta situacién y mejorar la
calidad de vida”. ‘
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ACTUALIZACION PERSPECTIVAS Y
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Unidad N°1:
“Campo y Campesinado en el Marco de las Nuevas Relaciones
Comerciales”

Unidad N°2:
“Modalidades Locales de la Economia Familiar Campesina”

Unidad N°3:
“Geografia Fisica de la IV Regi6n y Local ”

Taller N°1:
“Planificacién Estratégica ”

Periodo desde el 24 de junio al 02 de julio de 2005
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Material de Apoyo: Documento de Trabajo
Titulo: L.a Banca Mundial
Autor: Ciepac A.C.

Indice:
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Forma de Trabajo:
Documento de lectura individual y discusion grupal, elaboracién de conciusiones en micro
talleres con exposicién en plenarias.

Presentacion del Tema y Objetivos

El documento entrega una visidn critica del rol de la banca multilateral

Objetivo: Relacionado con el Saber (Cognitivo)
“Los participantes identifican las distintas dimensiones de la banca multilateral y a través de
talleres reconocen sus implicancias en el &mbito local”.




Llamamos banca multilateral a unos orga-
nismos gue, a grandes rasgos, tienen la
misma funcidn y estdn estructurados en
forma similar. Otorgan préstamos a goblernos
que estan en apuros o para construir grandes
proyectos de infraestructura. Algunos ejem-
pios de los mas importantes para nosotros son el
Banco Mundial (BM), el Fondo Monetario
Internacional (FMI), el Banco Interameri-
cano de Desarrolloe (BID}. Perc hay otros. Por
ejemplo, en Centroamérica se menciona mu-
cho el Banco Centroamericano de Integra-
dén Econdémica. También estan el Banco Asia-
tico de Desarrollo ¥ el Banco Africano de De-
sarroflo, pero aqui sélo hablaremos de |95
primeros tres gue mencionamas.

Otros nombres para la banca multilateral son:
* Instituciones Financieras Internacio-
nales o IFI
* Bancos de desarrolio multilaterales
*Instituciones econdmicas multilate-
raies
Aqui sélo usaremos uno de esos mombres,
el de fa “banca muitilateral”,

“Multilateral” se refiere a que estos bancos
reciben fondas para aperar de “muchos lados”,

‘H4"3* "_1‘!\.\ i«!’i :
es der::r, de varios paises que los integran y
que les aportan dinero.

Pues porque estos organismas de [a banca
multilateral estan detras de muchos cam- {557
bios que hemos visto en nuestros paises &5
durante los Gltimos 20 a 2% afies. Cam- t:«;
bios que, como explicaremas mas adelan-
te, han provocado mas hambre, mas po-
breza y mas miseria en nuestros paises. Y

;‘“ g2
no sblo en América Latina, sino en casi todo N

el mundo. Algunos estudmsos han dicho que
la banca multilateral estd detras de |a
“globallzacién de la pobreza” y la des-
truccion, mas que del desarrollo, del
mundao.

Si k0 o alguien de tu familia han te-
nido mas problemas que hace unos . .
aflos para encontrar trabaje, para co- i3}
mer bien, para tener acceso a la salud o 7.7 -
a la educacion, o estan desempleados, ’1‘_.,,,,»,"'
la banca multilateral ha tenido que ver. '
La banca multilateral ha cbligade a nues- -
tro pais a realizar cambios gque han teni-

do un impacto negativo en nuestra vida y nues-
tras comunidadas.

>, Hemos sentido todos estos efectos nega-
 tivos en nuestras ingresos, algunos mas gue

Pero muy pocos sabemos porgué esta-
mos mas pobres, porqué cada ver &s mas
: dificil educar a nuestros hijos, porqué en
' sus escueias plbficas cada vez nos pi-
' den mas dinero, porqué fas clinicas no
nos atienden bien y ahora nos obligan

T & 3' a comprar la medicina, las vendas o
_ﬁ

las jeringas gue antes nos proporcio-
naban.

. .v-s“".l-i’

Es decir, sentimos el golpe, pero no
sabemos guién tiré la piedra. Pues
resulta que esta banca multilateral esta
entre los responsables por las dificulta-
des que estamos vivienda a diarfo.



Si hay diferencias. £! Banco Mundial no es
fgual al Fondo Monetario, y el Banco Interame-
ricano de Desarrollo tiene lo suyo. Pero en esta
ocasion no vamos a “hilar fino”. Aqui lo que im-
porta son las similitudes, mas que los detalles
que los distinguen. Y una de las grandes simili-
tudes es que todos los organismes de la banca
multilateral trabajan con una légica neoliberal,
es decir, con una fe ciega en la supuesta “efi-
ciencia” de las empresas privadas.

El neollberalismo prefiere que una escuela,
o una clinica, o la distribucién de agua potable
en una ciudad estén en manos de una empre-
sa privada, mas que en manos de un goblerno
o de un comité de usuarios. £n vez de una
escuela plblica, a la que pueden asistir todas
las nifias y nifios, prefleren ver escuelas pri-
_vadas, a las que tienen acceso sélo los nifios
cuyos padres pueden pagar las colegiaturas.

La perversidad de esta logica se ve inme-
diatamente, pues lo Unico que importa a las
empresas es aumentar sus ganancias al maxi-
mo en el corto plazo. Pero para muchos aspec-
tos de nuestra vida, o de nuestra comunidad,
hay que pensar en el largo plazo. El bienestar
del pais tiene que ver con [a educacién de TO-
DOS, con la salud de TODOS, y no nada mas
con los que pueden pagar.

La banca muiltilateral trabaja con la ldgica
neoliberal que favorece a las empresas, en
particular a las grandes empresas y que, a la
vez, desfavorece a la mayoria de {a gente, y
en especial a los pobres.

La banca muiltilateral cree que si las gran-
des empresas se hacen mas fuertes y ganan
mas dinero, mejorard la vida de los pobres por
"goteo”, es decir, de la mesa de los ricos cae-
ran algunas migajas que, si son recogidas y
aprovechadas por los pobres, incrementaran
su bienestar. '

Si fuéramos a Washington, donde estan las
sedes de algunos organismos de |la banca
multilateral, y entraramos al edificio del Ban-
co Mundlal, ahi veriamos un gran letrero, en la
entrada, con letras doradas, que dice “Nuestro
suefio es un mundo sin pobreza”. Pero en vez
de apoyar directamente a fos pobres, el Banco
Mundial prefiere ayudar a los ricos a hacerse
mas ricos.

Absurdo ¢no? Pues a nosotros nos suena de
lo mas absurdo, pero asi funcionan todos los
organismos de la banca multilateral, con esa
légica ridicula.

Lo peor de todo es que la banca mulitilateral
ha impulsado esta l6gica durante 25 afios, Y
los resultados han sido un desastre. Hay mas
pobreza, desigualdad y desocupacién en el
mundo. Pero no hay peor ciego que el que no
quiere ver,



Estos organismos andan en lo de siempre,
promoviendo la agenda neoliberal, Vienen a
ofrecer sus préstamos en momentos en que el
pais estd especialmente débil, tal vez ha tenido
algiin problema econdmico grave © una crisis,
y ahi esta la banca multilateral, agazapada.

El Fondo Monetario Internacional (FMI) es
especialmente nefasto en ese sentido. Los
préstamos mismos pueden tener algunas con-
diciones buenas, como una tasa de interés baja,
lo cual atrae a los gobiernos en crisis, pues
significa pedir prestado con réditos bajos. Si
el gobierno muerde el anzuelo, se firma una
“carta de Intencidn” entre el goblerno y el FMI
donde éste exige al gobierno que implemente
cambios. Si no lo hace, el FMI noc desembaolsa
el dinero prometido.

Otra obligacion ain madas nefasta as que el
FMI obliga al gobierno a dejar entrar los capi-
tales extranjeros, sin ningln control. El FMI
dice que es buena gque entren Mas capitales a
un pais pobre como el nuestro, pero asi como
lo exige, que sea sin ningdn control, no es
buenec para nada.

Esos capitales sin control hacen mdas dafo
que bien. A veces, por cualguier razdn, de un
dia para otro los capitales vuelven a salir del
pais, lo cual produce casi siempre grandes pro-
blemas para la economia, pues desestabiliza
las finanzas del pais. En ese caso el gobierno
puede verse obligade a devaluar nuestra mo-
neda, lo cual significa que casi todo va a subir
de precio para nosotros.

-

Los cambios que exlge el FMI han tenido
efectos comao el siguiente: el gobierno se ve
presionado a vender los bienes de ia nacién,
casi siempre a precios de remate, a empresas
privadas. Lo que antes era de toda la nacian
se vuelve propiedad de una sola persona, o de
un grupito de ricos, o de una empresa. Luego
el FMI cbliga a correr a mucha gente del go-
biemo, aungue tengan ocupacionas necesarias
para el bienestar de los ciudadanos, como
maestras, médicos, enfermeras, ingenieros,
barrenderos de las calles. Obliga también a
abrir las fronteras del pais a productos hechos
en otros paises, lo cual significa que muchos
productores del pais tienen que cerrar sus fa-
bricas o talleres, y asi aumenta el desempleo.
Asi ha pasado con muchos campesinos tam-
bién, que no pueden sacar su cosecha al mer-
cado, porque hay competencia de la produc-
clon extranjera. Muchos de ellos se han visto
obligados a migrar.
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Por una parte la banca dejaria de prestar
dinero a nuestro pais. Pero no sdlo eso. Tam-
bién pondrfan a nuestro pais en una "fista de
renegados" que circularia por todo el mundo y
ningan banco nos prestaria tampoco. Estados
Unidos podria tomar represalias, como lo ha
hecho en el pasado. Por ejemplo, podrian de-
jar de comprar lo que producimos en el pais.
51 no pudiéramas exportar nuestros productos
a Estados Unidos, nuestra economia se verja
en apuros.

iéPodriamos aguantar una situacién seme-
jante? Todo dependeria de si enfrentamos la
situacidn solos, o con otros paises. Si nos unie-
ramos con otros paises para resistir en blo-
que, tal vez podriamos aguantar esa y otras
dificultades, Pero nuestras gobernantes no han
querido unirse en serio, les han faltado panta-
lones para pensar en construir una verdadera
union de paises latinoamericanos para resistir
las agrestones de la banca multilateral y de
paises mas fuertes.

Hasta hace 25 afios, los gobiernos de los
paises tomabarn sus propias decisiones para for-
talecer el desarrollo Interno de cada nacidn.
Desde hace aproximadamente un cuarto de
siglo, cuando entrd en auge el neoliberalismo,
los gobernantes, obligados por la banca
multilateral, han entregado las riendas ecand-
micas del pais al sector privado, y particular-
mente a las grandes empresas extranjeras.
Antes, en los paises capitalistas como el nues-
tro, el capita! privado se orientaba en sus In-
versiones por lineamientos que emanaban del
gobierno. Inclusive el gobierno les decia a las
emprasas, en especial a las extranjeras, pue-
den invertir aqui, no pueden invertir alla, o les
decia cudanto podian invertir, qué tanto de sus
ganancias se podian llavar a su pais de origen,
y que tanto tenian que volver a invertir aqui.

Plosoirns desd
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A las empresas y a los neoliberales no les
gusté que un gobierno, particularmente un
gabierno de un pais pobre como el nuestro, les
pudiera decir qué hacer, y empezaron una ofen-
siva para cambiar esa situacién. La banca
multilateral jugd un papel importante, pues
exigié que los paises pobres cambiaran sus
reglas a fin de dejar a las empresas hacer lo
que quisieran.

Hoy los lineamientos gubernamentales casi
no existen y el capital privado hace, y desha-
ce, a su antojo, buscando un solo objetivo, in-
crementar sus ganancias. Las cosas estan de
cabeza. En vez de que el pais mande sobre las
grandes empresas, ahora el pais esta a sy ser-
vicio. El pais pone recursos naturales, mate-
rias primas y mano de obra barata, y fas em-
presas se llevan las ganancias a su pais de
origen. Piensa un momento... éno es asi la si-
tuacién en nuestro pais?

vrrypien Beegibiw et
FROY ICLOREY . QR

Las mas beneficiadas en este nuevo
arreglo son, sin duda, las grandes
empresas. Los perdedores, en

.-a.;;:
cambio, somos nosotros, los F
cludadanos. En general pode- ¢ =~
tuacién ha traido mas pobreza, .. %

mas desempleo, menos crecimien- T
to economico y ha empeorado el re- -
parto de la rigueza gue afio con ..~
ano produce el pais. Ya suena <
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Muchas de las medidas las implementoé el
gobiernc obligado por convenlos firmados con
el FMI y el Banco Mundlal, entre otros. Pero no
es tan sencillo. Nuestros gobernantes comui-
gan con el neoliberalismo. Firman los conve-
nios porque creen en ellos, porque son tam-
bién duefios de grandes empresas, o porque
saben que alguna empresa les va a compensar
con algan puesto cuando dejen el goblerno.
Otros se dejan corromper durante su tiempo

. en el gobierno, y en este pais tenemos mu-

Y

trillado decirlo pero las es- .~ 5 'ﬁh‘_.’-., . chos ejemplos de esos corruptos. Nuestros
tadistica oficiales o con- .~ .- il i1 gobernantes estan en contubernio con ellos,
firman: los pobres son - . w "7 § 3 ‘2 pues. No tienen vision de pais, sino de em-
cadavezmas pobresylos "4 T . : presa. No son nacionalistas, sino capitalis-

ricos mas ricos.

3

tas. No tienen presentes los intereses de
su pueblo, sino los suyos personales y los
de su clase, de una pequeiia élite que con-
trola la vida econdmica y politica del pais.



Ese es otro aspecto que une al Banco Mun-
dial, al FMI y al BID. En lo formal, son muchos
gabiernos los que integran estos crganlsmos.
Llegan a formar parte de sus juntas directivas
mediante aportaciones de dinero, Y el pais que
mds aporta es el que mas votos tiene.

Para scrpresa de nadie, Estados Unidos es
el pais que mads dinero aporta y, por lo mismo,
siempre tiene mas votos que cualquier otro
pais. Con razon mucha gente dice que ia ban-
ca multilateral es un apéndice del gobierno de

EEUU. Es mas complejo que eso, pero es justo

decir que los EELIY tienen suficientes votos para
bloguear una medida con la gue no estdn de
acuerdo.

Lo importante es que la gente de la junta
directiva, es decir los representantes de los
gobiernos, més los funcionarios nombrados por
las juntas, tienen la misma mentalidad
necliberal. No discuten entre ellos sobre los
principios basicos del! neoclibaralismo. A veces
discutirdAn sobre qué tanto apretar las tuercas
y torturar al pueblo de un pajs pobre con sus
medidas, pero no discuten si el neoliberalismo
es bueno o malo. A pesar de muchas pruebas
sobre los efectos negativas de las recetas eco-
- némicas de 2 banca muitilateral, ésta sigue
comulgando c<on Jos principios del
neoliberalismo.

~ A - -

Vva s56lo un elemplo de como la orientacion
neoliberal de esta banca multilateral ha hecho
mas pobres a los pobres.

En algunos paises donde la banca
multilateral no pudo imponer de inmediato la
privatizacidn de serviclos publicos basicos,
como la educacion y la salud, mandaron impo-
ner una medida llamada “cuotas de usuario”,
La banca multilatera! mandé cobrar cuotas,
pagos en efectivo, a los usuarios de esos ser-
vicios. O si ya se cobraba alguna médica cuo-
ta, mandaron subirda. De repente los pobres
encontraron que un servicio que el Estado an-
tes les proporcionaba gratis, ahora tenian gue
pagar por &l.
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Fue un desastre. Los pobres dejaron de acu-
dir a [a escuela, dejaron de ir a la clinica por
su chequeo, La medida daifi¢ en particular a
las mujeres. Las nifias dejaron de ir 2 la es-
cuela mdas que los nifios, y las mujeres deja-
ron de utilizar los servicios de salud més que
los hombres. En particular las mujeres emba-
razadas, que acudian con cierta frecuencla a
las clinlcas para sus revisiones prenatales,
dejaron de Ir. ¢E] resuitado? Hubo méas muer-
tes de bebés y de mujeres embarazadas.

Fueron tan negativas estas “cuotas de usua-
rio” que la banca multilateral, en este caso
particuilarmente el Banco Mundial que mas las
habia promovido, decidio terminar con su exi-
gencia de cobrar cuotas, pero sélo para escue-
las. En muchos paises siguen existiendo las
“cuotas de usuaric” para otros serviclios, en
especial para la saiud,



Bastante. El Banco Interamericano de De-
sarrollo (BID) presta dinero para construir las
megacbras del Plan Puebla Panama, es decir,
grandes obras de infraestructura que benefi-
ciaran éa quiénes?, ¢a los mas afectados por
los dafios ecoldgicos?, éa los desplazados por

las represas? Pues no. ~ En Euaiget -, el Banco Mundlal y el BID

. /.»"%poyaron con sus fondos la construccion de la

{I’ represa Chixoy en el departamento de Baja

< Verapaz. Financiaron [a represa a pesar de te-

1 4 ner informacioén de los dafios al medio ambiente

g que causaria y de la destrucclon del modo de

B vida de los miles de campesinos que vivian en

la zona. Cuando los campesinos protesta-

ron y amenazaron con detener la

Y %m 2 construccion de la represa, entré

g el ejército y masacro a mas de

8 4,400 personas, segun la Comi-

& sidn para e] Esclarecimiento His-

LS

. En s "‘: .
el BID apoya- .
ra con US$75 °
millones en présta-
mos la extraccion de .
gas de los yacimientos -
Camisea y la construcciénde .
dos oleoductos a través de tie- .
rras indigenas en una de las zonas -
mejor preservadas y mas importan- ™ %
tes de la selva amazonica, ademas de -
una red de oleocductos hacia el puerto
de Callaoc. Dos de las empresas
involucradas en el proyecto son la Hunt Oil
y Halliburton, que tienen vinculos estrechos '
con la administracion Bush. Los pueblos In-
digenas que seran afectados, los Nahua, Nanti,
Kirineri y Machiguenga, no han participado en
ningin momento en las decislones que se e
han tomado hasta hoy sobre estas .~
obras que tendran un previsible .~~~
impacto devastadoren sus ="
vidas y tierras. LT

s
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torico de Guatemala. La banca
multilateral siguié finan-
ciando obras a pesarde
saber de las masacres
y, s mas, guardé un
silencio cdmplice.

En Gadvwin, el BID obligo al gobierno de ese
pais a privatizar el sistema de agua potable de
Cochabamba, la tercera ciudad del pais en po-
blacion. Ei gobierno se doblegd vy la empresa
estadounidense Bechtel compré el sistema de
agua de Cochabamba e incrementé las tarifas
en un 300%. Los aumentos dejaron a mucha
gente sin agua y en consecuencia los usuarios,
residentes y trabajadores de la empresa ini-
ciaron una lucha que puso en jaque a la Bechtel
hasta que salid de Bolivia, pero no antes de
que cientos de manifestantes resultaran heri-
dos y un joven de 17 afios perdiera la vida.
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En México el BID otorgd un préstamo, el
mas grande jamas otorgado al pais por ese
organismo, de mil mlllones de ddlares
(US$1,000,000,000) para financiar el progra-~
ma Oportunidades, antes llamado Progresa, de
la administracién de Fox, 51 bien €l programa
Oportunidades apoya a familias que viven en
la pobreza extrema, tamblén es clertoc que el
dinero se utiliza para fines contrainsurgentes,
particularmente en Chiapas, pues es utilizado
para dividir muchas comunidades donde hay
familias zapatistas ¥ no zapatistas cenvivien-
do lado a lado. Los recursos que llegan a las
familias no zapatistas debilitan, en algtan gra-
do, la resistencia de las familias zapatistas, lo
cual responde a la ofensiva contrainsurgente
del gobierno. Los que reciben Oportunidades,
u otros programas como el Procampo, estan
recibiendo dinero o materiales que incrementan
la deuda externa del pais, aungue €l gobierno
diga lo contrario, pues esos mil millones de
ddlares se tendran que develver al BID, v con
intereses.

Los gue reclben Cportunidades, u otros pro-
gramas como el Procampo, estan recibiendo di-
nerc 0 materiates gque incrementan la deuda
externa del pais, aunque el gobierno diga lo con-
trario, pues esos mil millones de ddlares se ten-
dran que devolver al BID, y con Intereses.

Por su parte el Banco Mundial esta promo-
viendo en Méxice Ja privatizacion de sistemas
municipales de agua potable, pues sigue na-

Para nada. La banca multilateral se carac-
teriza por sus procedimientos secretos. Ocul-
tan informacién a propdsita. Algunas organi-
zaciones de la sociedad civil que dan segui-
miento a fa banca multilateral han librado du-
rante afios una lucha tenaz para lograr que la
banca multilateral tenga mas transparencia en
sus decisiones, que brinde Informacién a los
mas afectados por las obras y decisiones que
promueve, Nuestra opinidn es que tales es-
fuerzos han fracasado, porque no han logrado
nada, © muy paca. La banca muitilateral sabe
que no puede tener una transparencia real, ni
someterse a procedimientos democraticas,
pues sus medidas neoliberales serian recha-
zadas por la mayoria def pueblo. Podemos afir-
mar que una transparencia total y una demo-
cracia total supondrian la desaparicion de ia
banca multilateral.

‘ -
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vegando con la misma bandera de que una
empresa funciona mejor si esia en manos pri-
vadas. Pero se ha comprobado una y otra vez
que, una vez privatizadas, las empresas su-
ben las tarifas, los mas pebres se quedan sin
agua, el servicio favorece a los barrios mas
ricos, y raras veces s& cumple con {as prome-
sas de mejorar el servicio.

Teps MR T R e TR R0AIDNM

Por la fuerte presion de la sociedad civil, la
banca muitilateral ha tenido que implementar
algunas medidas que dan {a apariencia de
mayor apertura, transparencia y democracia.
Pero no son medidas reales, pues las cosas
siguen, en lo fundamental, Igual que hace anos.
Hay investigaciones gue revelan que estos or-
ganisimos estdn mintiendo a propésito al pd-
blico. Dicen una cosa dientes pa’fuera, pero
hacen otra a espaldas del pueblo.

La banca muitilateral es, en esencla, de lo
mas antidemocratico. La banca multitateral
toma decisiones que afectan a paises y pue-
hios enteros, pero na tiene que rendir cuentas
ante nadie, .



Nos quieren hacer creer que si, pero mucha
gente que ha observado la banca durante mu-
chos afias dice que los cambios que han hecho
no son reales, son superficiales. La verdad, hay
que partir del hecho de que la banca
multilateral no quiere que sepamos como fun-
ciona, qué proyectos va a apoyar, ¢on cudnto
dinero, qué destruccidn ambiental va a haber,
cuantos miles de personas van a quedar afec-
tadas, desplazadas de sus hogares, etc. En el
mejor de los casos esa informacion ia suelta a
cuentagotas y asi sigue actuando aiin haoy.

Un reclama desde hace muchos afios es que
la banca muitilateral no da informacion sobre
un posible proyecto o préstamo antes de que
ya sea un hecho, lo cual impide que la socie-
dad civil participe con opiniones a tiempo. A
pesar de [as miles de peticiones de que den a
conocer la informacion necesaria antes de tomar
decisiones, la banca multilateral sigue menos-
preciando a la sociedad civil ¥ no le hace caso.

Ya somos mucha gente de la sociedad civil
_ ] la que creemos que la banca multilateral no se
s T puede reformar. La banca multilateral es inca-

paz de dialogar a fondo con la sociedad clvil. A
vaces hay “consultas”, pero son pura fachada,
pues no les Importa io que opine la sociedad
civil. Las propuestas que se hacen en esas con-
sultas son rechazadas, menospreciadas vy, al
final, ignoradas. La banca multilateral sigue
haciende lo suyo.

Ahi es donde decimos gue estos cambios
son mas aparentes que reales, Si, an efecto,
algunos organismos de la banca multllateral
ahora tienen tales estatutos, y abviamente los
presumen para decir que si estan respondien-
do a las protestas y exigencias de la sociedad
civil. Pero, en nuestra opinién, tales estatutos
son un engafo. El proyecto Camisea en Perdy,
ya mencionado en una respuesta anterior, es
de Io mas cuastionado en lo amblental y en lo
social, pero adn asi el BID quiere gue se eche
a andar ya.

i0
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Los que han estudiado la banca multilateral
dicen que la banca tiene un plan para enfrentar-
se a los que quieren reformarla. Por un lado, ante
los reclamos de la sociedad civil, Ia banca dice
que va a cambiar. Y a veces s/ cambia algun de-
talle, pero sélo lo minimeo posible. Este plan lo
llaman “reforma gradual”, es decir, cambios mi-
nimos. En otras palabras, la banca muitilateral
cambia sé6lo lo minimo necesario para callarle la
boca a la sociedad civil. Es de lo mas irresponsa-
ble, en vista de los millones de personas que
padecen hambre o enfrentan la muerte por politi-
cas desastrosas de la banca.

El otro plan que tiene la banca es cooptar a
los opasitores. En esencia esto guiere decir que
la banca multilateral trata de dialogar con los que

-mas se oponen a sus politicas, invitar a los opo-
sitores a sus foros de discusién e incorporarlos a
una estructura, por ejemplo, de consultas peri6-
dicas para, poco a poco, ir limando las asperezas
y bajar el tono estridente a los opositores radica-
les. Desgraciadamente algunos opositores se
dejan engafiar. Aceptan entrar a foros, pldticas o
proyectos de la banca multiiateral. Luego los ve-
mos viajando de aqui pa‘alla con los gastos pa-
gados, empiezan a ser hasta “"consultores” de la
banca, y algunos hasta terminan cobrando bue-
nos sueldos. Pero su oposicién a la banca obvia-

‘mente desaparece y terminan legitimando las
supuestas “consultas” con la sociedad civil. Esa
es precisamente la politica de cooptacion de la
banca multilateral.

Ya son muchos afios que la banca
multilateral nos ha estado engafiando y pro-
moviendo politicas contrarias a nuestros inte-
reses como pueblos. Pero sdlo en anos recien-

tes las organizaciones

soclales y civiles he-

mos tenido la decision
+  y voluntad de enfren-
«+ tar, desenmascarar y
oponernos a estos or-
ganismos. En el 2003,
en el marco del IV
Foro Mesoamericano
en Honduras, se lan-
z4d una campafia de
informacion y educa-

[ fnprdes waqe g sy g . .
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Si bien hay mucha gente de buena voluntad
que trabaja para reformar la banca, nuestra con-
clusién es que estan “de patadas con Sansoén”.
¢Por qué no empezar de nuevo? Sobre eso ha-
blaremos mas un poco mas adelante.

cién sobre la banca multilateral, en particular
sobre el Banco Interamericano de Desarrecilo,

Se escogid al BID porque es el organismo
de la banca multilateral que més dinero esta
prestando en América Latina (en 2003 casi 9
mil miliones de ddlares). También porque el
BID promueve las mismas politicas
neoliberales, igual que el Banco Mundial y ei
FMI, financia proyectos cuestionados por sus
efectos negativos en io social y ambiental vy,
sin embargo, no conocemos casi nada de él.
Como dijimos antes, el BID ha aportado mu-
chos fondos para el Plan Puebla Panama (més
de 4 mil millones de délares), el cual ha en-
contrado repudio en México y Centroamérica.

11



En Ameérica Latina los pueblos indigenas han
encabezado luchas para detener los proyectos
patrocinados por la banca multilateral. La de-

Cochabamba es uno de los ejemplos mas sonado
en América Latina. Otro ejemplo es la derrota
del aeropuerto propuesto en tierras ejidales en
las afueras de la Ciudad de México en 2002.
Otro mas es el levantamiento popular en
Arequipa, Peri en 2002 contra la privatizacion
de las empresas de luz y fuerza, medida que
tuvo que suspenderse. Otro mas es la "Guerra
del Gas” que los bolivianos libraron en el 2003
contra la entrega de sus recursos energéticos
a las empresas transnacionales. Los bolivianos,
de paso, sacaron al presidente descaradamen-
te progringo del poder.

- Pero también es necesario decir que son
miles de proyectos y miles de millones de ddla-
res los que la banca ha desembolsado a través de
proyectos que han hecho mucho dafio.

Hace falta difundir mas informacién sobre
la banca multilateral y organizarnos mas para

»

defender nuestros derechos y nuestros recur-
sos. Cuando el pueblo lo decide, se organiza y
resiste, las privatizaciones y los proyectos de
la banca si se pueden detener.

17) Entonces igue

Lo primero es informarse sobre este tema.
Es cierto que es dificil entender todo el rollo
de la banca muitilateral, pues suena muy leja-
no, muy ajeno a nuestras preocupaciones dia-
rias. Pero como hemos visto, tiene mucho que
ver con nuestra vida y con los problemas que
tenemos para salir adelante.

A la vez que nos informarnos, hay que or-
ganizamos. Hay que unimos para averiguar en
concreto qué proyectos esta desarrollando la
banca multilateral en nuestra region y nuestro
pais. Los proyectos que desarrolla la banca
multilateral son gran-
des obras, como la
construccién de repre-
sas, gue tienen un im-
pacto en una regién in-
mensa. Cuando se
construye una represa
hay cientos de miles de
afectados, de desplaza-
dos, a veces son millo-
nes las personas afec-
tadas, como es el caso
de represas que hoy
construyen en China,

habria gue hacer?

en México, en Honduras. Busquemos a esa
gente, demostremos nuestra solidaridad, or-
ganicémonos con ella para resistir el avance
de las obras y de los proyectos de la banca
multilateral. Pero también busquemos gente
con 'a misma preocupacion en nuestra comu-
nidad y juntos averigiiemos qué proyectos esta
patrocinando la banca muitilaterales en la re-
gion. <Nos informaron? ¢{Hubo oportunidad
de expresar nuestra opinidn? iSe tomaron en
cuenta nuestros intereses y preocupaciones?
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Desde luego. A partir del IV Foro
Mesoamericano de los Pueblos, en julio de 2003
en Tegucigalpa, Honduras, se organizé una
campafia en contra del BID y del Banco Cen-
troamericano de Integracion Econémica, Des-
de entonces se ha organizado una campafia en
contra de la banca en 45 paises y entre 600
organizaciones en América Latina, el Caribe,
Norteamérica, Asia, Africa y Europa. En Méxi-
co y en Centroamérica hubo desde entonces
¢ampafias de informacion sobre estos organis-
mos, y mucho intercambio entre organizacio-
nes de la sociedad civil sobre ¢cdmo enfrentar
mejor la amenaza que representan. Inclusive
hubo acciones en la Cd. de México en contra
del BID fuera de sus oficinas en 2003 y 2004.
La organizacién Jubileo Sur lanzd la campafia
“Dias de Resistencia” contra la banca que se-

"quird en los afies venideros.

El Banco Mundial, el Fondo Monetario In-
ternacicnal y el Banco Interamericano de De-
sarrollo necesitan ser clausurados permanen-
temente. No es posible la reforma o la trans-
formacién. Sinuestro objetivo es construir un
mundo con justicia y dignidad para todos, en-
tonces la banca multilateral no sirve.

Con tantos “defectos de fabrica”, mejor di-
gamos iBASTA! y cerremos la banca de una
vez por todas. Es mejor enterrar instituclones
que trabajan con fines perversos y con la ideo-
logia neoliberal. Al hacerlo, nos damos la li-
bertad de pensar en algo totalmente distinto y
mejor.

123 S0 saogarns dejar slga posit

Siempre habrd necesidad de organismaos que
apoyen la lucha contra |a pobreza, que puedan
dirigir fondos de varios paises para proyectos
comno la erradicacién del analfabetisme, de las
enfermedades que asolan a millones de perso-
nas, o para encontrar remedios contra los gra-
ves males de nuestros tiempos como el SIDA,
que estd provocando desolacidn en Africa y en
otras regiones.

o pava 1a husnanidnd en s logar

Los organismos nuevos tendrdn que pen-
sarse desde otra perspectiva, obviamente muy
alejada de las tonterias del neoliberalismo, que
dice que para ayudar a los mas pobres hay que
enriquecer 2 los mas rices primero.

No es dificil sofiar en alternativas, paso pre-
vic a empezar a construirlas. Un activista de
la sociedad civil que ha empezar a sofiar es-
cribié to siguiente:

13
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i i---porque no reemplazar el FMI [y} el Banco
Mundial con [otros que] trabajen para lograr la
equidad, solidaridad, diversidad, auctogestién y
el equilibrio ecoldgico en les intercambiocs in-
ternacionales financieros, comerciales y cultu-
rales? Que dirijan los heneficios del intercam-
bic ¥ la inversién hacia los pobres y coprimidos,
z ne hacia los ricos y podercsos. Que pongan en
primer lugar los desecs nacionales, la identi-
B dad cultural y el desarrolloc justo, por encima
del mercantilismo. Que protejan las leyes, re-
- glamentos y normas disefiadas para promover los
+ ' derechos laborales, de los consumidores, am-
. bientales, de salud, de seguridad y los dere-
; chos humanos, asi como de proteccién a los ani- ;
. males, ¥y otres intereses sin fines de lucro,
) mediante el apoyoe hacia aguellos de la seciedad
civil gue mas hacen para hacer avanzar tales
finas. ¥ gue impulsen la democracia [...] al
subordinar leos deseos de las empresas
transnacionalea y lag. economlas grandes, y en-
. P fatizar la sobrevivencia, el crecimiento y la
s diversificacidn de unidades m&s reducidas. (El
autor es Michael Albert ¥ la cita es de su libro "Econpar:
la wida despuss del capitalismo*}
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Claro, sofiar no cuesta, pero es impartante Se trata nada menos que de desplazar v
gue todas y todos participemos en la genera- desterrar las creencias como el neoliberalismo,
cion de suefios de un mundo mejor y gque nos gque han permitido que operen con impunidad
unamos con otros en la construccion de esos  los arganismos de la banca multitateral.

suenaos.

N Umtonrnd & bevaila e mas ien conira e nesibereisma?
Pues si, porque {de qué sirve trabajar para que se cierren el
Banco Mundial, el FMI y el BID, si después las mismas creencias
van a producir otros engendros Iguales 0 peares? Y sl nos ponemaos
a analizar can mas profundidad, veremos que no es nada mas el
neoliberalismo lo que hay que destituir. £l neoliberalismo es solo
una parte del capitalismo. La lucha que enfrentamos en el largo
plazo es contra el capitalismo. Pero esa es otra historia.
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Para mas informacién puedes acudir a los siguientes centros en tu pais
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Kairos
129 St, Clair Ave. W,
Toronto, ON M4V 1N5
T (416) 463-5312, ext. 225
erzmic@kairoscanada.org
wwvrkairescanada
Halifax Initiative
153 rue Chapel St., Suite 104,
Ottawa, ON K1IN 1H5
e (613) 789-4447
Fax: (613) 241-4170
ofoster@hahfizxinitiative org
infumhaiiarinttintive.ory

wvy hatifaximtiative.org
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Encuentro Popular
) infoflencueniroponuian org
AW ENCUENTTOROpLIEROTY
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CEJ (Centro de Justicia Econémlca)
202 Harvard Dr, SE
Albugquerque, NM 87106
& (505) 232-3100
Fax: (505) 232- 3101
nfa@anonjustics
: W s Cniustice, nal
InterAction, IDB-Civil Society Initiative
1717 Massachusetts Ave. NW, #701
Washington, D.C. 20036
T¥ (202) 667-8227, ext. 156
Fax; (202) 667-8236
spikinsandmizraction.org
vy interaction.org/davelnpmes
Bank Information Center
733 15th Street NW Suite 1126
Washington, D.C. 20005
o (202) 737-7752
fax: (202) 737 1155

/b

CEIBA (Asociacién para la Promocién y De-
sarrollo de la Comunidad
Km. 56.5 Carretera interamericana, Aldea
Buena Vista, Chimaltenango
TR (502) 839-6033
FARE=18 'tf WHTE fia.com _}
[ AR T I'f-'* f'\’ ),___, O,

=

il ST by B3
COPINH {Consejo Civico de Organizacie-
nes Populares ¢ Indigenas de Honduras)
Barrio Lempira, ¥z cuadra al oeste, Plaza
Lempira, Intibuci
=3 (504) 783-0817, 783-0816
copinhi@nondutsi.hn
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CIEPAC (Centro de Investigaciones Econé-
micas y Politicas de Accién Comunitaria)
Calle de |a Primavera #6, Barrio de la Merced
29240 San Cristobal de Las Casas, Chiapas
R (967) 674-5168
ciapac@langta.apt.oer
WWWLCITPaC.0rg
RMALC (Red Mexicana de Accién frente al
Libre Comercio)
Godard #20, Col. Guadalupe Victoria
07790 México, D.F.
T (55) 5355-1177, 5356-0599
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Centro de Estudios Internacuonales
Apdo. Postal 1747s, Managua
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aaraprm-ia—agachada, enco-
giendo el cuerpo contra [a
tierra, como lo hace el tigre
cuando quiere ocuitarse,

zaandinz—cosa adjunta o afa-
dida a otra, de la cual es
coma parte accesoria o de-
pendiente.

anuep —aprieto, conflicto, di-
ficultad.

o sl —sistema de orga-
nizacion segin el cual los
trabajadores o los campesi-
nos participan activamente
en todas las decisiones so-
bre su desarrolio, economia,
funcionamienta,

«njnmidad—desgracia o infor-
tunio que alcanza a3 muchas
personas.

wantubevsinagalianza o liga
que causa deshonna.

COBE tAar—ingorporar a una per-
50na opositora al seno de un
partide u otra organizacion
mediante el page de un di-
nero, © el regalo de unos
materiales, o el brindar al-
gin favor en aspeacial con el
fin de callar su oposicion.

iz aiakilize r—provocar cam-
bios en lo narmal, lo comon,
lo tranquilo.

GLOSARIO!

& Hte—minoria que controla el
poder econdmico y palitice
&n un pais o regién.

eagentdro—plan u obra mal
concebidos.

strEiad —igualdad.

equiiibrio—armonia entre co-
sas diversas,

axtagizlica—censo de |3 pobia-
cidn o de los recursos natu-
rales e industriales, del tra-
fica © de cualquier otra ma-
nifestacién de un Estado,
provincia, pueblo, clase,

astridenia—sa dice de las per-
sonas 0 Cosas que, por exa-
geradas o violentas, produ-
cen una sensacidn
maolesta.

Fachada—el exterior de un edi-
ficio. En el usc que damos
a la palabra aqui, quiere
decir también “dar una apa-
rencia” de una cosa que no
es la verdadera.

Hilas finec—examinar en deta-
lle una cosa.

mofasto=—personas o cosas
desgraciadas o detestables.

slgodnein--tuberia provista de
bombas y otros aparatos
para conducir el petrélea a
larga distancia,

mratee cisade--dafendido, protegi-
do, amparado, favorecido.
partsrsidzP—sumamente
male, que hace dafio
intencionalmente.
-divz—utilidad que rinde un
capital. También se dice del
interés que genera un prés-
tamo.
rancgaco—que ha abandona-
do voluntariamente su reli-
+» gidn o sus creencias. En el
use que damos a la palabra
aqui, significaria el pais que
abandona ef neoliberalismo.
rapresata-—el mal que un par-
ticular causa a ofro, en ven-
ganza 0 satisfaccion de un
agravlu
shniled—semejanza, parecido.
subordinar—clasificar algunas
cosas como inferiores en
orden respecto de otras.
ranzz—que opone mucha resis-
tencia a romperse o defor-
marse,
t#i%iin~~comun y sabido.
racimianto=—sitio donde se ha-
I!a naturalmente una roca,
un mineral o un fasil, y tam-
bién un depdsita en la tie-
rra de petrdleo, de gas. )
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Material de Apoyo: Documento de Trabajo
Titulo: Tratados de Libre Comercio
Autor: Manuel Troncoso

Indice:
Como surge pagina 1
Los efectos en la economia. pagina 2

Forma de Trabajo:
Documento de lectura individual y discusion grupal en micro- talleres. Presentacién de
conclusiones grupales en plenarias.

Presentacion del Tema y Objetivos
El documento se refiere en forma general sobre los tratados de Libre Comercio y cual es su
implicancia.

Objetivo: Relacionado con el Saber Hacer {Habilidades)
“Los participantes Identifican las caracteristicas de los Tratados de Libre Comercio y
reconocen sus dimensiones bésicas”.
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S
TRATADO DE LIBRE COMERCIO

Me voy a referir en forma muy general hacia donde se pretenden llegar estos
famosos tratados comerciales

Esto surge ,
Con el desarrollo de las grandes trasnacionales y banca internacional

Busca como objetivo dos cosas fundamentales:
1. Eliminar las barreras que existen al flujo de mercancias
2. Eliminar las barreras que limitan el flujo de inversidn; es decir, que limita el
flujo de inversidn especulativa, financiera y de capital.

¢ Como se elimina esto?

Creando grandes espacios, donde participen muchos paises y donde no exista ninguna
regulacién por parte del Estado sobre esas actividades. Esto significa que todos los
paises que se integran deben modificar su propia institucionalidad para contribuir &
generar estos grandes espacios.

Los aranceles :

Son impuestos que paga un productor extranjero. Por gjemplo, un productor agricola
norteamericano cuando quiere ingresar un producto por la frontera de Chile, llevando
una produccidén de flores diciendo que las quiere vender a 100 pesos, el gobierno
chileno le dice que esta bien, pero que el va a tener que pagar un arancel de un 18%, lo
que implica que esas flores van a costar 118 pesos.

Las noxmas de origen
Son las que establece que el 60% de los productos que cruzan la frontera sin arancel
tienen que ser de origen regional o de origen de los paises que firman el tratado

Los acuerdos, establecen normas sobre la inversion .

En el caso de los tratados firmados por Chile en esta materia sefialan que la inversion
extranjera no podra ser regulada de ninguna forma. Es decir, los gobiernos locales no
tienen ningan poder de control sobre la inversién extranjera.

Los proyectos de integracién

Garantizar la creacion por parte del Estado: de carreteras, puertos, bodegas de
almacenaje para los exportadores nacionales y extranjeros. Toda esta inversion el
Estado la encubre como gasto social.

Los derechos de los empresarios

Estos acuerdo establecen en forma muy precisa cuales son los derechos de los
empresarios, es decir, como se cautela los derechos de propiedad. Ahi esta todo lo que
se refiere a la propiedad intelectual, por mencionar alguno.

Mediante esta 5 medidas —~descrita de manera muy generai-, lo que buscan estos
acuerdos es crear grandes espacios donde el Estado no tenga ninguna ingerencia y los
productos, los capitales y las inversiones puedan ir y venir. Es decir, donde el capital
pueda desplazarse territoriaimente con mucha soltura y facilidad



Los efectos sobre Ia economia son bisicamente cuatros

1. Con los acuerdo de libre comercio se abaratan los productos chilenos en los
mercados externos porque no tienen que pagar aranceles. Por o tanto es posible
que aumenten las exportaciones chilenas. ;Serd necesario preguntarnos que tipo
de exportaciones aumentaran?; o ;se continuara aumentando las exportaciones
de materia prima? Es decir, recursos no renovables.

2. Se abaratan los productos importados, porque también estos no pagan arancel,
entonces sus productos entran con un precio mas barato. Pero afecta a la
pequeila y mediana empresa nacional, ya que por un lado se enfrentan a una
competencia que no existia y por otro lado sus productos pierden competitividad
en el mercado interno.

3. Aumenta la inversion extranjera en Chile porque los tratados comerciales
protegen los derechos de los inversionistas. Trasforméndose el mercado nacional
solo como plataforma para acceder alos mercados de la regién. '

4, El aumento del flujo de inversion de los grupos econdémicos chilenos —nueva
forma de exportacién no tradicional-, ya que han ganado tanta plata con la
aplicacién del modelo neoliberal y las privatizaciones a precio de huevo de ia
industria y empresa de servicio nacional. Este capital lo empiezan a reinvertir en
los paises en donde pueden aumentar ain més sus tasas de ganancias.

En Chile, los empresarios siempre han utilizado la politica del garrote, pero a partir de
1990 empiezan a descubrir que con discurso de concertacion social también se puede
lograr resultados. Entonces estin combinando el garrote y el dialogo.

iInteresante estrategia, de estos tiempos modemos!
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Material de Apoyo: Documentos de Trabajo y Conclusiones de Taller
Titulo: Geografia Fisica de la IV Regi6n y Local
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Documento de lectura individual, complementaria a la exposicién del profesor y discusién
grupal en micro- talleres. Presentacién de conclusiones grupales (3 grupos en plenarias.
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Objetivo: Relacionado con el Saber Hacer (Habilidades)
“Los participantes analizan las caracteristicas del paisaje geografico regional y lo aplican al
ambito geografico de su localidad”.
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UNIDAD N° 3 “GEOGRAFIA FISICA DE LA CUARTA REGION Y LOCAL”

La presente unidad tiene como objetivos los siguientes:

- Caracterizar la geografia de la cuarta regién de Coguimbo en términos
fisicos, culturales, sociales y demograficos.

- Caracterizar la produccion agricola y el empleo en la regién.

- Que losflas participantes elaboren un diagnéstico actual de la situacion
agropecuaria de acuerdo a sus propias realidades locales.

Para llevar a cabo estos objetivos se plantean dos actividades. La primera
consiste en la exposicion por parte del profesor de una caractenizacién geografica
de la region y de la actividad agropecuaria con la participacién de losflas dingentes
asistentes al Taller.

La segunda actividad consiste en la aplicaciéon de una metodologia participativa de
trabajo (FODA) para determinar las oportunidades, amenazas, fortalezas vy
debilidades que perciben los comuneros en relacion a la actividad agropecuarnia.

1) CARACTERIZACION GEMERAL DE LA GEOGRAFIA REGIONAL

] La geografia es una ciencia que en términos generales trata de la
descripcion de la Tierra. Esto incluye los distintos fenémenos naturales de
formacién, procesos de interaccidon y distribucion espacial de los asentamientos.
En este sentido, a nosotros nos interesa enfatizar sobre |a relacién entre Territorio
y paisaje, es decir, un espacio geografico determinado y como este ha sido
moldeado por el hombre en cuanto a las distintas estrategias que este a
ocupado para configurar €l ambiente tal como lo conocemos actuaimente.

Al hablar de la cuarta region, uno de los primeros factores que debemos nombrar
es el clima. La caracteristica pnncipal en esta zona estd compuesta por la
persistencia del anticiclén del Pacifico que le da el caracter semiarido fundamental
a la region y establece un sistema de lluvias con poca frecuencia en el tiempo,
concentrandose estas durante los meses de mayo y junio.

Es decir, ia localizacion de la regidn en latitudes donde se encuentra el centro de
las altas presiones semi permanentes de! Pacifico Sur configura este régimen de
lluvias irregular. Aqui nos encontramos en el borde austral del desierto mas ando
del mundo y es una zona de transicién hacia la zona mediterranea de lluvias
regulares de inviemao.

Programa “Formacion de Dirigentes y Dirigentas Campesinos para una gestién Innovadora”
Maduio 3 “Geografia Fisica de 1a IV Regién y Local®. Sergio Avenctario P.
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En cuanto a la ocupacion del espacio, esta es preferentemente scbre planos de
inundacién fluvial. La poblacion principaimente ha salido de los espacios de los
interfluvios o subsistido en precanas condiciones en estos sectores con presiones
sobre 10s recursos agua, suelo y vegetacion.

§Mapa politico iV Region
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1.1. PAISAJES NATURALES .

Se puede decir que la geomorfologia regional se caracteriza por ser muy
intnncada, es decir, gue presenta una serie vanada de formaciones naturales. Las
clasicas unidades esencialmente longitudinales (Cordillera de los Andes,

2

Programa “Formacion de Dirigentes y Dirigentas Campesinos para una gestidn Innovadora”
Madulo 3 “Geegrafia Fisica de 1a [V Region y Locai™. Sergio Avendaiio P.
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Depresion intermedia y Cordillera de la Costa) dan paso aqui a una compleja
orografia. De esta manera desde esta regidon hacia el sur se desarrollan las
unidades que prevaleceran en el pais {(planicies litorales, valles fluviales exorreicos
o “valles transversales”).

Junto a las formaciones sefaladas arriba, debemos destacar la presencia de rios
(los mas importantes y que dan nombre a las provincias de la regién son de norte
a sur el Elqui, Limari y Choapa), quebradas y una serie de rios tributarios de los
fres principales. En general, existen muy pocas zonas de llanos lo que incide
significativamente en la localizacion de la poblacion, la que en mayor ndmero se
localiza en las ciudades costeras (La Serena, Coquimbo).

1.1) DESCRIPCIONES GEOMORFOLOGICAS

a. ALTA MONTANA: Ubicada en el sector oriental, corresponde a la Cordiflera de
jos Andes, en esta zona presenta alluras uniformes y ausencia absciuta de
volcanes (alturas desde los 3.000 metros sobre el nivel mar hacia amiba), el
paisaje en esta zona se conforma de cumbres, laderas y valles tributarios de los
rios principales. Las laderas que acumutan nieve y hielo dan origen a los rios de
la region y esta acumulacién permite un escurrimiento permanente de agua
principalmente en la época de deshielos en verano.

b. MONTANA MEDIA: Corresponde a los Interfluvios ubicados al norte del Elqui
entre Valle de! Elqui y Limari, entre este ulimo y el Choapa y al sur de este. Son
todos los relieves que se ubican emtre fos 600 y 3000 metros de altura y se
presentan como una asociacion de cordones montaiiosos menores que van
dividiendo y encajonando los valles fluviales. Esta caracteristica determina la
incapacidad de retencion de agua y la fuerte pendiente produce la erosion de los
suelos. En esta zona se desamollan actividades de subsistencia como la tala de
vegetacion para carbdn, la agricultura de secano, y el sobre pastoreo que infiuye
de manera determinante en el proceso de desertificacion.

¢. FRANJA COSTERA: En términos genereles esta compuesta por la linea de
costa y los relieves bajo los 600 metros, coresponde al sector de amplias terrazas
marinas y se caracleriza porque es ahi donde estan los asentamientos humanos
de mayor poblacion (ciudades como La Serena y Coquimbo}, los puertos y foda la
infraestructura portuaria asociada y el mayor desamolio turistico y recreacional a
nivel regional.

Es importante sefialar que estas mismas tierras bajas son los mejores terrenos
aptos para la agricultura, las cudles se han visto presionadas fuertemente por el
cambio de uso de suelo con fines urbanos para la construccion de nuevos
asentamientos de tipo habitacional y turistico. Este factor sin lugar a dudas
constituye un peligro para el desammolic de las actividades agropecuarnas en la
region.

Prpgrama *Formacicn de Dirigertes y Dirigentas Campesinos para una gestion Innovadora®
Mbdulo 3 “Geografia Fisica de la IV Regidn y Local”. Sergio Avendafio P.
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El paisaje mas representativo de los valles transversales son los cursos medio e
inferior de los rios Elqui, Limari, Choapa, y otorgan la denominacion de “Norte
Verde” a esta zona por la combinacion de recursos como agua de cordillera para
las actividades de riego, el desarrollo agricola y localizacion de la poblacion.

El Instituto Nacional de Estadisticas (INE) sefiala que “El desafio ambientat de la
region consiste en detectar y controtar el proceso de desertificacion histérico junto
con independizarse hasta donde sea posible de los rigores de la aridez.” Para esto
ditimo se ha desarroflado una importante infraestructura de embalses en la region
con el fin de optimizar el uso del recurso hidrico (algunos de los cuales son La
Paloma, Recoleta, Cogoti, etc.).

2) ESTRUCTURA ECONOMICA REGIONAL

Las actividades econdmicas mas importantes a nivel regional son la
agricultura y la pesca, ademas conforman aquellos factores.de mayor .incidencia
en el Producto Geografico Bruto (PGB) a. nivel regional. Esta mayor incidencia de
la actividad agricola, por ejemplo, se evidencia en el incremento de la superficie
dedicada a la Horticultura y fruticultura. Esto ultimo se relaciona en cierta medida
al logro de cultivos tempranos.

Sin lugar a dudas esta situaciéon a reconfigurado los espacios agricolas a nivel
regional. La mayor superficie cultivada, la mayor cantidad de mano de obra
empleada en el rubro, la cual se ha especializado Yy la revitalizacién de algunas
localidades agricolas hacia donde fluye la poblacién son alguncs de los factores
mas importantes a mencionar en este proceso.

Asi, podemos decir que la estructura econdmica de la region' de Coquimbo se
produce principalmente a partir de la trilogia compuesta por las actividades de
agncultura, comercio'y pequena mineria.

2.1) ACTIVIDAD AGROPECUARIA REGIONAL

Como venimos diciendo, la actividad agricola regional se compone principaimente
por cultivos relacionados con la fruticultura con los mayores volimenes de
superficie, mano de obra empleada y mayor cantidad de volumen de produccién;
dentro de ésta, el rubro de mayor dinamismo corresponde a la viticultura
(parronales de uva de exportacion).

En complemento, en sectores inferiores de los valles bajo rego existe la
produccion de “Primores”, pnncipalmente hortalizas tempranas que acceden,
adelantandose a la temporada, a los principales centros de consumo del pais y
abasteciendo la agroindustria de exportacién.

Programa "Farmacion de Dirigentes y Dirigentas Campesinos para una gestion Innovadora”
Modulo 3 “Geografia Fisica de ia IV Region y Local®. Sergic Avendadio P.
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Por otro lado, la ganaderia bovina ha ido decayendo en contraposicién a la caprina
y ovina, ésta ultima aprovecha limitados recursos forrajeros de los interfluvios
semiandos.

En cuanto al uso del suelo, segin datos de 1.988 la superficie total regional era de
3.964.700 Has, de las cuales las tierras arables constituian 25.182 Has, mientras
que las tierras regables correspondian a 74.000 Has. Y una importante cantidad
de tierras, casi el 50% del total comresponden a tierras aridas y pedregables
1.548.764 Has. Aunque antiguas, estas cifras nos dan un panorama que podemos
comparar con la actualidad; si bien no manejamos cifras, podemos decir como
tendencia que la superficie cultivable y regable se ha incrementado, sobre todo por
las plantaciones de paltos y parronales en superficies de pendiente (cerros) y la
incorporacion de tecnologias de riego, como el riego por goteo, entre otras, que
han aumentado la superficie cultivada a nivel regional.

Sin embargo, creemos que aln persiste el problema del agua en esta zona, la
seguridad de riego bajo sistema de embalses para los afos 80 era menos del
80% , el nesgo de aumentarla reduciria las entregas de agua y por lo tanto la
superficie cultivada. Nuevamente podemos decir que las condiciones de semi
andez junto a la baja e irregular cantidad de lluvias a nivel regional son factores
que constantemente deben ser evaluados.

Por otro lado, en cuanto a la tenencia de la tierra, las explotaciones agropecuarias
ocupaban para el ano 1.975 un total de 3.553.904 has que segin sector,
superficie y tipo se distribuian de la siguiente manera:

é. SECTOR PRIVADO: de las cuales 2.058.584 (84.980 bajo riego y 1.993.604
secano)

b. SECTOR REFORMADQ: 547.995 Has (36.940 riego y 510.507 secano)

c. BAJO REGIMEN DE COMUNIDADES: 948.925 Has (Sdlo 5.150 de riego y
944.775 secano)

Esto a situacion determina que en general el tamafo de la propiedad y los
terrenos sean pequeiios ( del orden de las 2 héds aproximadamente). Sin lugar a
dudas, luego de 30 afos la situacion de tenencia ha cambiado mucho, segln
informacion cualitativa entregada por algunos dingentes, se ha producido un
proceso de acumulacién de tierras en manos de pocos particulares que configura
la concentracion en latifundios modemos.

En cuanto a la ganaderia, la principal es la de capnnos y ovinos en desmedro de
la bovina en franca disminucién. Algunas de las caracteristicas que podemos
enumerar sobre la ganaderia capnna son las siguientes:

1. lLa crianza es altamente extensiva, salvo explotaciones muy puntuales.

Frograma “Formacién de Dirigentes y Dirigentas Campesinos para una gestién innovadora”
Maodulo 3 “Geografia Fisica de la IV Regién y Local”. Sergic Avendario P.
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2. La transhumancia constante en busca de pastos naturales o rastrojos de
cosechas.

3. Su magnitud esta directamente relacionada con el comportamiento de las
Hluvias.

4. La aridez determina un equilibrio precario en la relacién ganado - forraje
acentuando problemas de desertificacién en regiones de interfluvio y
obligando a los ganaderos a un nomadismo constante hacia los sectores de
veranadas o de pastos de verano, localizados en la aita cordillera {ahi hay
mas precipitaciones y deshielos)

En cuanto a la relacion que existe entre transhumancia y precipitaciones son dos
procesos generaies:
a. A menos lluvia mayor la masa de ganado que se desplaza a la
cordillera y viceversa;
b. A mayor lluvia menos desplazamiento

Por lo tanto, si se suceden anos de escasas precipitaciones, tienden a coincidir
igual menos lluvias y escaso movimiento de ganado a veranadas, lo que se
explica por la reduccidon en la masa ganadera.

3) EL PROCESO DE MODERNIZACION AGRICOLA

Hemos venido sefialando que los procesos de reconfiguracion del agro tanto a
nivel regional como nacional han impactado enormemente las economias
familiares de autosubsistencia.. Dicho proceso se dio bajo el régimen militar
durante la segunda mitad de la década del 70 en adelante. Algunas de sus
caracteristicas son las siguientes:

3.1. cambio en el uso de suelo: nueva organizacion espacial de los sectores
rurales.

3.2. énfasis de inversiones regionales: en esta época las inversiones estuvieron
principalmente destinadas a la preparacion de la tierra, la plantacidn de parronales
y frutales, la lccalizacion de la infraestructura dedicada al acopio, embalaje,
frigorizacion y transporte de productos.

3.3 Ganaderia: en cuantc a medidas destinadas a este sector podemos decir que
se incrementa la superficie regional dedicada a empastados bajo riego: praderas
naturales en mayor medida, luego alfalfa y trébol alejandrino. Debemos
mencionar, sin embargo, que la ganaderia caprina es constante en el tiempo, no
asi la bovina que sufre una baja bastante considerable.
Como comentanic final, segun el INE la agricultura regional ofrece perspectivas
para el desarrollo regional sobre la valonzacidon de las condiciones éptimas del
6
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clima principalmente para cultivos precoces y especies adaptadas a las excelentes
condiciones ambientales”.

4) LAS UNIDADES DE RELIEVE Y SUS USOS AGROPECUARIOS

Las cuatro unidades de relieve que encontramos en la IV regién debido a sus
caracteristicas poseen diferentes usos agropecuanos los cuales detaillamos a
continuacion: .

4.1.

4.2

4.3.

ALTA MONTANA: Existen en esta unidad suelos pobres, delgados y de
baja calidad , aqui se ubican las llamadas “veranadas”. En total se
estiman en 100 y 150 mil Has a nivel regional. La actividad principat
desarrollada en estos territorios es la transhumancia que segun sectores
corresponden a grandes extensiones en la Cordillera del Elqui; mientras
que en la Cordillera del Limari y la Cordillera del Choapa serian mejores
en el lado argentino. Estas ultimas no pueden ser usadas debido a
barreras fitosanitanias impuestas por el estado chileno y vigilado el

.cumplimiento de la norma por el SAG. El mayor recurso presente en ia

unidad de Aita Montafa es el agua.

MONTANA MEDIA: esta unidad es rica en recursos mineros Y en ella se
desarrolla principalmente pequefa mineria. Los recursos agropecuarios
son escasos, lossuelos son pobres, delgados y por lo general alcaiinos.
En estas condiciones sélo es posible la agricultura de riego, pero se
practica la de secano que involucra muchos riesgos e incertidumbres.
Sin embargo, paulatinamente ha habido un proceso de cambio ya que
la agnicultura de secano ha dejado de ser la (nica forma de cultivos
desarrollados; hoy en dia se da también el cultivo de frutales por parte

de los pequenos productores. Aqui se encuentran las comunidades

agricolas. Los usos que se desarroilan en este ambiente son:

a) aprovechamiento de 1la estepa con fines ganaderos
(transhumancia).

b) consumo de lefay carbon vegetal como combustibles.

Los limitantes para el uso econémico de este espacio son las lluvias
irreguiares, fa erosion de! suelo junto a las fuertes pendientes y la casi
inexistencia de cubierta vegetal.

PLANICIE LITORAL. en esta unidad los recursos agropecuarios se
concentran en el sector central y sur (es decir, desde Limari hacia el sur,
siendo mas importante en este ultimo (sur) por la mayor humedad
ambiental, los suelos son mejores, existe buena cubierta vegetal y
arbustos para sustentar ganado menor (principaimente meses de abril y
octubre). Otro recurso impoitante en las planicies litorates son el turismo
y la pesca tanto artesanal como industriai.
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4.4, VALLES FLUVIALES: Son formas amplias y de baja pendiente, sobre
las que se localiza la mayor proporcion de la poblacién regional y la
actividad agricola de mayor intensidad. Sobre estas terrazas se han
formado suelos de diversas calidades y estados de desarrollo que van
marcando una notona disminucidén de la salinidad en direccién al sur.
Podemos apreciar una conjuncién favorable de agua, suelo y clima. Sin
embargo, algunos factores que pueden poner en peligro la actividad son
la variabilidad interanual de las precipitaciones y el caudal de los rios,
junto a la urbanizacion creciente. Por uttimo, otro factor de riesgo para la
actividad agropecuana lo constituye la actividad minera por el deterioro
calidad de las aguas que produce y por la forma, disposicion y
eliminacién de residuos mineros (relaves).

5) LAS COMUNIDADES AGRICOLAS: UNA FORMA TRADICIONAL DE
PROPIEDAD

Las comunidades agricolas son una forma caracteristica de esta region y
corresponden a una especial forma de propiedad y tenencia de la tierra que
permanece indivisa en manos de un grupo de propietarios en comun, los llamados
‘comuneros’.

En términos generales podemos decir que las comunidades se encuentran
asentadas en territorios donde los suelos son marginailes, lo que conlleva una
menor productividad y rentabilidad. Se ubican principalmente en |la unidad natural
de interfluvio, por lo que los campesinos tienen reducidas posibilidades de
sustentar a los grupos familiares que viven en esta zona.

Se han sefialado diversos origenes de las comunidades agricolas, sin embargo, el
principal dice relacion con las Mercedes de Tierra entregadas durante la Colonia
por servicios prestados al reino. La mayor parte de las actuales comunidades son
parte de las Mercedes que se entregaban a la tropa, tierras de menor calidad que
aquellas entregadas a la oficialidad. Histéricamente, por tanto, el hecho de que
sean indivisibles se potencid por su misma baja productividad. Hacia fines del siglo
XVIll constituian una estrategia de sobrevivencia consistente en fa preservacion
de la propiedad comun de las tierras de secano, para poder explotarias como una
sola unidad; en tanto las tierras de nego en estas mismas propiedades, quedaron
sujetas a division entre los herederos.

5.1. CARACTERISTICAS DE LAS COMUNIDADES

Las comunidades se establecen en un tefritono que corresponde a un predio

agricola, compuesto principalmente por grandes extensiones de terreno de
8
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secano, de topografia mas bien accidentada donde predominan los cerros y por
pequefias proporciones de tierra bajo riego eventual o permanente.

Se encuentran preferentemente en la unidad de montafia media (sobre todo en las
serranias que conforman los interfluvios)

En cuanto a sus caracteristicas fisico naturales existen fuertes limitantes para el
uso agricola, debiendo onentarse preferentemente a la ganaderia o a la
silvicultura, o una combinacidon de ambas. Esto porque la calidad del suelo es
precaria, existe poca disponibilidad de agua (muchas pendientes y laderas), las
tierras estan degradadas por la sobreexplotacién, el sobretalajeo en sitios
vulnerables y la destruccion de la cubierta vegetal, asociada a sobre explotacion
ganadera como a la extraccion masiva de lefla para combustible.

Podemos mencionar enire las caracteristicas humanas de las comunidades el
hecho de que estan constituidas por comuneros campesinos que son
copropietarios del terreno, sus familiares y un pequeio ndmero de personas
. autorizadas para residir en la comunidad sin ser miembros de ella. Poseen una
marcada unidad socio-cultural y un fuerte sentimiento de pertenencia y arraigo
debido al parentesco, la copropiedad y el desarollo de las mismas actividades
agropecuarias realizada con los mismos fines de autosustento.

Con el fin de administrar sus recursos y tomar decisiones se han dado una
organizacién funcional que en general consta de un presidente, secretario,
tesorero, directores por areas y la asamblea general de comuneros.

Existen diversas formas de tenencia en las comunidades, entre ellas podemos
mencionar los terrenos de uso comun, terrenos asignados como propios y los
terrenos que la comunidad a cedido a terceros para uso o usufructo temporales o
permanentes.

A continuacién se presenta en forma esquematica la distribucién y tenencia que
como tendencia general se establece en las comunidades agricolas:

o
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Cuadro 1: Distribucion tipos de terreno v las diferentes formas de tenencia de ia
tiera que es posible encontrar en una comunidad.

1. SITIOS: Son pequefios, planos y generalmente provistos de
riego permanente o eventual. En estos habituaimente se sitla
la casa habitacién de la familia. También son llamados huerto,
posesidn, hijuela o goce singular. Son considerados como
propios y a ellos se accede por herencia, cesion de la
comunidad o en menor medida por compra a otro comunero.

2. LLUVIAS: Temeno de secano donde se puede cuitivar
principalmente cereales. En ellos ia posesion es a traves de
cesién de la comunidad, por tiempo limitado, sin embargo al
considerarse como propios pueden heredarse, darse en
arriendo o medieria.

3. CAMPO COMUN: Son terrenos de uso comdn. Es un temitorio

" que se destina al pastoreo y la explotacion del monte y del

matorral (matenales do construccion, combustible). Ademas

de ser usados por comuneros que tiene ganado, pueden ser

arendados a personas extrafias a la comunidad. En cuyo

caso el importe al {alaje constituye un ingreso para el conjunto
de los comuneraos.

10
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6) ANALISIS FODA

A través de esta hemamienta de andlisis estratégico, se realizé un analisis
FODA teniendo como horizonte la actividad tanto agricola como pecuaria
desarrotlada en la region. Se pidié a los participantes que se dividieran en tres (3)
grupos. Dos (2) analizaron ia actividad pecuaria y uno 81) la agricola. A
centinuacion presentamos los resultados de cada uno de los grupos.

Grupo 1 Pecuario (a)
Conformado por : Mateo, Rosa, Oscar, Mirta, Lilia, Amoldo, lifian, Ramiro.

FO_RTALEAS . OPORTUNIDADES
- necesidad de ser crianceros | - que INIA tenga reproductores caprinos
- necesidad de subsistencia de unidad
familiar :
- experiencia y tradicién del campesino
criancero

- rentabilidad del rubro

- seguridad alimentaria

- subproducto (suero) para alimentar
oiros animales

- pasion y sacrificio por el trabgjo de
vender el producto (queso,leche,

cabrito)
DEBILIDADES AMENAZAS
- no contamos con la materia prima ‘ - falta de pasto
para el mejoramiento de la raza - falta de agua
- transhumancia ) - problemas de la comerciaiizacion del
- falta de politica de parte def estado e producto
temas pecuarios - normas sanitarias del producto
- el campesino criancero ya no tiene - poca preocupacion de los jovenes por
otros tipos de animales como vacuno, | la continuidad del rubro caprino.

ovejas, caballares, burros, etc. Porfa |
modemidad falta de pasto, aguay
robos.

1T
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Grupo 2 Pecuario (b)
Conformado por: Patricio Arancibia, Claudia Bolados, Veneda Castillo, Jerdnimo
Claveria, Javier Santos, Danilo Cadiz, Jorge Araya, Lorena Plaza.

FORTALEZAS ] OPORTUNIDADES

- sustento para la vida cotidiana : - subsidios del estado

- los derivados {came, leche, queso, - - buena oferta y demanda
mantequilla, cueros, lonco, guano, - buena calidad del producto
lanas, etfc. ! - buenas veranadas productivas y

- Reproduccién det animal 1 baratas

- Comida sana t - mejorar fa raza

- buenos negocios

DEBILIDADES AMENAZAS
- poca luvia - exceso de liuvias
- enfermedades ] - alta competencia
- poco forraje - - cuatreros
- costos de traslado - mortandad de los animales
- poco mercado - limitaciones para pasar a veranadas
- falta de asesoria técnica (que se - disminucion de los subsidios

traduce en mortandad de animales,
falta veterinario) '

- falta infraestructura para el resguardo
de los animales

- poco mejoramiento de raza R
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Grupo 3 Agricola
Conformado por: Margarita Peralta, Elena Lopez, Omar Alfaro, Humberto Véliz,
Aldo Alfaro, Eduardo Henriquez

FORTALEZAS OPORTUNIDADES
- disponibilidad de suelos de regular - afencioén y apoyo a laMesa de la
calidad Agricultura Farmniliar Campesina
-  calidad del clima y su diversidad - otorgar importancia a |as
(microclima) organizaciones sociales: comunidades
- infraestructura de almacenamienta de agricolas, sindicates y cooperativas
aguas (trangues) - Tavorece la existencia de caminos
- buenas vias de comunicacion interiores

- desarrcllar carreras técnicas
relacionadas con la agricultura
8escuelas agricolas, universidades,

institutos)
DEBILIDADES AMENAZAS

- aguas limitadas - faita de lluvias, inestahilidad
- falta de infrasstructura de pluviametrica

almacenamiento (acopio de productos - periodos de heladas

y frigorificos) - contaminacién de plartas mineras
- falta de planificacion agricola en - urbanizacion creciente

algunos rubros (horticolas, maquinas, - ciemre de escuelas agricolas y carreras

etc.) técnicas
- falta de orierttacién agropecuaria hacia - facilidades y apertura de

las organizaciones campesinas oportunidades para jévenes
- falta de calendarizacién de actividades campesinos.

economicas de acuerdo a
necesidades del pequefio agricultor.

Programa “Formacion de Dirigentes y Dirigentas Campesinos para una gestion innovadora”
Modulo 3 “Geografia Fisica de la IV Regién y Local”. Sergio Avendario P.

13



=,

E“b iﬁ"ﬂ
GOBIERNO DE CHILE ‘.

FUNDACION PARA LA
INNOVACQON AGRARIA UTEM

Modulo N° 2 - TALLER'N° 1
PLANIFICACI@N ESTRATEGICA
Profesor- Bernardo Garate

Material de Apoyo: Documento de Trabajo - Anotaciones Power Point
Titulo: Planificacién Estratégica
Autor: Bernardo Garate

Indice:

Planificacién estratégica
Proceso

Misién

El Foda

Objetivos estratégicos
Metas

Acciones

Forma de Trabajo:
Documento de lectura, complementaria a la exposiciéon del profesor y discusién grupal en
micro- talleres.

Presentaciéon del Tema y Objetivos
El documento aborda los tépicos méas relevantes de la planificacién estratégica. Relacionada
con el taller N° 1.

Objetivo: Relacionado con el Saber Hacer {Habilidades)
“Los participantes analizan los elementos basicos de la planificacién estratégica y aplican las
técnicas adquiridas en el dmbito de su organizacién”.
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FUNDACION PARA LA
INNOVAQON ACRARIA UTEM

MOE)ULO N°2- TALLER»IN" 1.
PLANIFICACIQN ES%TBATEGICA
Profesor' Bemardo Garate

Material de Apoyo: Documento de Trabajo — Anotaciones Power Point
Titulo: Planificacion Estratégica
Autor: Bernardo Garate

Indice:

Cinco preguntas bésicas pagina 2
Proceso pagina 2
Misién pagina 3
El Foda pagina 3
Objetivos Estratégicos pégina 4
Metas pagina 5
Forma de Trabajo:

Documanto de anotaciones Power Peoint, relacionado con la presentacion del profesor.
Taller de Planiflcacién Estratégica Frente a un Planteamiento Real. {4 grupos).

Presentacién del Tema y Objetivos

La presentacién entrega los elemantos bésicos de planificaci6n estratégica.

Objetivo: Relacionado con el Saber Hacer {(Habllidades)
“Los participantes analizan las dimensiones de la planificacién estratégica y a través de
talleres aplican los conceptos a su realidad”.




-||| Planificacién Estratégica

a La Planificacion Estratégica estd referida principalmente a la
capacidad de observacion y anticipacion frenle a desafics y
opordunidedes que se generan, tanto de las condiciones exiernas
a la organizacién, como de £U realidad interna.

0O Como proceso, la Planificacion Estratégica abarca el conjunto de
metas v aclividades que involucran a los miembros de la
organizacion en la bisqueda de claridades respecto del guehacer
y las estrategias adecuadas para su perfeccionamiente.

O Comg instrumento, constituye un marco conceplual que orienta la
toma de decisicnes encaminada a jmplementar los cambjog que
s& hagan necesarios.

O Se entiende por planificacion estratégica como " el proceso

de determinacién de las metas de |a grganizacién v de las
estraleqias adecuadas para alcanzarlas”. .

O Las estrategias son cursos de accién que una organizacion
adopta como medio para alcanzar sus metas.

O Las estrategias son Planes crandes e importantes.
Expresan la direccion que se supone que la organizacién ha
de tomar

O Aungue la planificacion estratégica se describe a menudo
como formulacion de |a astrateqia, es més exacto definirla
comgo revision de fa estrategia es decir, como un proceso de
toma de decisiones sobre Jas modificaciones que se han de
introducir en las estrategias existentes y no como la
formulacién de un grupo ¢ompleto de estrategias.,




Debe responder a cinco
preguntas basicas
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O1. ¢ Quienes somos?
O 2. ; Hacia donde vamos?
0 3 ;, Como llegamos a eso?

O 4 ;, Cuales son nuestros recursos para la
accion ( humanos, financieros,
tecnoldgicos, politicos )

O 5¢,Coémo sabemos que estamos en el
camino correcto?

H Proceso

O MISION

0O ANALISIS FODA

O LINEAS DE ACCION

0 OBJETIVOS ESTRATEGICOS
0O METAS

0O ACCIONES / RESPONSABLES
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MISION : ;Quienes somos?

O Define la razdn de ser y el propdsito del grupo u
organizacidn la diferencia y la justificacion del resto u
otros.

esponde a clnco preguntas bjsicas
¢Que hacemos?
¢Para quien lo hacemos?
¢Donde lo hacernos?
4 Go6mo lo hacemos?
¢ Por qué io hacemos?

moR WP oo

En el caso de |as instituciones sin fines de lucro otorga la
justificacién sockal de su existencia. En este senlido responde a
necesidades sociales y debe ser capaz de inspirar a los
responsables y miembros del grupo u organjzacidn,

El FODA: La evaluacion del
contexto externo e interno

1. Contexto 0 ambiente externo

O Las oportunidades corresponden a factores
positivos del entorno que pueden aportar al
crecimiento y desarrolio del grupo u
organizacion.

0 Las amenazas son factores negativos del

entorno que pueden perjudicar el crecimiento v
desarrollo de la organizacion
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2. Contexto o ambiente interno

O Las fortalezas son |os aspectos positivos de
la realidad interna del grupo u organizacion que
58 expresa en recursos, capacidades,
habilidades, conocimientos, etc.

O Las debilidades corresponden a condiciones
0 aspectos negativos (problema / déficits) que
frenan el crecimiento y desarrollo del grupo u
organizacién

Objetivos estratégicos

0O Definen que se va a lograr y cuando se
van alcanzar los resultados .

Hay que formularlos por un periodo de
.mediano a largo plazo no mengs de 3
anos. Lo optimo es que deben ser
desarrollados entre 3 a 5 anos.




Requisitos para su
definicion
O 1. Debe ser asunto o problema fundamental o

de alta relevancia del grupo u organizacion

0O 2. Debe ser una guia para la gestién grupal a
mediano y largo plazo

O 3. Debe ser deseada , pero factible de realizar

O 4. Debe ser coherente con la misidn , mandatos
y el FODA

0O 5. Su éxito o fracaso implicaria consecuencia
significativas para el grupo u organizacion

METAS

[0 Resultados o productos a lograr en un
periodo determinado ( un afno para el
caso de un plan operativo anual en el
marco de la ejecucion de plan
estratégico ).

a Constituyen compromisos y promesas de
gestion .

u Constituyen un reto, son medibles y
especificos
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m ACCIONES

L]

0O Constituyen proyectos o grupos de
actividades que al realizarse permiten

lograr las metas propuestas.




Listado de Participantes.

- En Krafft incluye dibujos que no son traspasados a éste informe-.

Aldo Alfaro.
Eduardo Henriquez.
Adan Cruces.
Ricardo Jofré.
Lorena Plaza.

Mirta Gallardo.

Mateo Castillo.
Oscar Rojas.
Daniel |
Humberto Véliz
Margarita Peralta
Lilia Tapia

Lilian Castillo
Amoldo Avalos

— En Krafft incluye dibujos que no son traspasados a éste informe-.

Rosa Carrefio.

Omar Alfaro.

Ramiro Tello. -
Pedro Minay.

— En Krafft incluye dibujos que no son traspasados a este informe-.

Danilo Cadiz.
Juana Araya.
Jerdnimo Claveria.
Eliecer Maluenda.
Patricio Arancibia.
Elena Lépez.



Crianceros de la Comuna de Punitaqui.

El Problema:

“No cumplimiento de entrega de los Subsidios a los crianceros de ganado caprino
para arrendar talagé”.

1.- Entre los 6 crianceros uno propone que para presionar el gobiemo que cumpla
lo prometido, es necesario realizar una accién de presion en la plaza de Punitaqui.
Al respecto se acuerda arrear nuestro ganado de los lugares en donde vivimos
para juntarnos en la localidad El Toro y desde ahi arrear los animales para
tomarnos la plaza de Punitaqui hasta encontrar la solucién.

2.- Se acuerda contratar los servicios de un abogado para entablar una demanda
que podria ayudamos a que la autoridad cumpla con lo prometido.

3.- Se acuerda ademads buscar apoyo a nuestras demandas entre los pobladores,
la CUT, el MUCECH, la iglesia {cura), medios de prensa, diputados, etc.



Poder.
1.- ¢, Qué es el poder?

Es el resultado de la acumulacién de fuerzas materiales, naturales, econémicas y
juridicas, mediante la cual se ejerce el poder.

2.- s Para que sirve el poder?
El poder sirve para orientar o decidir lo que se desea y es posible hacer.

3.- ¢ Nos interesa tener poder?
Si

4.- ; Quiénes tienen poder?
- Los que estan organizados.
- Los que tienen el capital.



Torna en Terreno.
{Para Grupo de 50 pobladores sin casa),

Aguas Buena.
Eleccién de Directiva.-
a) Marcar temitorio, instalar medias aguas. Elegir lideres, que conduzcan la
toma, buscar un buen abogade de confianza, alguien que ejecute la parte

legal y otro que gjecute la accién.

La forma para generar recursos: juegos populares, ayuda a instituciones no
gubemamentales.

b) Estrategia para utilizar: el terreno. En caso de fracasada esta gestion, se
tomara la carretera de Ovalle a La Serena,

1) ¢ Qué es el Poder?

Es la concentracion de ideas en beneficios de la personas.
2) ¢ Para qué sirve tener poder?

Para cumplir los objetivos que plantearon las bases.

3) ; Nos interesa tener poder?

Si nos interesa. Para poder desarrollarnos.

4} ; Quiénes tienen poder?

Son los lideres basados en la informacién y el apoyo de sus bases.
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Poder: Lider.

| Concentracién de Ideas y Canocimiento e informacién |

Discursos
Varios.

Conocimientos ya anos
de ver conjuntoa de

Integrante



Poder.
1.- {Qué es el poder?

Es un instrumento de dominio u opresion, para transformar el objetivo en un logro.
Lo que hacemos y queremos que ocurra.

2.- ¢ Para que sirve el poder?
Para lograr satisfacciones, alcances de objetivos y necesidades de una
organizacioén y el convencimiento a sus bases.

3.- ¢, Nos interesa tener poder?
Si. El poder en una organizacion tiene que tener una buena convivencia y
comunicacion fundamentada en una comunidad y objetivos claros.

4.- ; Quieénes tienen poder?

En una organizacibn es el dirgente o representante que determina los
fundamentos y el control de la organizacion estructurada convencimientos para
llegar al objetivo que tienen en coman.



Estrategia para la toma de un Gobierno o Predio.
1.- Activar posesion de terreno en que se ha habitado por generaciones.

2.- Agrupar a la gente dispuesta y utilizar cada una de las capacidades y aptitudes
que éstas tienen y trabajar de acuerdo a éstas.

3.- Elegir un representante y cooperadores de la organizacion.

4.- Reunir recursos ($, herramientas, armas, etc.) Logistica del terreno.

5.- Gestionar apoyos y alianzas con organizaciones e instituciones externas.
6.- Elaborar pequefias tacticas de proteccion para la toma.

7.- Ejecutar la toma organizadamente.

8.- Luchar hasta el fin de la consecuencia y quedarnos con el terreno y Mantener
nuestra cultura y costumbres y valores ancestrales.



Poder.

1.- Poder es un valor humano, talento, visidn abierta, solidaria, innovadora,
objetiva, una fuerza, mandato.

2.- Sirve para lograr un objetivo satisfactorio.

3.- Nos interesa tener poder para lograr cambios en beneficio de un bien coman:
sobrevivir, mejorar y obterier logros.

4.- Todos tenemos poder en mayor ¢ menor grado (tomar decisiones) y que se
puede desarroliar segun el talento de cada uno para obtener beneficios positivos
humanitarios y que se pueden practicar mejor y con derechos.

“es en la forma de gobierno democratico que se inicia en la familia, en la
comunidad y en el pais”.
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GOBIERNO DE CHILE
FUNDACION PARA LA

INNOVACION AGRARIA UTEM

MODULO 3 ,
GESTION ORGANIZACION E INNOVACION
CAMPESINA

Unidad N°1:
“La Organizacién Campesina”

Unidad N°2:
“Resolucion de Conflictos y Técnicas de Negociacion”

Unidad N°3:
“Experiencia de Exitos Organizativos Gestion e Innovacion”

Periodo desde el 08 de julio al 16 de julio de 2005



R
Eﬂ
GOBIERNO DE CHILE ‘-

FUNDACION PARA LA
INNOVAQON AGRARIA UTEM

MOIULO N° 3 - UNIDAD N°-1
LA @RGANIZACION ‘CAMPESINA
Profesor' Manuel Troncoso

Material de Apoyo: Documento de Trabajo
Titulo: Formacién de Equipo

Indice:

2Qué es el enfoque de equipo?

¢ Qué es un equipo?

¢ Qué es la formacién de equipo?

Dominios del comportamiento grupal

Etapas en el desarroilo de un grupo de trabajo

Forma de Trabajo:
Documento de apoyo a la clase de trabajo en equipo.
Taller de Planificacién Estratégica Frente a un Planteamiento Real. (4 grupos).

+» Se adjunta a cada uno de los participantes las transcripciones de las conclusiones del
taller.

Presentacion del Tema y Objetivos
La presentacion entrega los elementos béasicos de planificacién estratégica.

Objetivo: Relacionado con el Saber Hacer (Habilidades)
“Los participantes analizan las dimensiones de la planificacién estratégica y a través de
talleres aplican los conceptos de trabajo en equipo”.




 FORMACION DE EQUIPC
(Tecn Buildingh

.{,Qué es el enfoque de Equipo?

Ll enfoque de equipo constste en una forma especial de trabal
maricomunado para facilitar el lalento colective y la energia de la
jrersonas. 12l coneeplo de equipo resulla particwdlarmente relevanie poar
ctlecu zar Calidad. Muchas organizaciones afronlan entornos complejos

fwrhulentos e indermcunente, relajacion y falla de consenso. Los gjecudlivo
cle clichas organizaciones buscan una filosofia acdiministrativa que logr
Jesullaclos tllles, y ala vez, respele las necesicacdes de los rmiembros. {8
citffoque de equipo puede ayudor a salisfacer esa busaueda provocarh
siluaciones que den lugcr a dindamicas que enfaticen la exploracion y ¢

aulodescurollo a través de la experiencia.

Aunque se suele hablar, a nivel de Alla Administracion, de equipos <

rabajo, o menudo se usan lernminos de referencia muy poco prectsos. 12

fprvermmel et

rocelonls coidiar s banefews y cnacleristicas  cdistintivas de wr

proceso de jormacion de equipo.

F:unnclﬁn de Equipo
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LPue es un Equipo?

Se le ha solicilado a una muestra representativa cle gerenles que definan
Wi equipo efectivo descle sus propius experiencias. Los resultados de la

frwesligacion indican que los gjeculivos reconocen dos caracteristcas
como casi wiversales et wn equipo efeclivo.

Ut equipo efectivo produce resullacos y obliene logros o pesar de
las diflcultades emergentes.
Los miembros se sienlen responscables por el resultaclo de su equipo

y se preocupeut por aclarar las dificullacles emergertles.

l.os ¢jecullvos reconocen que un equipo efecllvo cornbina apropladamente

(os (alerdos de sus mlembros corn un espirilu ‘de equipo positivo para
lograr resultados. Un equipo es mads que un conjurtto de individuos. s,
e parle, una entidac emocional que inlercomunlca los sentimientos lanlo

como los penscauriientos de sus miembros; cuida actlvamente del bienestar

del equipo.

Examinando mas clenlificcunente, wi equipo es un gruyo luanano, pero no
loclos los grupos califican como equipos. A veces wn grupo es usaclo por
las personas paira lograr files personales o pard.pro(egerse mutuamente.
Ocasionalmente, ercontramos un gruypo excepelongl gue combine una alle

moral, efectinidacd en la tarea y clara relevancla para la organzacion

Entornces dislinguirnos a ese gruypo como Wt equipo.

Formeclon Jo Equipo
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Lefudendo wn quipo:

Basados en nuestro andlisis, pocemos cdefinlr wt equipo como:

P

"Untgrupo eneryizado de personas que se han comprometido para

a

lograr objetivos comnunes, que rabajan y gozan con ello, Yy que

producen resultaclos de alta calidad”

De acuerdo a esta definicion, wi equipo se compone de personas que se
relacionaut directamente y junlos hacen las cosas. Eslo sugiere una -
tntlacton practice en el larmano del grupo, porque es poco frecuenle que

ert la practica mas de nueve nersones. fuicionen como un equipo sunple.

Sin embaryo, algunas ce las caracleristicas de un equipo de trabajo se
puecen desarrollcu et grupos de mayor tamano. Departamerttos Yy adn

empresas enleras pueden acdoptar el conceplo de equipo como estilo cle

administacton. g
LQué es la formacion de Equipo?

IZn wi equipo se aprende que las habilidades son una propiedad del

gruyo come un todo.

Al proceso de crear deliberadamente un equipo se le clertomina’formacion

de equipo” (lecarn building). Esta expresion es ulil porque suglere algo

-

Formnclon do Equipo



sustanclal que tiene que ser construldo a través de neutas etapa.é Yy que

se completa en el Hempo.

Extste un aspeclo esencial de aprendizaje coleclivo que conslitluye el
corazon de la formacion de equipo. Los equipos lienen que enconlrar

respuestas para siele pregunlas:

1. JPara qué estanmos aqui?
2. 4Conw debemos orgarnizarnos?
g ¢Qulén estd c cargo?

4. JQuien cuida por nueslio éxilo?

a1

cComao debemos lrabajar los problenas?

¢ Conw debemos relacionaros coin olivs gruyros?

NG

sQué beneficios olorga el equipo a los nienmbros de acuerdo a sus

necesicades conmo lales?

Eslas preguntas no se respoinclert et un proceso sistemdlico. IEn la
praclica, eslos loplcos se Urabgjan en la medida en que bloquean
signilficativaunente el progreso del equipo. En {a medida que los blOC[l..LeOS
son resuellos, el equipo se hace mas fuerle. Sl los blogueos no se

resuelven, el equipo experimenla regresiones

La formacion de equipo {team building) implica rabajo deliberado paic
remouver tocdos los bloqueos yue mpidun ¢l progicsv, hasta convertlr o
grupo de trabajo e un equipo efectivo. La accion de remover los bloqueo.

¢s la hemamienta mas inportante del erfoaue de formecion de equipo.

-

Formacién da Equipo
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QUo uspecto tinportanie se expresa en la idea de trabafar a través de

porque se requtere llempo y esfuerzo focal para resoluer los b!oc}ueo:;.

DOMINIOS DEL COMPORTAMIENTO CGRUPAL

Ervwigrupo o equipo se pueclen identificar una serie de dimensiones. La
maduraz que el grupo lenga en caca wia de ellas determina el estadio en |

que se encuentra el equipo, la egfectividlad en el curmplimierito de la tarea

Y sallsfuccion personal de los miembros.

1. Clima Organizacional y relaciones interpersonales

Se reflere al ambtente de trabgjo que se genera a partir de los
estilos de relacion enlre las personas y con la tarea. Incluye
relaclones formales, tales conw ststemas nomalives, sistemas de
organizacion, ce (ncentivo y evaluacion ‘respccto de la tarea, asi
conto aspeclos 1o formallzacdos lal como estilos de comunicacidon, de
resolucidn de confliclos, tipos de conversacionies, ele. Il clina
organizacioncd y el tipo de relaciones interpersonales que
caracleriza a wh grupo permite ubicarlo en una etapa. Ls ast como
it grupe puede ser mds o menos maclwra respecto de la_forma que
licne de eryrentar corylictos, de products sallsfoccton laboral y
personal enlre sus miembros, o comunicarse enlre st para lograr

efeclividad.

Fonnacldn de Equipo



La medida del Clima organizactonal y de ta calidad de relaciones
iterpersonales se obliene fundamerdalmeile de la SClLLS_fCIC-Clérl de
las personas coit ese anbieite lanlo para ejercer su tralxafo, como

para convivir con el reslo de las personus que alli trabajan

2. @;prerwiénj aceplacion de la meta

Esta dimensidon se refiere a la medida en que las personas de un
equipo w orgaiizacion han asumido tas melas o Mision; cudnto la
conocen y conmprenden; cuanlo son capaces cde t raducirla er
acclones cancrelas: decisiones. Asi, o mayor cormprension, hoabrdé
una meyor coherencic en las acciones de los miembros. Parte de lc
tarec ce los lideres es lograr la cempiension de la Misidgn
penmanente refledon de las acciones en funcion cle ella en vista de

la cohererwcia.

3. @drt de irlfor*mac@

Esia dimension se reflere a lu capacidad  de uwrv equipo peut

clifundir la informacion que requiere cada uno de los cdemdcis parc
Uevar a cabo bien su larea. La calidad y eficacia en los trabajos de
cada uno se ha visto relacionada con la informaclén que manejar
cdel resto de las lineas de accién, los incdicacdores generdles de
eficacia, evaluaciones w olios pertuten €5 paid mgforar o idisedr a

las propias acciones.

Formackin do Equlpa
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Toma de declsiones

a
cleclsiones en el grupo o comunidad. La madurez del grupe er esh

La cuarla dinension se refiere a la manerc como se {omait |
dimenston se relaciona con la pauticipacion de los mienbros en
toma cde decisiones, la sabiduria o criterio de los lideres par
delerminar los niveles convenientes de pariicipacién en cad
situacion, la oportunidad de la decision asi como su sentico. S

reflere ademds a la capacidac del equipo para (omar decisione
clificiles.

Liderazgo

Esta dimenston dice relacién con la reaccion del grupo frente a
liderazgo. En cuanlo allider liene que ver con la capacidad. de ést
para legitimarse ante el equipo. La legitimizaclon de un liderazg:
se refiere a la capacidad de las™ personas : para aceptar

relaclonarse refledua, crilica y colaboralivamerte con el los quu

cumplern la tarea de liclerar-

tericion a la jorma comeoe trabaja el 8(}@

———

——

Esta es la aliima dimension.  Dice relacton cortla preocupracion qu
Uene el equipo con respecto cde su propict accion. Un egidip
tendiente al desarrollo, se preocupcud de auwtocualuarse, evatiiar st

accion y el impaclo que ella liene, la salisfaccidn de las persona:

]




que lo integran y con quienes brabajan. Ademds martendria un plan

cle desarrollo y perfeccionaumiento fortaleclendo aspectos déblles y
nwuideniendo las conquistus.

LETAPAS EN EL DESAIRROLLO DIE UN GRUPO DE TRMU

El descurollo cle win grupe constituye wun proceso dindmico. La generalidad
de los grupos se encuentraul en un estacdo de proceso, es ceclr, en
coitstante evolucion. No obslanle se sabe que un grupo suele pasar por

it secuencia de cineo elapas para consolidarse como equipo.

-

] T e e e i —— -
1. [ﬁfembresm y Formacion: )

En esla etapa las personas se consideran adscritas al grupo, pero
experimertan una grait incertidumbre ante la finalidad, estructura.
y liderazgo del mismo. Se observa a los mieimbiros "soncdeanco el

lerreno” para averiguar queé lipos de conduclas sorn aceptables,

JEn este equipo lodos lomamos decislones?, gStempre segulremos
los mlsmos?, gQulén corta el queque?, e

Esta Juse lemmina cuanco los miembros . hwt empezado a

cotsiclerarse no solo adscritos al grupo, sine como parte relevante

-




de ésle. Conocen las tineas, generales de su Junclonarnlento

indepenclientemente de st estéut o no de acuerdo con ellas
Esle grupo va conumigo”, "[Muncloig deficierdemernte/regular, pero sé
como funciona”, "No siento apoyo ce todos hacia mi, yo tampoco

estoy conyromeliclo con todo el resto, pero sé que nos sabemos cle
W grupo”,

Formacién de subgrupos

La elapa siguiente se caracteriza por la formacién de subgiupos.
Las personas Uenden a fomncrlos para reducir la (nseguidacl e
incertidumbre que'prouoca la fase anterior. Se tr‘at’a de Duscar
cliados, personas con las cuales seitirse mas segwo. También se

dait eslos subgruypos corespondientes con las tareas.-

Nonnalimertte surgent confliclos enlre los subgrupos y actitudes de
oposicion, que en esla elapa generalmente se tralan de disinudar.
Sont conflictos que expresan de alguna meanera bisquedas de
identidad, de poder, de seguricdad. Confliclos normales, que suelen
procucir molestia, sensacion de distancia enlre algunas personas,
a veces mucha rabia, recelos, tncluso mieco. Sin embargo, se debe
considerar que no son del todo indeseables, puesto que delras de
cilos se puede leer ¢l blerés y wimollvacion de las 2ormonits Jior

conducir el grupo a delenminados oljelivos y praclicas.

Formncidn do Equipa



(No oluldar que cofylicluiuse con algo tinplica estar compromeliclo

con o mollvado respeclo de eso, ain cuando se bogue en senlido

cortbrewrio. Conflicluaise  con calgo  consliluye una fase del
compromiso).

3.  Conglicto y Coryrontocion

Se produce hostilidad abierte entre los subgrupos. Se generan
conyliclos entre los inlereses individuales, de los subgrupos ydela .
organizacton. Suele haber resistericia  frente al que lidera; se

producert corronlaciones abiertas y es el momento de las

caclaraclones,

s bueno adverlir que la apertura de conyliclos y la expresion cle
hostilidad significa que las personas se est@wt sintlendo mds
SeuIas de ellas mismas y del resto. Fsa seguridad es. la que les
permile abrir sus corfliclos y expresarse. Paradofalmente, el que las
personas se expresent ablerlamente, si bien genera roces y toros
subidos, favorece la base del clima de relaciones interpersonales:
las personas se stenlen mas seguridad es la que les perrrute abrir
sus corylictos y expresarse. las personas stenten mdas éegurtdcid al
scaber lo que los olros estan pensando y por qué estan engfados. Un
grupo en que el confliclo es oculto genera mucho mds nseguriclad,
las pursonas et voz de abrir o problemn, hacen cundir los rimores,
las amenazas veladas. (Es ent estos casos cuando ert algunas

organtzaciones swrgeil fendmenos como los andnimos).

Formacidn de Equlpo ™™
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Cuando finaliza este. elapa se acvierte una estrictura nuis clara
para gjercer el liderazgo. Dentro clel grupo, se producen acuerdos
sobre aspeclos cenlrales del Juwclonaimtento y  se allvlan las

tenslories enlie los mienros y subgrupos.

4. Cohesidén en la diferencia

i esla fase swrgen relaciones estiechas y el grupo mayor (que
puede ser todo el equipo cde gestion o toda la comuniclad edtmaﬁua}
muestra colesion, poique ha expuesioy superado las tenslones que
produjeron las diferencias. Se reconoce entorces un Juerte senlido
cde camaraderic Se acepton las diferercias, las distintas
competencias y las diferentes jersonalidades y caracteres. Se

procduce una almosfera de "aceptacion mutua”.
Lsla es una elapa agradable, en que las personas esléut
conynobando las posibilidades de cada quien y estableclenclo

cortficuizas mutuas. Esto permitira centrarse definitivamente en o’

(aiea

Fiwdiza cuando los miembros sienten una cierta incondiclonalidact
en la relactdon entie los miembros; corficnza y conocimiento de las
Jortalezas y debllicdades de cada cucl. Se cuenta acdernds cont una
estruclwa relativawnente estavle y se ‘0 asimitlado v coryunfo
comwt de expectaivas sobre lo que se acepta como L

comporlainienlo correclo o incorreclo por peute de sus (nlegrantes.

—
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6. Responsabllidad Compartida:

IZs la etapa oplina . La energia del grupo es sincronica Yy ya no se

cenlra et conocer y enlender a los demds, sino en le ejccucion de
tarcas

O

Jocalza en el conw y con qué calidad se llevan a cabo las tareds y

- sobre la marcha del grupo como conjunto.

El cuestionamiento alora no es a las personas. Sae

Aqul se puede decir gue "cacda persona es capaz de hacerse cargo
de una parte diferente del trabajo tolal pero asume el 1009 de

responsabilidac por el éxilo del conjuuita”,

Cabe recorclar que eslas elapas no son esldlicas y que se puede
volver a las antleriores produclo de necesarios cambios de contexlo,
cle Mision, de personas. Es igual a cualquier expreston de la vida
social, --las pargfas, las fumilias, la . amistad--- nunieca  estd
aseguracdo su afialtantertdo. Stermpre se debe estar vigidante para

empezcu cle nuevo o fortalecer aspeclos que se han debilitado.

En cada dimersion los twesligacores han descrito patrones de
comyporteuniento y procesos caracleristicos para las distintas etapas
de wuna grupo. Se ha llegaclo a desarroller un panorama tentalivo

de esto, que permite reconocer al propio equipo y evaluarlo.

-
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FEquipo

Un grupo energlzado de pe’rsdmcls-
compromedtidds para  lograr
obje.'l'ivos comunes, que lrabajan
uniclas v gozan con ello,

produciendo resulfados de calldad §

v excelencid




UN EQUIPO ES MAS QUE UN GRUPO

GRUPO 2 + 2 =4

EQUIPO 2 - 2 = 5

LAS DECISIONLS SE TOMAN SIN

INEFICAZ L INSUFICIENTE.

TENERITLOS WMILKMDROS SLE SITENT
MUY CLARO EL ODJETIVO PERSONALMENTLE COMPROMETILZON CO
CUMPUINMIENTO 212 LOS ODIEVIVOS.
LA  COMUNICACION ES A MENUDO

LA COh\UNlQACION ENTRE LOS MIEML

ES IHADITUAL, ADIGRTA Y EMPATICA.

LOS MIEMBROS NO SE TIENEN CONFIANZA,
MNISE APQYARN.

LXISTE CONTIANZA Y MUTUO APOYO.

LOGRAR SOLO SUS METAS INDIVIDUALES.

\%

LOS ROLLS. INDIVIDUALES SON 1OCO | LOS MIEMBROS TIENEN CLARO SUS PR

CLAROS. ‘ ROLES, PERO ASUMEN OTROS §
NECESARIO.

LOS MIEMBROS SE  PIEOCUPAN  DE

LOS MIEMBROS LESTAN EMPENADO
ALCANZAR LAS METAS DEL GRUPO.

LOS MIECMDBROS VEN SUS DIFERENCIAS
COMO AMENAZAS O IMPEDIMENTOS.

LAS DIFERENCIAS SON PERCIDIDAS ¢
COMPLEMENTOS Y OPORTUNIDADES
APRENDER,

I.LOS CONFLICTOS SE EVADEN O
ENFRENTAN INADECUADAMENTE.

LOS CONFLICTOS SE ENFREMTAN
RESUELVEN,

SOLO L JEFE O LA LCEMPRIESA
COMSIDERADA DBENEFICIARIA DE
EXITOS.

LS
LOS

TODOS LOS MIEMUNROS SE DEMNEFICIA
LOS EXITOS DEL GRUPO.
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COBIERNO DE CHILE

FUNDACION PARA LA
ENNOVACQON AGRARIA UTEM

MODULO N° 3.- UNIDAD.N° 1.
LA ORGANIZACIéNf CAMPESINA
Profesor Manuel Troncoso

Material de Apoyo: Documento de Trabajo
Titulo: Tipos de Sociedades

Indice:

Tipns de socledades

Las socledades pueden ser

Caracteristicas de las sociedades seguin su tipo
4Qué es una sociedad de hecho?

&4Qué es una sociedad de responsabilidad limitada?
4Qué es una sociedad anonima?

2Qué son la cooperativas?

2Qué son las fundaciones?

2Qué son las corporaciones?

4Qué son las Ong de desarrollo?

4Qué son la organizaciones comunitarias funcionales?
Constitucion de sociedades

Legalizacidn de! funcionamiento de la empresa
Ventajas de una empresa legalizada

Forma de Trabajo:
Documento de apoyo a la clase organizacion campesina.
Taller de Planificacién Estratégica Frente a un Planteamiento Real. (4 grupos).

» Se adjunta a cada uno de [os participantes las transcripciones de ias conclusiones del
taller.

Presentacion del Tema y Obijetivos
Le presentacidn entrega los elementos basicos de planificacidn estratégica.

Objetivo: Relacionado con el Saber (cognitivo)
“Los participantes fdentifican las caracteristicas basicas de las organizaciones”.




Personas Naturales -~ equivalente a Empresarios Individuales-.

Es una empresa formada por una sola persona ~ su duefio-. La empresa
lleva el mismo nombre de su duefio, y éste responde con sus haberes
personales y empresariales ante los compromisos que contraiga.

¥

Sociedades.-

Es una empresa formada por dos mas personas que acuerdan, a través
de un contrato, desarrollar un negocio. Las personas determinan poner
algo en comun, con la finalidad de, posteriormente, repartirse los
beneficios.

Todo contrato de sociedad establece:

- Cudl sera el aporte que los socios pondran en comdn - dinero,
bienes, instalaciones- magquinarias, servicio o trabajo apreciable
en dinero-.

- Coémo se repartiran las utilidades o pérdidas - si las hubiere- en
proporcion de los aportes o de la forma en que los socios
acuerden.
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- Sociedad de Hecho.

Sociedad de Responsabilidad Limitada.
- Sociedad Anénima.

- CooperatiQa.

- Corporaciones.

- Fundaciones,

- ONG'S de Desarrollo.

- Qrganizaciéon Comunitaria,

Sociedad de Hecho:

Su Constitucion:

Se hace por acuerdo escrito o verbal entre os socios.
Responsabilidades de los Socios.

Cada socio aporta individualmente con parte de su patfimonio.
Tipo de Administracion.

Esta es de responsabilidad de los socios.

Responsabilidad Limitada.
Su Constitucion:

Las leyes que rigen su constitucion son las niumero 3918 y 6156.



Responsabilidades de los Socios.

Los socios responden soélo hasta el monto de sus aportes o hasta la
cantidad fijada en el contrato.

Tipo de Administracion.

La administran los propios socios a alguien designado por ellos.

Sociedad Anénima Cerrada.

Su Constitucion:

Segun ley nimero 18.046.

Responsabilidades de los Socios.

Los socios responden solo hasta el monto de sus aportes.
Tipo de Administracion.

Un directorio elegido por los socios.

Cooperativas. y

Su Constitucién:

Segun ley General de Cooperativas.

Responsabilidades de los Socios.

Los socios tienen derecho o ingresar o retirarse voluntariamente.
Tipo de Administracion.

Un directorio elegido por los socios.



lLa sociedad de hecho estad basada en un acuerdo verbal o escrito, pero
NO legalizado. Es decir, es una simple situacion de hecho, capaz de
producir efectos juridicos.

Las condiciones de funcicnamiento de esa sociedad son las mismas que
las de las sociedades regulares, S6lo le falta cumplir con circunstancias
exteriores o formales del contrato, como ia emisién de escritura pablica
y la inscripcidon o publicacion de un extracto de la misma en el Registro
de comercio y en el diario oficial.

La sociedad de hecho vale como tal solamente entre los socios, Su gran
ventaja es su rapida constituciéon y puesta en marcha. Su mayor
desventaja: mientras obtiene una personalidad juridica, es la poca
confianza que esta sociedad presenta ante los bancos o ante las
instituciones financieras.

Se compone de 2 ¢ mas socios. Cada uno hace aportes de capital a la
sociedad, en porcentajes iquales o diversos, segiin lo acuerden entre
ellos. Pueden constituirse para efectuar tanto actos civiles como
mercantiles. .

La ley que rige este tipo de sociedades tiene el numero 3.918 y es del 7
de marzo de 1923; fue modificada por Gltima vez por la ley nimero
6.156 del 13 de enerc de 1938.

La administracién de una sociedad de resp. Limitada. Corresponde a los
socios ¢ a los mandatarios que estos designen de comuin acuerdo. Su
constitucion se efectiia por medio de una escritura publica.

Este tipo de sociedad que no tiene cormo fin efectuar negocios bancarios,
limita la responsabilidad personal de ios socios a los aportes o a las
sumas que éstos hayan indicado en la escritura,

La razon social o nombre de este tipo de sociedad puede contener el
nombre de uno o mas de los socios 0 una referencia al objeto de la
sociedad, y debe incluir, siempre, la palabra LIMITADA. Si la palabra
Limitada no aparece todos los socios serdn responsables, con sus
propios bienes, de las obligaciones sociales de ia empresa. Siendo una



»

Sociedad Limitada, si llega a tener dificultades econdmicas, cada socio
respondera con el aporte que se ha.especificado en la escritura y no con
la totalidad de sus bienes personales,

Es una persona juridica formada por la reunion de un fondo comun,
suministrado por accionistas responsables sdlo de sus respectivos
aportes y administrada por un directorio integrado por miembros
renovables periddicamente. La $.A. es siempre mercantil.

La ley distingue entre S.A. “Abiertas” y "Cerradas”. La abierta ofrece
plblicamente sus acciones. Cuenta con 500 6 mas accionistas, y el 10%
de su capital pertenece a un minimo de cien acciones. La “cerrada” tiene
mas de 500 accionistas y no hace oferta publica de acciones.

La Cooperativa es una organizaciéon econdmica basada en la ayuda
mutua, cuya finalidad es conseguir logros econdémicos para el conjunto
de los socios. Esta puede ser una cooperativa de trabajo. Para. ello
requiere de un minimo de 5 personas socios.

Qué’son:las: Eundaciones?

Son personas juridicas, sin fines de lucro constituidas por un patrimonio
proporcionado y destinado por un fundador para la realizaciéon de una
obra o fin de interés general. Se caracterizan porque si |os bienes
afectados a la consecucion del fin institucional desaparecen - son
retirados-, desaparece la fundacidn.

Como las anteriores son personas juridicas sin fines de lucro, pero se
diferencian en que |a corporacién es una persona juridica distinta de las
personas gque las componen, Esto es: las deudas no son de los sujetos,
ni los bienes de las corporacion,

£Qué’Son:1asiONG::S!

Son corporaciones asociadas al desarrollo de las personas en situacion
de pobreza.



Es la reunidn de personas con un fin representativa, como por ejemplo
las juntas de vecinos.
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Tramites Para formar una Sociedad de Hecho.
1- Escritura Publica.

Cuando se redacta la Escritura Publica, los socios deben aportar los
siguientes antecedentes:

- Nombre de la Empresa.
- (Objetivos.
- Duracién.

- Nombre de la Persona que sera la Representante Legal de la
Empresa.

- Porcentaje en que se repartirdn las utilidades entre los socios.

Importante: en esta sociedad cada socio es codeudor solidario de los
demas hasta el total de sus bienes.

2.- Tramite ante Notario.
Dos o mas personas deben concurrir ante un Notario Pablico. Alli se
procede a redactar un documento de la escritura que se denomina
“extracto”, Una copia del extracto, debidamente firmada por el notario
se e entrega a la sociedad.
Tramites Para formar una Sociedad de Responsabhilidad Limitada.

1.- Escritura PUblica.

Es el mismo tramite que en la sociedad de hecho, sélo que los
antecedentes son diferentes:

- Nombre de la Sociedad.
- Nombre de los socios y sus respectivos RUT.
- Nombre del representante legal de la empresa.

- Monto del Capital que aportan los socios.



- Giro al que se dedicara la empresa,
- Forma y porcentaje del reparto de los beneficios.
- Domicilio de la empresa.
- Otros segln corresponda efectuar.
2.- Publicacidn en el diario oficial.

Una copia del extracto de la Escritura Publica debe publicarse en el
Diario Oficial, 6rgano dedicado exclusivamente a temas legales, que
circula todos los dias.

3.- Inscripcion en el Conservador de Bienes Raices.

Con la escritura publica y con el diario oficial donde aparece el extracto,
hay que ir al Conservador de bienes raices para inscribir la Sociedad de
Responsabilidad Limitada en el Registro de Comercio. Una vez realizados
estos tramites, la sociedad adquiere existencia legal. ~

Tramites Para formar una Sociedad de Andnima.

Debe ajustarse a lo dispuesto en la Ley 18.046 del afio 1981 y su
reglamento respectivo. Hay que tener en cuenta que este tipo de
sociedades es siempre mercantil. Tanto en su modalidad “cerrada” como
en la “abierta”, debe tener sus propios estatutos.

La Sociedad Anonima logra su reconocimiento legal en la misma forma
que lo hace la de Resp. Limitada. Requiere de: escritura ante notario y
de un extracto que se publica en el diario oficial. Posteriormente debe
ser inscrita ante el conservador de bienes raices.

Tramites Para formar una Cooperativa.
1.- Escritura Publica.

Se redacta una escritura plblica donde se especifican los estatutos de la
cooperativa y los nombres de los socios que la componen. A
continuacién, se siguen los mismos pasos ya indicados con relacion a la
constitucién de una sociedad de hecho. En todo caso, se recomienda
pedir asesoria legal para redactar la escritura.

-



2.- Autorizacién ante el Ministerio de Economia.

Esta escritura se presenta ante el Ministerio de Economia, acompafiada
de un estudio financiero del proyecto. Este, previo analisis de los
antecedentes, autorizard su existencia legal.

De acuerdo a la ley, segun cudl sea el objetivo que persiguen, existen
distintos tipos de cooperativas: Cooperativas de Trabajo, Agricolas vy
Pesqueras, Campesinas, de servicio y cooperativas de consumo.

¢Como se legaliza el funcionamiento de una corperacion y de una
fundacion?

Su constitucion se encuentra regulada segun un modelo de concesidon
por gracia, consistente en que e! Pdte. De la Replblica otorga la
personalidad juridica mediante la dictacion de un decreto supremo

El proceso para obtener dicha personalidad es el siguiente:

Los interesados presentan una solicitud de concesién, la que serd
acompafada de alguno de los siguientes documentos: -

- Un instrumento privado reducido a escritura publica, que contenga
los estatutos y el acta de constitucidon, o un estatuto tipo
completado y debidamente protocolizado. La solicitud debe ser
patrocinada por un abogado. .

Estas instituciones pueden adquirir bienes de todo tipo.

Por ultimo son controladas por el Ministerio de Justicia, el que tiene el
poder de solicitar los libros de las mismas cuando estime conveniente,
pudiendo cancelar la personalidad si esto no esta en orden.

éComo se legaliza el funcionamiento de una Organizacion
Comunitaria?

Su constitucién se materializa a través del acuerdo de los interesados
tomado en una asamblea convocada para tal efecto y ante un ministro
de fe. :

La personalidad juridica se obtiene solo depositando un acta constitutiva
en la secretarfa municipal, dentro de un plazo no mayor a 30 dias de
realizada la asamblea.
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Estas instituciones pueden adquirir bienes de tode tipo: donacién,
subvenciones, ingresos provenientes de rifas y eventos a fines, entre
otros.

Es regida por la Ley Organizacional Constitucional de Municipalidades,

Se haya exenta de contribuciones, impuestos y derechos fiscales,
exceptuando IVA. Gozan de privilegio de pobreza y pagan rebajados el
50% de los derechos arancelarios que corresponden a notarios,
conservadores 0 archiveros por actuaciones no incluidas en el privilegio
antedicho. Las donaciones no pagan impuesto.

0 deila Eni|

Una vez escogida la estructura juridica para la empresa y realizados los
tramites para su constituciéon, ha llegado el momento de realizar los -
trdmites para que pueda operar legalmente.

Los tramites se efectlan en cuatro servicios y pueden solicitarse en
forma simuitanea. '

- Ante el Servicio de Impuestos Internos.

- Ante la Municipalidad.

- Ante el servicio de salud ambiental o servicio de salud.

- Ante ia superintendencia de electricidad y combustibles.
Tramites ante el servicio de impuestos internos www.sii.cl
El SII atiende a sus usuarios en un tiempo minimo, si estos se
presentan personalmente. También ofrece los servicios a traves de
Internet.
Toda persona que genera ingresos, como cualquier empresa, estd
obligada a pagar impuestos. Para cumplir con esta obligacién, se deben
hacer los siguientes tramites ante el SII.

- Iniciacién de Actividades.

- Obtencién del nimero de RUT de su empresa.

- Timbraje de los documentos respectivos.



Iniciacion de Actividades. Debe presentar:

- Su cédula de identidad.

- Comprobante del domicilio de su empresa, otorgando por la
Comisaria mas cercana.

~ El comprobante de patente comercial (ver mas adelante, tramite
ante la Municipalidad respectiva).

- En el caso de que su empresa sea una sociedad, debera adjuntar
copia autorizada de su escrito.

Si usted es chileno, con domicilio en Chile y con Cédula Nacional de
Identidad, es necesario que presente esa Cédula, que llene el Formulario -
4415 del Servicio de Impuestos Internos, y que demuestre su domicilio
por medio de un certificado de residencia que le otorgan en Carabineros
de Chile. Si las actividades de su empresa se relacionan con su
profesién, debe presentar una fotocopia de su titulo profesional.

Si es extranjero, tiene residencia en Chile y estad autorizado para realizar
actividades en el pais, debe presentar la Cédula RUT, la Cédula de
Identidad de extranjeros obtenia en Chile, llenar el Formulario 4415 vy
demostrar domiciiio.

-

Obtencion de RUT para su empresa.

Asi como todas las personas tienen un nimero de RUT que las identifica
y distingue del resto de los habitantes del pais, su empresa también
necesita su propio RUT para que tenga existencia legal y se distinga del
resto de las empresas. Este también se solicita en el servicio de
impuestos internos.

En el caso de las personas naturales, éstas deben llenar el formulario
personalmente y exhibir se cédula de identidad.

En el caso de las sociedades, el formularic es firmado por su o0 sus
representaciones legales, adjuntando copia autorizada ante notario de la
escritura de la sociedad y cédula de identidad del o de los
representantes legales que firman la solicitud y el RUT de la empresa.
Se debe poner en el formulario la némina de socios de la empresa y el
porcentaje de participacion que les correspondera en la sociedad.



Timbraje de documentos.

Una vez iniciadas las actividades de la empresa, es indispensable contar
con documentacion que demuestren el monto de las ventas efectuadas
durante un periodo determinado.

Los documentos mas utilizados son: facturas, boletas, guias de
despacho y libro de compras y ventas. Para que éstos tengan validez y
vigencia, es necesario que estén timbrados por e SII.

El tramite de timbraje de documentos se hace en la oficina del SII
correspondiente al domicilio de su empresa.

Si su empresa cambia juridicamente, si deja de ser un tipo de sociedad
y se convierte en otra, es necesario modificar la documentacion ante el
SII.

Si su empresa finaliza sus actividades, es indispensable dar aviso de
termino de giro al mismo Servicio.

-

Si su empresa es exportador debe, ademas, inscribirse en el BCCH, en
el registro correspondiente al momento de Iniciar ese tipo de
actividades. Aunque lo mas importante es estar constituido como
sociedad.
Tramites Ante la Municipalidad.
Solicitud de Patente Comercial.
Se trata de un permiso que lo autoriza a realizar todo tipo de tramites
legales en a comuna. Se solicita en la Municipalidad en que funciona la
empresa.

- Se llena la solicitud de autorizacién de instalaciéon de industria.

- Se presenta fotocopia de la Cédula de Identidad por ambos lados.

~ Debe acreditar el domicilio de la empresa. Cualquiera de los
siguientes documentos permiten acreditar domicilio:

» El Rol de avallo de la propiedad que aparece en la Boleta de
Pago de Contribuciones.



« El original o la fotocopia del Certificado de valio de la
propiedad, a nombre de.su propietario.

» El original o fotocopia de la escritura de compra u otro
documento que demuestre la propiedad o usufructo
(posesion efectiva, donacién, otras) de la propiedad.

» El certificado o la fotocopia de la inscripcién de la propiedad
‘en el Conservador de Bienes Raices.

 El original o la fotocopia de la factura de compra del
inmueble, emitida por la empresa constructora, si no tiene
ninguno de los documentos anteriores.

« Una carta firmada por el representante de la empresa

constructora o inmobiliaria que certifique haberle vendido a
usted la propiedad.
Si usted es arrendatario, basta presentar original o fotocopia
del contrato de arriendo firmado ante Notario. Autorizacion
de ia Superintendencia de Electricidad y Combustibles, como
se indicara mas adelante.

e Autorizacién Sanitaria.

. « Declaracion de Capital Propio Inicial.

o Informe de la Direccion de Obras Municipales, efectuado por
un funcionario municipal, sobre el local en que funcionara la
empresa.

Cualquiera sea el tipo de empresa, es necesario acompafiar el formulario
con un plano o croquis de planta del inmueble que ocupa la empresa y
su disposicidn geografica. . .

Pago de la Patente Comercial.

Una vez aprobada, es el momento de cancelar |a patente. Esta se paga
en el mismo municipio, en dos cuotas, en enero y en julio de cada ano
calendario.

TRAMITE ANTE EL SERVICIO AMBIENTAL (EN REGICNES).

- Autorizacion Sanitaria: en el caso de que la empresa sea del rubro
alimenticio. La ley establece requisitos basicos de funcionamiento,
tales como condiciones de elaboracién, saneamiento basico,
instalaciones aptas para la preparaciéon de alimentos, eliminacién
de basuras, etc.

- Resolucidn que autoriza venta de los productos de su empresa.



Permiso sanitario, se solicita a fin de resguardar las condiciones de
accidentes y seguridad de los.jugares de trabajo y la ocurrencia de
posibles accidentes del trabajo y/o enfermedades profesionales,
segun el tipo de empresa, Se trata de disponer de un determinado
nimero de bafios y duchas seglin el nimero de trabajadores y
comedores de acuerdo a los requisitos sanitarios, como también
de un adecuado manejo y recoleccion de residuos sélidos a fin de
no generar un foco de insalubridad.

Inspecciones sanitarias. Los servicios indicados realizados realizan
inspecciones sanitarias periédicos para verificar si las condiciones
de funcionamiento, adecuadas para cada empresa, se estan
cumpliendo.

TRAMITES ANTE OTROS ORGANIZMOS.

A veces, segun el tipo de empresa especifico de que se trate, es
necesario concurrir a otros organismos:

Corporacion Nacional Forestal, CONAF, cuando la empresa realiza
quemas o talas de bosques. ' -

Subsecretaria de Marina, cuando se necesita autorizacion para
llevar a cabo ventas de alimentos en el litoral del pais.

Junta Nacional de Jardines Infantiles, JUNJI, para instalar
establecimientos de este tipo.

Ministerio de Agricultura, para actividades agricblas.-



NORMAS ESPECIALES PARA LAS MICROEMPRESAS FAMILIARES.
LA LEY DE MICROEMPRESA FAMILIAR Y SUS CARACTERISTICAS.

El siguiente documento, e permite. al microempresario tener
conocimiento de la ley 19.749, que establece normas para facilitarle la
creacién de Microempresas Familiares (MEF), le simplifica y elimina
tramites para su creacién y funcionamiento (formalizaciones).

La Microempresa Familiar es una empresa que pertenece a una o mas
personas naturales que residen en una casa habitacién. En ella se
desarrollan artesanias o cualquier otra actividad licita, ya sea de
prestacion de servicios o de produccién de bienes, excluidas aquellas
peligrosas, contaminantes o molestas.

LA LEY BENEFICIA A:

- Aquellos microempresarios que desean crear una Microempresa
familiar.

- Aquellos microempresarios que tienen una Microempresa sin estar
formalizada (no posean Patente Municipal y/o no han iniciado
Actividades en SII y no posean boletas).

- Aquellas microempresas familiares que no han podido formalizarse
por limitaciones en. las normas de zonificacion industrial o
comercial.

Principales Requisitos:

- Que la actividad econémica que constituye su giro, se ejerza en |a
casa habitacion familiar — propia, arrendada o cedida-.

- Que en ella no deben trabajar mas de 5 trabajadores extrafios a la
familia.

- Que sus activos productivos - sin considerar el valor del inmueble
en que funciona - (maquinas, herramientas, materias primas,
equipos de trabajo, etc.). no excedan las 1.000 UF.

- Si la vivienda integra un condominio, deberd presentar la
autorizacion dada por el Comité de administracion respectivo.



VENTAJAS DE ACOGERSE A LA LEY DE MICROEMPRESAS
FAMILIARES.

Mejores Negocios

Le permite a usted como microempresario integrarse a la economia
formal y al mercado financiero, con la oportunidad de acceder a:

nuevos negocios.

créditos.

Mejores for;mas de financiamiento.

Contratar formas de financiamiento.

Contratar servicios con otras empresas de mayor tamafo.
Ampliar la cantidad de clientes.

Enlazarse productivamente con otras émpresas. -

Acceder a instrumentos de fomento productivo si cumple con los

" requisitos.

Etc. ~ .

Simplificacion de tramites tributarios.

Le permite a la microempresa familiar realizar trabajos por
encargo de terceros sin la existencia de IVA (maquila). El
contribuyente que encarga debera emitirle una FACTURA DE
COMPRA por los trabajos realizados.

La microempresa familiar se acoge a un procedimiento
simplificado de inicio de actividades, cambio de domicilio o de
actividad, al momento de efectuar la formalizacion en el Municipio.

Sanitarias.

Para obtener su patente municipal, la microempresa familiar se
exceptia de realizar tramites en los servicios de salud, salvo aquellas
cuya actividad sea rubro de alimentos.



Inscripcidn en el registro de microempresa familiar.

Si usted como microempresario esta interesado, deberd dirigirse a la
Municipalidad correspondiente para:

Recibir orientacion respecto a la Ley.

Verificar si puede acceder a elia y si requiere alguna autorizacion
previa segun la actitud que realiza. |

Completar junto a un funcionario municipal:
+ El formulario.
e La declaracion jurada y
+ La declaracion de inicio de actividades.

Después de la Inscripcidn en el Registro.

Si ya inscribié su microempresa familiar en el registrc municipal,
ya esta formalizado (tiene su patente municipal).

Para la iniciacion de actividades, debera dirigirse a las oficinas del
SII correspondiente a su domicilio (area de RUT - inicio de
actividades- y presentar junto a cédula de identidad las copias 2 y
3 del Formulario de Inscripcion Declaracion Jurada y Declaracion
de Inicio de Actividades.

Con eso podra efectuar de inmediato el timbraje de boletas y
libros contables siguiendo el procedimiento normal. Para la
obtencion de facturas y guias de despacho el SII efectuard
previamente la verificacidén de la actividad de la MEF.

Si ha contratado trabajadores.

El contrato de trabajo debe ser firmado por las partes en un plazo
de 15 dias y si es menor a 30 dias o por faena, el plazo es de 5
dias.

Las remuneraciones deben pagarse en el plazo pactado, no
pudiendo exceder a un mes, entregando la liquidacion respectiva,

De la remuneracion debe descontarse las cotizaciones sociales,
prevision, salud (AFP o INP, ISAPRE o FONASA, Seguro de
desempleo).
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- Podra producir, transportar y vender, sin correr e} riesgo de ser
multado.

- Su empresa se hace respetar. Desaparecen los riesgos e
irregularidades.

- Le abre las puertas a negocios de mayor envergadura: por
ejemplo, podrd asoclarse con otros empresarios y emprender
desafios distintos tales como exportar o seguir creciendo,

- Puesto que tiene documentos legales que respaldan las ventas
efectuadas, e sera mas facil obtener créditos y plazos para poder
cumplir con los compromisos econdmicos adquiridos con las
distintas instituciones financieras.

- La formalizacion es “una carta de presentacion”. No es lo mismo
vender dando factura o boleta que hacerlo sin respaldo legal.

- “Obliga” al empresario a mantener las cuentas claras, tanto sus
“*haberes como deberes”, asi como sus gastos y ganancias. Estos
le permite evaluar {a marcha de |a empresa y planificar, de mejor
forma, el futuro.

- Permite recuperar el IVA. .

- La relacidn entre el empresario y sus trabajadores es clara. La
existencia legal aumenta ia responsabilidad mutua.

Una empresa legalizada permite que los clientes sepan, a ciencia cierta,
“con quién estdn tratando”; eso asegura mejores logros, mas ventas y
hace posible que la empresa tenga proyecciones.

Rapidamente, los “costos” (en tiempo y en dinero) de la legalizacién de
su empresa se veran compensados por los beneficios de la misma.



Hablamos de Vision cuando vemos lo que queremos para le empresa en
el largo plazo.

Mision:

En misidn, reflejamos lo que hacemos dia a dia.

Objetivos:

Es el cambio que necesitamos lograr para alcanzar la visiéﬁ.
Objetivos Generales:

Son los cambios que haremos para lograr el objetivo general.




Trascripcion de Modulos de Aplicacion.

Los mddulos que a continuacién son transcritos, se llevaron a paper respetando el
contenido de cada Krafft, y se reflejaron segin el orden en que estos son
entregados, buscando una correlacion légica de los contenidos.



Grupo Hortofruticola.

Tema: Comercializacién: “Cooperativa”.

1.- ¢ Quiénes -Somos?

Respuesta: Pequefios productores asociados.

2.- ¢ Hacia donde vamos?

Respuesta: Hacia el consumidor, ganandonos un puesto en el mercado interno.
3.- ¢ Como llegamos a esto?

Respuesta: a través de la capacitacion, Coordinandose para homologar la
produccion, la calidad, haciendo una alianza con los competidores que nos salen

en el camino.

4.- ;Cudles son nuestros recursos para la accién ~ Humanos, financieros,
tecnologicos, paoliticos -7

Respuesta: Dirigentes, organizacion, organismos de crédito, asesorias técnicas,
autoridades, etc.

5.- ¢ Como sabemos que estamos en el camino correcto?

Respuesta: Haciendo un diagnéstico, y corriendo riesgos, evaluando
periddicamente para saber si estamos [ogrando nuestras metas.

Fortaleza:

- El nivel de la organizacion es bueno, funciona regularmente con mucha
participacién de sus socios.

- La Participacién permanente de los socios y dingentes.

Oportunidades:

- La existencia de una creciente tendencia que pretende articular un
poderoso movimiento econdmico, social y politico que es la Agricultura
Familiar Campesina — AFC- que promueve el MUCECH. Nuestra
cooperativa es parte de la Agricultura Familiar Campesina.

Debilidades:

- Los socios son mayores de 55 aios. No hay jovenes.



Amenazas:

- la campafia que impulsan desde la ONG y de los sectores tecndcratas
partidarios del sistema capitalista para desarticular las organizaciones
sociales que son las cooperativas.

4 a) Precisar bien la Calidad de nuestros recursos humanos y qué debilidades
y fortalezas tienen:

- Capacidad flnanciera si es autosuficiente o si requerimos solicitar créditos.

- Tecnologico: ver si los métodos y heramientas que estamos usando para
poder cumplir nuestros propodsitos son los mas adecuados o0 no- En caso

que no lo sean medir si los gue tenemos en qué aspectos nos elevan los
costos y que nos costara modernizarnos.

- En los aspectos politicos ver si realmente nuestra empresa tiene un
escenario bueno para su desarrollo 0 malo y buscar aliados en &f &mbito de
la politica para cambiar obstaculos.

1 b) Somos una cooperativa de pequeiios productores hortofruticolas que tienen
como principal objetivo la comercializacion de productos de alta calidad,
garantizados ecolégicamente y mediante el cual queremos resolver nuestras
necesidades de bienestar y desamollo.

¢ Qué hacemos?
Respuesta: Produccion limpia y alta calidad.
¢ Para quién lo hacemos?

Respuesta: Para mercado o consumidores intemos, a través de minoristas y
mayoristas.

¢, Dénde lo hacemos?
Respuesta: En la provincia y la IV region y producimos en nuestros predios.
¢, Como lo hacemos?

Respuesta: Aplicando nuevas tecnologias y combinandolas con los conocimientos
tradicionales y artesanales.



¢ Por qué lo hacemos?

Respuesta: Para obtener mayores beneficios econdmicos.

Integrantes:

Adan Cruces.
Eduardo Henriquez.
Aldo Alfaro.

Sergio Avendano.
Lorena Plaza.




Grupo Agricultura,

1.- ; Quiénes somos?

Respuesta: Un pequefio grupo de productores agricolas.

2.- ¢ Hacia donde vamos?

Respuesta:; A comercializar mejor nuestros productores.

3.- ¢ Coémo lo hacemos?

Respuesta:

Fortalecer nuestra asociatividad.
Calidad.

Volumen.

Uniformidad de Criterio.
Continuidad.

Competitividad.

4.- ¢ Cuales son los Recursos Humanos para la accion?

4a) Fortaleza:

4

Un grupo con una idea comun.

Tierra, clima, agua y manc de obra.

ldeas claras.

Tradicion de cultivo. i

4b) Oportunidades:

Demanda en el mercado de productos naturales.

Clima limpio, agua pura, tierras limpias, sin contaminacion.
Primores (Producciones de verano e invierno).

Calidad del buen producto.

5.- ¢ Como sabemos que estamos en el camino correcto?

Respuesta: Superando nuestra debilidades.

5a) Debilidades:

Capacitarnos.
Poco sentido de pertenencia.
Usar la organizacion para beneficios propios.



5b) Amenazas:

- Modelo econémico existente.

- La peérdida progresiva de la tierra.

- Desventaja al competir con el grupo econdomico.

- Escasos recursos econémicos para producir.

- Falta de apoyo integral del estado.

- Nula politica de insercién en ambito comercial de la pequefia agricultura.
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Forma de Trabajo:
Documento de lectura individual que sirve de base para a! trabajo de taller de resolucién de
conflictos.

Presentacién del Tema y Objetivos

El documento es parte del Manual para la Gestibn Comunitaria editado por et Ministorio
Secretaria General de Gobiermo, Divisién de Organizaciones Sociales, en el marco de!
programa de Fortalecimlento de la alianza entre la Sociedad Civil y el Estado

+ Se adjunta a cada uno de los participantes las transcripciones de las conclusiones del
taller,

Objetivo: Relacionado con el Saber Ser {Actitudes)
“Los participantes son sensibilizados a través de las técnicas de resolucién de conflicto y por
medio de un taller perciben las vantajas de la negociaciéon”.
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RESOLUCION DE CONFLICTOS

Documento preparado por el Sr. Aldo
Meneses, Socidlogo, Docente Universidad de Chile,
para el Taller de Resolucién de confiictos, Escuela de
Verano para Dirigentes(as) Sociales, Funcionarios(as)
Puiblicas y Municipales y Representantes de ONG's;
Onganizado por la Divisidn de Organizaciones Sociales
en Enero de 1998, Realizado en la Escuela de
Gobierno, Gestibn Publica y Ciencia Politica,
Universidad de Ghile.

1.- EL CONFLICTO COMO RELACION SOCIAL.

. El ser humano siempre y especiaimente
cuande vive en sociedad se mueve fras intereses en
algunos casos personales y en otras colectivos. La
vida cotidiana en cada instante nos fuerza a optar o
elegir entre alternativas diversas respecto tanto a la
satisfaccién del interés que daremos pricridad como
ala forma o instrumento a fravés de! cual realizaremos
lo decidido. Esto hace gue ¢ conflicto se encusntra
en el centro de toda relacién social.

Un conflicto no puade nacer mas que de la presencia
de ofras u olros. Ademas pertenece al orden de lo
vivido en forma cotidiana, con periodos de calma y
de desbordes.

Poco importan las razones circunstanciales de orden
reivindicativo, ideal o afectivo que le mativen, el
canflicto nace de una eleccién diferente que hacen
los participantes da une relacién social y que implica
un desacuerdo. '

A partir de la diversidad de causas que
pueden provocar un conflicto, resuita imposible
redugirlo a un tipo dnico.

Perg, ;qué es conflicto? Este consiste en un
enfrentamiento intencional entra dos personas o
grupos de una misma espeacie que manifiestan unos
a la vista de los otros una intencidn hostil, en general
a praposito de un derecho y qué por mantener, aflrmar
o restablecer el derecho tratan de guebrar la
resistencia de! otro, eventualmente por el recurso ala
violencia, la cual segun el caso puede orientarse a
aniquilar al adversario.

84

Algunas comentarios explicativos al respecto:

1) E! enfrentamiznto es voluntario,

2) Los dos antagonistas deben ser de la
misma especie (no hay conflicto entre un
hombre ¥ un animal).

3) La intencionalidad conflictual implica una
voluntad hostil, as decir una voluntad de
dafar al otro.,

4} Bl objeto del conflicto es en general, un
derecho no sdlo en el sentido da una
disposicion formal sino como
reivindicacion de justicia.

5) El conflicto trata da quebrar la resistencia
del otro. Se trata de una confrontacién de
dos voluntades donde una busca dominar
al ofro con [a esperanza de imponerle una
solucién,

b6) Elriasgo de enfrentamiento conflictual asta
en refacién con el esquema da relacion de
fuerzas.

El conflicto puede devenir cooperacian: esta
actitud dehe ser evaluada con sentido ético pues los
objetivos pueden tener una connotacion inmoral
(banda o pandilla).

No todo lo que resulta de un conflicto es
negativo, existan también potencialidades positivas.

En algunos casos el conflicto puede destruir
la capacidad de actuar y provocar el desgamramiento
det grupo u organizacidn o incluso su disolucidn.
Puedse conducir también al desinterés o a la
insumeccion, En este sentido quien guiere destruir una
organizacién puede comenzar promovigndo
conflictos, tratando de reducir ias alternativas de
solucion,

Algunas potencialidades constructivas del
conflicto son ; al interior del grupo y dependiendo del
tipo de problema, puede despertarse una mayor
unidad o integracién social. En general, el conflicto
permite expresar las tensiones productivas o creativas
que, reprimidas, pueden debilitar al grupe o paralizario.

El conflicto contribuye también a liberar
energfas acumuladas y a superar la rutina de lasg
relaciones sociales. Las tansiones hostiles son




evacuadas a través del conflicto, lo que permite
mantener el sistema.

En un confiicto en que las partes disponen
de cauces de expansion previstos por el sistema, los
adversarios aparecen como oponentes o divergentes,
pero no como enemigos.

Por ejemplo, en los grupos con relacion
estrecha entre los miembros y mucha intolerancia y
sanciones frente a conductas desviadas, las
reacciones serdn: de parte de la autoridad, tendencia
a negar los conflictos percibidos como amenazas a
la existencia del grupo. De parte de los disidentes:
marginacion, blsqueda de sustitutos de! conflicto,
acumulacion de agresividad.

En los grupos donde [a interaccién no esta
sometida a control, la expresion es libre, la informacion
estd disponible y existe tolerancia a la diversidad.

2.- LA GENESIS CONFLICTUAL.

Algunas fuentes frecuentes de conflicto son:
las reivindicaciones, los antagonismos grupales y las
tensiones. La sociedad mederna se ha habituado a
ciertas formas como la huelga que podemos Hamar
reivindicacién. Hay otros casos donde ia hueiga se
transforma en sabotaje o acciones de mayor violencia
que podemos llamar antagonismo.

Algunas causas de estas tensiones son:

Diferenciacion de actividades : a medida que
la organizacién crece, desarrolla subsistemas mas
especializados lo que lleva a que los grupos
desarrollen mentalidades distintas y comienzan a
adquirir sus propios intereses.

Recursos compartidos : cuando un grupo
pretende aumentar sus recursos, otra area o sector
debera perder o ceder una parte de los suyos.

Actividades interdependientes:

cuando los grupos se vuelven altamente
interdependientes surgen oportunidades parague un
grupo auxilie o perjudique el trabajo de otros.

Todos los antagonismos o reivindicaciones no
terminan en conflictos, en el fondo es el Juego de éstos
el que termina la diversidad de relaciones sociales.
Ellos suscitan conflictos cuando : uno de estos
pretende ejercer hegemonia sobre otros, o cuando
uno s& esfuerza por excluir a otros.

¥

3.- EL DESARROLLO DEL CONFLICTO.

Gradualidad conflictual.

El conflicto nunca se desarrolia con la misma
intensidad, puede avanzar mas en una zona y
disminuir en otras. Tres factores principales actuan
en la graduacion conflictual : la ideologia, la
transgresion y el impacto de la muchedumbre.

En general, la ideologia se relaciona con la
politica y el poder, pero también debe relacionarse
con la técnica, la fe y la ciencia.

La transgresion : laregla es el soporte de toda
organizacion, peno ésta siempre es violada, de allf gue
la transgresién sea un fendmeno social. Ello no nace
solamente del conflicto, sino que puede provocarlo
por la fascinacion que produce el hecho de atravesar
el limite de lo prohibido.

Las muchedumbres desenfrenadas : puede
ser causal de un conflicto a partir de una situacién
que se ha hecho insoportable para el grupo.

Los medios y las tacticas.

Comeo toda relacidn social, el conflicto esta
sometido a la relacidn entre medios y fines. Su
finalidad intrinseca consiste en imponer una voluntad
a otro, pero no por el sdlo hecho de hacer preservar
la voluntad sino porque ello le impediria acceder a
ofro objetivo determinado. Sobre el fin general aparece
un objetivo particular.

Entre los medios destacan dos especialmente :
la sorpresa y la tactica.

Si uno de los imperativos del confiicto es la
economia de medios, la sorpresa juega un gran rol.

4.- DIVERS0S RESULTADOS,

Los resultados o salidas “amorfas”™ : es el caso
cuando las partes no llegan a un acuerdo y es
necesario recurrir a “mediadores” que disuelven las
pasiones o prohiben disimuladamente los
antagonismos.

La victoria y 1a derrota : debemos entender
por victoria el medic que debe permitir alcanzar los
objetivos que se habrian obtenido sin ella. Tanto la
victoria como la derrota estan determinadas por el
cortexto.

g
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La victoria no es mas que el instante efimero
¥ puntual del triunfo marcado por la rendicion del otro
gue acepta 0 no su derrota.

Compromise y reconocimiento.

Cuando el conflicto no sa termina por una
victoria o una derrota, pueda darse una rasolucion
perder-perder, gue busca un arreglo sobre |la base de
cancesiones reciprocas para poner fin a un conflicto
o prevenirio, lo que exige una gran voluntad, coraje
para dominar las pasiones y [0s intereses, los rencores
y amarguras.

El reconocimiento respeta la integridad del
otro en la diferencia, sin respetar 1a legitimidad cde la
diferencia el reconocimiento no &s completo.

Otra importante forma de resolver conflicto
es la resolucién ganar-ganar, donde las partes
consiguen identificar solucionas satisfactorias para
sus problemas. Esta dltima forma que sin duda es ia
ideal, es la mas conocida bajo el nombre de
negociacion, |a cual per su Impeortancia merece una
atencion esencial.

5.- LA NEGOCIACION.

Podemos entender por Negociacion,
intercambios y procedimientos entre dos personas o
representantes de grupos con ideas o intereses
divergentes, en vistas a llegar a un acuerde a propésito
de un disentimiento en curso.

El método supone que existe consentimiento
entre los participantes sobre esta manera de procedet.
Asg| entendida ella comprende el recanocimiento de
derechos o al menos de algunos derechas y
cualidades de los diversos interlocutores y el deseo
de debatir, en principio con buena fe, diferentes
causas sin querer imponer una selucion unilateral, por
tanto dispuestos a hacer concesiones.

Componentes de la negociacion;

1) Existencia de un conflicto o prevision de
uno, actual o potencial.

2} Regconocer al otro un minimo de poder y
aceptar comunicarse,

3) Canviccién de que vale la pena negociar,
es decir, ceder un punto para aceptar otro.

4) Disposicion de hacer un esfuerzo comun
{cooperar) y renunciar a tomar una dectsidn
unilateral.

.+ 86

5) Utilizacidn de medios pacificos.
La NEGOCIACION basada en el didlogo evita:

= caer en la ilusién de un supuesto
entendimiento total.

+ limitarse a un contexto de relaciones dea
auvtoridad impositiva o represiva.

» buscar la solucién al conflicto por la via
violenta.

Razones por las cuales negociar:

+ las paries deben sequir trabajando juntas
despues del conflicto.

* lo que esta en juego es importante para

ambas partes.

el costo de la negociecidon s menor que el

del confiicta.

* nadie tiene asegurada ia victoria y
cuaiquiera de las partes tiene la capacidad
de producir un grave dafio a la otra,

= las ventajas actuales de uno u otro no son
permanentes, la correlacion de fuerzas
puede cambiar.

Otras razones circunstanciales:

* |a situacign exterior puede presemarse
favorable a la NEGOGCIACION
* |as partes exteriores al conflicto pusden
hacer presion sobre las protagonistas para
obligarlos a négociar.

» |os otros medics utillizados no han dado
resultados.

Es necesario ver que tanto fa negociacion
como el conflicto son dos formas de tomar dectsrones
para modificar una relacion social.

Toda NEGOCIACION se desarrolla sobre un
trasfondo de relaciones de fuerza, la cual es utilizada
como golpes da fuerza duranta €l desarrollo de la
negociacidn, Algunas negociaciones no son mas que
engafios para ganar tiempo en la espera de majorar
la relacion de fuerzas. '

La NEGOCIACION supone diversas
calidades: conocer los datos implicadas, ser pacienta
y perseverante, tener un temperamento firme y atento,
saber escuchar, poseer el tacto incluse hasta la
“mentira elegante’.




Algo importante a retener es que “todo no es
negociable”. Siempre hay principios y valores sobre
los cuales no se puede transar sin perder la razon de
ser, la independencia, la identidad o simplemente la
libertad de manicbra.

6. ETAPAS DEL. PROCESO DE NEGOCIACION.

Toda NEGOCIACION tiene una tactica y una
estrategia que podemos reconocer a través de las
etapas del procesc de negociacion.

Primera etapa: preparacion interna del grupo.

El grupo debe definirse y clarificar sus
posiciones, anticipar posibles resultados, preocuparse
sobre las caracteristicas de mj adversario, sobre mi
propio grupo, sobre la situacién (es favorable la
coyuntura ono .

Segunda etapa: el primer encuentro,

Se desarrollan las primeras intervenciones
que fijan los limites de la negociacion, los
procedimientos y imites de los negociable, la creacién
de comisiones, fechas, plazos.

Tercera etapa: el segundo encuentro,

Puede durar bastante tiempo, aparecen los
lideres, se desarrofia el trabajo de comisiones o
expertos. Cada grupo evalia el camino recorrido, se
discuten posibles concesiones. En esta etapa se
utilizan diversas tacticas o estratagemas como :
el juego del intransigente-negociador, ias amenazas
o advertencias, las sobredemandas, la disimulacién
de la informacian, ias ausencias o retrasos voluntarios,
la agresividad verbal, Jos cambios de negociador, las
rupturas (suspension temporal de la NEGOGIAGION),
utilizar la propia debilidad. Es posible recurrir también
a las “negociaciones de pasillo”, crear divisiones
artificiales en ia parte contraria, ¢l dobie lenguaje.
Procedimientos que facilitan los acuerdos.

Tacticas positivas que muestran una
disposicion favorable como por ejemplo, en caso de
llegar a un punto muerte, promover la blsgqueda de
soluciones imaginativas.

También se pueden hacer proyecciones poniendo en
evidencia los problemas que se podrian suscitar si
no se alcanzan acuerdos.

Por otra parte, a veces es conveniente
evidenciar con claridad los objetivos para demostrar
confianza en ef interiocutor y en el proceso en curso.
Es posible también fijar prioritariamente la atencion

sobre aquellos puntos de mas facil resolucién para
dar muestras de buena disposicién y dejar para el
vltimo los de mayor desacuerdo.

Demostrar que se esta dispuesto a hacer un clerto
sacrificio, esperando algo en reciprocidad.

Cuarta etapa: resultado de la negociacion.

Los resultados pueden ser positivos :
integracién. Ello significa que al final se ha logrado
una integracién de los bensficios percibidos por las
partes en negociacién.

Compromiso:

Esto significa que cada parte renuncié a algo
para obtener otra cosa mas vdlida.
Resolucion de Conflictos

RESOLUCION DE
CONFLICTOS



Trascripcion de Médulos de Aplicacion.

Los mddulos que a continuacion son transcritos, se llevaron a paper respetando el
contenido de cada Krafft, y se reflejaron segun el orden en que estos son
entregados, buscando una correlacién légica de los contenidos.



¥ Sindicato de Aguas Buenas — 106 socios-.

Problemas

- Expulsién de la Tierra.

- No alcanzé a ser legalizada en el proceso de la reforma agraria y los
antiguos duenos volvieron a recuperar las tiemras.

El Sindicato propone el siguiente:

Posible compra de un derecho de 416 hectareas que favorecera a 23
familias de un total de 106 personas.

Actividades a realizar.
- Aliados — apoyarse en-: federacién campesina rio Eiqui y el MUCECH.

- Darlas a conocer a la opinion publica, presentando un proyecto a las
autoridades.

Integrantes

- Lilia Tapia..

- Lilian Castillo.

- Mateo Castillo.

~ - Humberto Véliz.
- Alfonso Cortes.

- QOscar Villalobos.

- Ricardo Jofré.



Equipo de Crianceros.

1 Probiema

Falta de Forraje para produccion permanente.
Equipo
- Productor tiene los suelos y el riego para producir el forraje.

- Otra parte del equipo se encarga “del cuidado® (alimentacion y sanitizacion)
del ganado.

- Otra parte “elabora los productos” (queso, leche, carnes, etc.)

- Qfra parte “comercializa y distribuye” los ingresos equitativos.

Integrantes

- Claudia Bolados.
- Rosa Carmrefio.

- Javier Santos.

- Omar Alfaro.



GBI Comunidad agricola.

Carencia de un diagndstico Integral de cada Comunidad ~ Econdmico,
- Productivo y Social-,

. . * Andalisis de Tierra Censo
Diagnostico: *Terrenos cultivables

) *Terrenos Forestales
Agricola *Recursos Mineras *Namero de
Minera *patrimonio Cultural familias.
Ganadero *Flora y Fauna *Integrantes de
Turistico *Riego tecnificado cada Familia.

*Ubicacion de

Fuentes de Agua
*Inscripcion de las
aguas

*Pablacional
*Electrificacion
*Agua Potable
*Alfabetizacion
Digital
*Caminos
Interiores
*Posta- Escuela-
Cedes Sociales

implementar politica de desarrollo de la agricultura familiar campesina.

Integrantes

- Elena Lépez.

- Ramiro Tello.

- Adan Cruces,

- Jerdnimo Claveria.
- Jana Araya.

- Mirta Gallardo.

- Daniel Rojas.



Para implementar este tipo de organizacioén primero pasamos por un
proceso de aflnamiento de nuestras diferencias para lograr la cohesion
de los grupos.

1.- Se pagard una cuota social de acuerdo a la capacidad de cada cual.

2.~ Equipos para trabajar en rifas y buscar “ayuditas™ particulares o
empresas instituciones que quieran solidarizar con nuestra causa para
finariciar el que hacer de la organizacion.

Queremos comprar la tierra, pero el Estado tiene que darnos el apoyo en
facilitar la compra.

La normativa sera entregada junto con la respuesta que es la que estaria
a nuestro alcance y capacidad de pago,

Ley

- Veneda Castillo.
- Eleaser Maluenda.
.- Margarita Peralta.




Amarillo Productores

Riobieima
Comercializacion

- Mejorar precios de nuestros productos.

- Monopolio.

- Distancia (ubicacién geografica).

Edlipg

1.- Comisién encargada de hacer estudios de mercado.
2.- Comision encargada de cotizaciones — materiales, insumos-etc.-.

3.- Comision encargada de formar y realizar una imagen corporativa de
nuestros productos.

4.- Mejorar calidad:
- Mejorar variedades.
- Mejoramiento Infraestructura.

- Capacitacién laboral, etc.

intggrantes?

- Margarita Cueliar.
- Patricio Arancibia.
- Danilo Cadiz.
- Lorena Plaza.



En la IV region existe mucha gente sin tierra.
Sector rural. Tener un diagndstico generalizado.

1.- Reforma Agraria.
2.- Arrendatarios- medieros y allegados.

3.- Artesanos- pirquineros y pequenos c¢omerciantes dentro de los tres
grupos existen los trabajadores permanentes y temporeros.

ira’el Désarrollo’y Organizacion

- Formar Comité Sectorial.
- Agrupaciones comunales y provinciales.
- Organizacion Regional.

En la organizacién comunal y Provincial directorio provincial existiran
delegados de los sectores con las directivas provinciales.

Formaremos un coordinador regional para presentar propuesta en area de
nuestros objetivos, el cual es tener la tenencia de la tierra.

-

No figuran Nombres de Integrantes.



PARTICIPACION CTUDADANA
EJERCER RECONOCER || DEMQCRACLA || COMUNICACION - CCORDINACIGN ACCEDER E || COMPARTIR || INTEGRACTION POLITICAS ORGANIZACION || INCREDULIDAD
DEBERES Y ROL DE *1DA ¥ VUELTA" Y INFLUIR EN IDEAS - DE INTEGRALES SOCIAL "VER PARA
DERECHOS || DIRTGENTES ‘ COLABORACION LAS IF CAMPESINOS CREER"
MUTUA DECISIONES d il
PURLICAS JL
Derecho Que las Esenda de la Coordinar a todos "Tener opcion a || validar ideas Integrar al Educacion Organizarse Ago que s2 dice
expresar autor dades Demodada para una mayar opinar en log cmpesing en PEro que no e
- Ideas entdendar la superaddn de asuntos general al trabajo hace
™ || labor deles temas en conjunto || actualidad o de
dirigentes L deds!én de) |F '
( Goblemo del { Il "
| | | ="
Cue el Gobierno| | Tener voz y voto, Participar con las || Partidpar en & Ideag Sequridad
T recongzea demédc personas toma de ompartidas
como dirigente J dedsiones
L |
Sufragar Partidpar en I Infir en fas Qb
uritn dexcisiones
1 ol
Hegir y ser Apovarse
elegido
Begir




GOBERNAR CON LA GENTE

DEMOCRACIA || PARTICIPACION || ODRGANIZACION || COMUNICACION ESCUCHAR Y RESPONSARILIDAD ‘ PRINCIPIOS EIERCER INCREDULIDAD
CIUDADANA SOCIAL *IDA Y YUELTA" TOMAR COMPARTIDA DEBERES Y "¥ER PARA .
DECISIONES _ DERECHOS CREER"
PERTINENTES
Democrada Participar Participacidn de 1as Escuchar los Escuchar y Trabajar con la gente Equidad Dar £s un Slogan de
Particlpativa organizadones problemas de l2 | |considerar {tomar Justcla responsabilidad 3 ganar adeptes
. gente en cuenta) sus gobemados
i Mandato del Participactén Hacerse participe || Tomer en cuentz || Trabajar en conjynto -Hacer Patria Ya no creo. Que es
; Pueblo de los problemas a las personas una gran menbira
de |a gente
i Respetar al Partidpaddn en Tomar en cuenta Le falta al pueblo
‘; puebla general sus aplnionges hacer respetar sus
: derechos
Participaclén del Hacer participe Reunirse con los
pueblo T dirigentes,
considerar sus
problemas y
apoyar la Cumplir deberes
solucién a

dificultades de la
poblacién




SONAR LA REGION DE COQUIMBO

MEIORAR]|] DECISIONES Eaxanno con|{ POLITICAS DE NO IGUALDAD Y ACCESO A LAS |[ SOLUCIONES |[soNAREL (EQUIDAD PLANES DE ANALISIS
CALIDAD || REGIONALES VISION DESARROLLO || DISCRIMINACION OPORTUNIDADES CONCRETAS || FUTURO DESARROLLO || ESTRATEGICO
DE VIDA RURAL "IQUE
Jl QUEREMQS?”
|Querer alga]| Descentralizacian, Adtoridades || Que el 60% de || Yo tengo un suefio Que la genFr Igualdad de || Adefanto, trabajo || Que sea Libertad |[Elaborar Pian de]| Hacer un andlisis
mejor para|| Regidn autonoma, || comprometidas tas familias que la familia de tenga lgualdad || participacién Areas verdes  ||campedn enj| Iguatdad y j| desarroilo para de lo que
{a Region decision local con los mds vivan en e Coquimbo sea muy de primera || Seguridad || lograr una Meta quergmes
de necesitados campo unida con la gente oportunidades: ! mejorar en |3
Coquimbo extranjera que tenga salud, Regidn
que tenga B
educacién, que ———
Mejorar la || Descentralizacion Mejorar I3 tenga vida sana Impulsar Qulero ( Pleno
Reglon regionai calidad de vida industrializadén verla empleo sin
: para pequeiios forestada, pobreza
agricultores sajud ¥
{comuneros}) educaclén
La genta trabaje en {| Una Reglén con Dar;:::: la Una Regidn |
conjunto sin reales con reparto
discriminacion posibilidades equitativo
para todos ]
Exprasarel || Equidad en
ideal que recursos
uno desee
que se
realice o
construya
enla
N Regltn




UN BUEN GOBIERNO

GENERAR GOBRIERNG || INTEGRACION DE || DECISIONES PERTINENTES DERECHOS Y DEMOCRACIA || DESARROLLO POLITICAS DE MEJORAR LA NQ
CAPACIDADES {| CON VISTION || ORGANIZACIONES Y EQUITATIVAS " PARTICIPACION MAS HUMANQ || RESPONSABILIDAD || CALIDAD DE || DISCRIMINACION
POLITICA CAMPESINAS CIUDADANA COMPARTIDA | VIDA
It
Gobierno que Goblerno Partidpacién de -Qastribuir Cuandoes || Con una verdadera §| Que goblerne en || Que representa ||  Politicas trabajando Mejorar 12 Que ¢f Gobiemg
desarralle la demecration | |entidades campesinas bien los capaz de participacidn Democrada en las buenas con {3 gente lidad de vida|| respete Jas minorfas
mano de obra popular de recursos en escuchar a It dudadana, térmings de ideas de los para la gente
masas igualdad y no||toda |2 gente ||  respetando sus opartunidadeas cludadanas, "
concentrar en|| distribuir bien derechos . para un buen
Defander bien wn solo grupe|| sus recursos desarrollo de || Trebajar con da gente y|[ Buenas ideas
los Intereses " las persanas, ia para fa gente que se
de la case ! Reglén o Pafs transforman enr
quela Mayar Democrada mejor vivir Que &l Gobierno
sustenta equidad en la compartida para las respete a las
distribucidn persanas || personas en igualdad
de ios
recursos L
UN BUEN GOBIERNO
SOLUCIONES EQUIDAD EIERCER SATISFACER PARLAMENTO INTEGRACION Y
CONCRETAS LIDERAZGO || NECESIDADES REPRESENTATIVO || TRANSPARENCIA
Scluciones Igualdad para || Liderar bien Bepeficlar a los Tener la Gobemnar sin
ancretas tados cludadanos represemtatividad de exclusidn, sin
regionales fas mayuorias en e cormupddn, con
Parlamento particpactin
Soludienes a Cuando da
problamas raspuesta a toda
minimas (bdsicas) la gente y le
solucianan fas
problemas




GOBIERNO DE CHILE i

FUNDACION PARA LA _
INNOVACON AGRARIA UTEM
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Material de Apoyo: Dossier de Documentos
Titulo: Documentos de Innovacién y Gestién
Autor: Jaime Pefialoza

Indice:
“Poder sin ldeas, Ideas sin Poder” Oscar Luis Molina
“El Trasfondo Politico del Recalentamiento del Planeta” Michel da Pracontal
“El Reordenamiento agricola en los Paises Pobres” Felipe Torres y otros
“Reestructuracién Productiva y reorganizaeiéon Social

en el Campo de México” Hubert de Gramont
“Perspectivas del Cambio Tecnoldgico en la Agricultura Mexicana” Alfredo Tapla y otros
“Cambio Técnico e Innovacién en la Agricultura Mexicana” José Solleiro y otra
“Diagnostico Rapido para €] Desarrollo Agricola” Jean-Francois Mondain
“Experiencia en vias de éxito” Sociedad Agrocomercial Diaguitas

Forma de Trabajo:
Dossier da Documentos de lectura individual.

Presentacion del Tema y Objetivos
El dossler contiene 8 documentos relacionados con Gestion e Innovacién Agricola

Objetivo: Relacionado con el Saber {Cognitivos)
“los participantes identiflcan diferentes experiencias relacionadas con |a innovacion y
gestidn, reconociende las particularidades de cada una de ellas”.




MODULO N° 3

UNIDAD: “EXPERIENCIAS DE EXITOS ORGANIZATIVOS, GESTION E INNOVACION”

JAIME C. PENALOZA CARRASCO, Ingeniero Agrénomo UCV
OBJETIVOS:

* Generar sinergia enfre las experiencias exitesas y las iniciativas innovativas de los
dirigentes.

* Fortalecer la relacién entre las iniciativas innovativas y las organizaciones del campo.
METODOLOGIA:

» Dar un Enfoque Conceptual sobre experiencias: proyectos, politicas, estrategias y
estudios sobre el mundo rural.

Por medio de Articulos diversos y Estudios, realizados por Investigadores del sector
o no. Este material se eniregara impreso a cada participante del Curso; donde se
eniregaran los antecedentes bdsicos de los autores como la fuente de donde se
- obtuvo la informacién, con el fin de que los Dirigentes puedan profundizar los temas
tratados. '

Este material estard dispenible para los Dirigentes del Curso.
El tiempo estimado para realizar estas Actividades es de 3,5 horas.

* Realizar Situaciones de Caso en forma Individual y Colectiva del quehacer y la
responsabilidad de los Dirigentes con las Iniciativas innovativas y sus
Organizaciones:

Se realizaran preguntas individuales sobre sus experiencias en iniciativas
innovativas e exitosas, las cuales deberdn desarrollarlas en forma escrita. Ademas,
se les plantearan dos preguntas “imprevistas”, con el fin de ver el grado de
preparacidon y de conocimiento que tienen con su rol de Dirigentes, frente a este
Tema. La primera pregunta se realizar@ al inicio del Modulo, y la segunda al
término del enfoque conceptuc!,



En el Trabajo Grupal, se desarrollaran dos trabajos. El primero sobre
conocimiento de Iniciativas Innovadoras Exitosas, tanto a nivel local, provincial,
regional, nacional e internacional: realizando un listado de las iniciativas y sus
condiciones principales, junto con un listado de fracasos que conozcan y sus causas.

En el segundo Trabajo Grupal, que identifiquen y seleccionen una Iniciativa
Innovadora Exitosa, donde deberdn sefalar las condiciones, recursos, factores y
relaciones que permitieron este éxito. '

Como apoyo, se les entregara algunas iniciativas del INDAP que han tenido
éxito, junto con otras con fracasos. Ademds, se les entregara una Propuesta de
Intervencion en Agroecologia. Cooperativa Chilolac y Alianzas Estratégicas.

El tiempo estimado para estas actividades es de 4,5 horas
BIBLIOGRAFIA DE APOYO:

1. El Reordenamiento Agricola en los Paises Pobres; Felipe  Torres, Maria del
Carmen del Valle, Eulalia Pefia, Coordinadores; Universidad Nacional
Auténoma de México; Instituto de investigaciones econdmicas;
Programa universitario de alimentos. Ciudad de México, 1993,

2. Diagnédstico Rapido, para el desarrollo agricola, Jean-Francois Mondain Monval;
Cep-Cicda/Ruralter-Cipca-Cotesu/Nogub; La Paz, Bolivia, 1995.

3. Ciencia Indigena de los Andes del Norte de Chile; Carolina Villagran, Victoria
Castro; Santiago de Chile, 2004. ’ '

4. SEMINARIO: AGRICULTURA ORGANICA cUna alternativa para el desarrollo
rural sostenible en la Region de Coquimbo?. Carolina Oliva, Daniela Pefia,
Editores, Santiago de Chile, 2004, _

5. COMPENDIO DE INFORMACIOM AMBIENTAL, SOCIOECONOMICA Y

SILVOAGROPECUARIA DE LA IV REGION DE COQUIMBO: Informacién para

Proyectos de Desarrollo Regional. INDAP-PRODECOP, AGRIMED Universidad de

Chile, La Serena 2001.

DIARIO: LA NACION DOMINGO, 2005.

7. DIARIO SIETE, 2005.

o



MATERTAL DE APQYO.

1. Columna La Cuerda Floja de OSCAR LULIS MOLINA, Diario La Nacién Domingo (19 al
25 de Junio del 2005) Articulo: Poder sin Ideas, Ideas sin Poder (III).

Imaginemos que la Sra. Juanita contrata un técnico para renovar el cablerio de su casa. ¢ Qué
ocurriria si al hombre, mientras trabaja, le diera por reflexionar en las ecuaciones de Maxvell?
Por lo menos un cortocircuito. El técnico no necesita pensar. Mientras menos piense, mejor
técnico serd y podrd ejercer su habilidad (no su inteligencia) segin lo aprendido y practicado.
Su actuacién dptima serd una reiteracién de lo mismo, a lo sumo con las variantes a que le
obligue algin "desarrollo tecnolégico” (que el no ha hecho, claro). Ha sido estrenado
precisamente para eso en afios de estudio en lugares donde no le han ensefiado a pensar, sino a
incorporar habilidades derivadas de conocimientos anteriores. Esos lugares tienen el nombre
.apropiado o el desenfado de universidades.

No sélo hay técnicos en asuntos eléctricos o informdticos, también los hay, por ejemplo,
en derecho, en educacidn, medicina, en sicologias, siquiatrias y otras "ciencias humanas”, y
recientemente pululan en seudociencias econdmicas y “comunicacionales”. Suelen confundir
inteligencia y pensamiento con habilidades mds o menos “prdcticas”. Se caracterizan, en alguna
medida, por afanes administrativos y por su vulnerabilidad a la enfermedad horoscépica. Con
diversas conformaciones, su conjunto ha constituido las tecnocracias que solapadamente nos
gobiernan mediante asesorias y consultorias (en alianza con conglomerados comerciales que les
dan empleo y, cuando les conviene, con los poderes politicos de turno), en fin, estas
tecnocracias han sustituido a la funcién intelectual por la funcién técnica. Al parecer, ya no
podria haber un Sigmund Warbung junto a un Churchill ni un André Malraux junto a un De
Gaulle. Pero si una multitud de técnicos proveedores de las pequefias ideas serviciales a que
aludi en la cuerda anterior.

En esto hay excepciones (incluso en Chile); pero marginales en términos de influencia,
porque, abrumadas por la mare jada tecnocrdtica, suceden entonces falaces equivalencias como
que fijar un rumbo o establecer una “agenda” equivalga a mantenerse a flote. Y ya sabemos: si
el esfuerzo real es mantenerse a flote, es probable que la marea lleve a lugares distintos de
los presuntamente buscados, e incluso a naufragios. Habrd que concluir este punto en la cuerda
siguiente.



2. EL TRASFONDO POLITICO DEL RECALANTAMIENTO DEL PLANETA.
Articulo de Michel de Pracontal del Diario: “"le nouvel Observateur; publicado en el
DIARIO SIETE, Domingo 10 de Julio del 2005.

" El 16 de Julio, la cumbre del &8 abrié en Gleneagles, Escocia, bajo el signo de la virtud

ecolégica. Los representantes de los ocho paises mds industrializados del mundo tuvieron a su
disposicién vehiculos limpios, impulsados por biocarburos o por diesel bajo en emisiones. Los
hoteles de acogida sirvieron una cocina a base de productos del comercio equitativo. La
totalidad de! diéxido de carbono (CO2) resultante de las reuniones sostenidas durante la
presidencia britdnica del 68-del transporte aéreo, de los locales, del funcionamiento de salas
de conferencia, de los hoteles, etcétera- fue avaluado en 4,000 toneladas, las que serdn
compensadas por una donacién de 50.000 libras. Este dinero servird para financiar un proyecto
de instalacién de calentadores de agua solares e iluminacién de bajo consumo en los hogares
pobres de Africa del Sur. Asi, el G8 no deberia contribuir al calentamiento globadl.
" ¢ Es un truco estd “cumbre verde"? Ciertamente no lo es para Tony Blair, cuyo
consejero cientifico, sir David King, escribié el afio pasado (9 de enero del 2004) en la revista
estadounidense Sciencie: " El cambio climdtico es el mayor problema que enfrentamos hoy,
incluso mayor que el terrorismo”.

Con seguridad, los paises mds industrializados no podrdn convencer a sus compafieros en
vias de desarrollo si no dan ellos el primer paso. En menos de dos siglos, desde el inicio de la
era industrial, la actividad humana ha hecho aumentar en 50% la concentracién atmosférica de
gases causantes del efecto invernadero. Y hoy las naciones del 68 producen casi la mitad de las
emisiones. Si se continua en este ritmo, se llegard a un impacto devastador sobre el hébitat
humano, como lo sefiala Jean-Pascal van Ypersele, climatélogo de la Universidad de Lovaina: "
Decenas de millones de personas verdn sus hogares inundados, perderdn el fruto de sus
trabajos, incluso sus vidas o las de sus hijos, porque los océanos se dilatan cuando se calientan
y su nivel se va a elevar, inundando paises enteros. Pero también porque lluvias diluvianas, como
aquellas que arrasaron Europa afines del verano del 2002, o Haitl en mayo del 2004, caerdn
con mds frecuencia sobre una buena parte del mundo. La aceleracién del ciclo del agua
provocard mds sequias en ciertas regiones y facilitard los incendios forestales. Olas de calor
matardn a miles cada afio. Millones de hectdreas de cultivo serdn quemadas por el sol y
numerosas especies e incluso ecosistemas completos desaparecerdn, Mosquitos portadores de
enfermedades tropicales vendrdn a picar a los de Wall Stret”.

Este Apocalipsis moderno no es una fatalidad divina. Es el deber de la humanidad salvar,
no el planeta, sino su propia existencia. '
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3. EL REORDENAMIENTO AGRICOLA EN LOS PAISES POBRES

FELIPE TORRES

MARTA DEL CARMEN DEL VALLE
EULALIA PENA
Coordinadores

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
INSTITUTO DE INVESTIGACIONES ECONOMICAS
PROGRAMA UNIVERSITARIO DE ALIMENTOS.

3.1. LA ACTUALIDAD DEL PENSAMIENTO DE ERNEST FEDER
Cuauhtémoc Gonzdlez Pacheco: Investigador ITEc-UNAM.

ERNEST FEDER: En 1914, nace en Alemania. Su padre un prdspero comerciante, Fines
afios 20, inicio del hostigamiento Nazi, su familia se va a Suiza. Estudia Derecho,
posteriormente se traslada a Londres a estudiar Economia. Mds tarde cambia su residencia a
Estados Unidos, donde se especializo en Economia Agricola.

Durante la Segunda Guerra Mundial, compra una pequefia propiedad rural, convirtiéndose
en un granjero. Cuando termina la Guerra vuelve a ‘la Universidad para ensefiar Economia
Agricola. Hasta esos afos, su vida en Estados Unidos como profesor universitario parecia bien
definida , tenia poco mds de 30 afios; sin embargo, atn le faltaba la parte mds importante: su
encuentro con América Latina y mds tarde con el resto del Tercer Mundo, Asia y Africa.

A finales de los afios cincuenta acepté trasladarse a Santiago de Chile para ser profesor
en la Escolatina. Eran los afios de la Revolucién Cubana, de la Alianza para el Progreso y del
redescubrimiento del Problema Agrario. La FAQ, inicio una serie sobre el campo en diversos
paises de América Latina, para lo cual fueron contratados los mejores académicos en el ramo y
Ernest Feder fue invitado para dirigir el Estudio de Brasil, auspiciado por el CIDA-FAQ., Dicho
estudio, desarrollado entre 1961 y 1962, se titulé * Las condiciones de la tenencia de la tierra
en Brasil y el desarrollo socioecondmico del sector agropecuario” (1966, 583 pp.), pero el
Informe fue prohibido en Brasil por el gobierno militar que tomé el poder en 1964. Los
académicos que conocieron el Informe lo consideran un Cldsico entre los estudios agrarios
latinoamericanos.



CITAS:
Violencia y Despojo del Campesinado: El Latifundismo en América Latina, México , Siglo
XXT, 1972, 297 pp.

“Dos Grupos con opiniones casi irreconciliables se enfrentan actualmente por lo que toca
al problema del Desarrollo Agricola: Los Tecndcratas y los Reformadores. Los Tecnécratas
pretenden estimular la produccién y su eficiencia mediante la canalizacidén de mds recursos,
incluyendo (quizds de manera principal) maquinaria moderna e innovaciones hacia la agricultura,
y la mejora de la administracién de las propiedades agricolas, sin hacer cambios importantes en
la estructura agraria. Patrocinan costosos proyectos de irrigacidn y drenaje, una colonizacion
igualmente costosa de zonas selvdticas o desiertos deshabitados, la importacién o el ensamble
interno de maquinaria y equipo moderno, la distribucidn de mejores semillas y fertilizantes y un
mayor crédito.

Los Reformadores parten de un enfoque distinto, por supuesto que no se oponen a la
Tecnologia moderna, pero ven en la estructura agraria actual un obstdculo casi insuperable para
un uso eficiente de la Técnica y un drdstico incremento de la produccidn agricola que altera las
tendencias de la nutricidn o la situacidn adversa de la reserva de las divisas, o ambas; mds atin
para la rdpida eliminacién de la pobreza. Por lo tanto, proponen eliminar la estructura agraria
actual como un paso previo y necesario para que el sector agricola en rdpida expansién sea
capaz de distribuir beneficios mds cuantiosos a los campesinos que forman las inmensas
mayorias de la poblacién rural del hemisferio. Pos eso puede decirse que los reformadores
estdn del lado de los campesinos.

En 1970, la Revista del México Agrario, publico uno de los primeros articulos en espafiol
de FEDER, titulado "Perspectivas de los campesinos en América Lating". En dicho articulo
FEDER considera que durante los afios setenta no hubo cambios importantes en la tenencia de
la tierra y sefiala que en diez paises latinoamericanos el 2% de los productores controlan el
46% de la tierra. Al criticar el programa agrario de Colombia, con ironia sefiala que: "se
necesitarian 1.300 afios para poder entregar la tierra a las tres cuartas partes de las familias
pobres que existian en 1960; en Brasil, necesitarian alrededor de 34.000 afios, sin contar el
incremento de la poblacidn”.

Criticando las medidas de modernizacién de la agricultura de los paises sudamericanos
dice:

Las medidas van dirigidas hacia un mejor uso de los recursos fisicos y no hacia la mejora
del nivel de vida de los campesinos. La modernizacién de la vida rural es entonces la versién de



1969 de la "Ley del Embude” aplicada a la agricultura, que afirma que las clases trabajadoras
rurales se beneficiardn de las mejoras que resulten del bienestar de los ricos.

En 1977, aparecid en espafiol, el articulo llamado “Las perspectivas de los campesinos en

el mundo en desarrollo”, donde expone seis tesis de los principales fenémenos del campo en
América Latina que se corroboraron en los siguientes 15 afios. La Sexta Tesis dice:
Dado que el cardcter masivo de la pobreza y el desempleo en los sectores rurales de los paises
en desarrollo, ain las reformas agrarias mds radicales, encontraran casi imposible el
incremento simultdneo del empleo y el ingreso de las masas campesinas al corto plazo.
Evidentemente esta no es una recomendacién a la inaccién, sino que por el contrario, indica la
necesidad urgente de una accién inmediata.

En 1979, publica un articulo titulado * Bajo la piel del cordero”, donde pone al
descubierto el papel de las trasnacionales en la agricultura y la alimentacion, y dice:

"La eliminacién de lo que queda de la agricultura campesina y el agotamiento de los
recursos a un ritmo estremecedor, con resultados inciertos para las disponibilidades
alimentarias del mundo: tal es el balance que yo saco de las actividades de ultramar de las
compafiias trasnacionales de los paises industriales que operan en los sectores agricolas del
tercer mundo.”

En cuanto' a la tecnologia que las trasnacionales transfieren a los paises
subdesarrollados, Feder afirma, " Se transfieren solo las técnicas que no éleven excesivamente
los costos ni reduzcan la repatriacién de beneficios. Este descubrimiento no tiene nada de
original pero pocos captan las consecuencias que ello tiene para la utilizacion de recursos
locales y, sobre todo, para la poblacién®

Feder finaliza su articulo con una sentencia premonitoria:

" La modernizacién va acompafiada de una situacién econémica muy inestable donde
sobresale la irregularidad de los mercados y la incapacidad de las administraciones locales
para ejecutar planes que preserven la base de subsistencia para las futuras generaciones del
tercer mundo. Cuanto mds recursos se destruyen, mayor serd la dependencia de los paises
industrializados.

En la publicacién Documentos de Trabajo para el Desarrollo Agroindustrial; Feder
presenta un interesante articulo titulado “Agronegocios y la eliminacién del Proletariado Rural
de América Latina”, en el que hace un andlisis de la Revolucién Verde, y dice:



"La revolucién verde de México que con ayuda de los Estados Unidos se convirtié
rdpidamente en la principal fuente mexicana de exportacidn, fue el mds eficiente programa de.
Contra Reforma que haya sido disefiado. Ayudo a establecer un poderosos sector Capitalista y
Neolatifundista, ocupd las mejores dreas agricolas, produjo el grueso de la exportacién del pais
y una parte importante de los alimentos domésticos y los alimentos para animales, vy,
sistemdticamente, desplazé a los campesinos de las tierras que habian adquirido a través de la
Reforma."

En 1985 aparece publicado el dltimo articulo escrito por Feder, titulado “ La
Administracién de los recursos fisicos y humanos en las agriculturas del Tercer Mundo”, en el
cual, ademds de tocar los temas que él maneja en otros articulos, aborda también el problema
del Medio Ambiente.

Al respecto dice:

* Los Inversionistas extranjeros no sélo usan y abusan del suelo y aguas y demds insumos
a través de sus cultives, sino que ademds estdn empefiados en despojar radicalmente al tercer
mundo de su fauna y de su flora de modo directo. En México por ejemplo, colectan y exportan,
a menudo con la connivencia de los organismos gubernamentales y sin el menos control y
supervision, toda una serie de plantas y de animales de todo tipo con el fin de revenderlos o
procesarlcs en su pais con un valor anual de miles de millones de délares, lo cual prédcticamente
no deja ningin beneficio a México.

Termina su articulo preguntdndose:

"¢Cudl es el valor del trabajo perdido de los 2 a 3 mil millones de pobres en todo el
mundo? No es una pregunta fdcil de responder. Pensemos que cada persona pobre pueda
producir un producto adicional de unos 50 ddlares ($30.000), una cifra extremadamente
moderada. Esto nos daria unos 100 é 150 miles de millones délares anuales, como minimo. ¢No
creen ustedes que incluso esta modesta suma haria posible que la humanidad saliera de esta
cuerda de la pobreza que asquea a cualquier ser humanc que tenga un poco de decencia?

" ERNEST FEDER, murié el 10 de mayo del 1984: dejo su obra donde expresa un
pensamiento claro que permite, en los tiempos actuales, abordar los viejos y nuevos problemas
de la agricultura de los paises latinoamericanos.
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3.2 RESTRUCTURACION PRODUCTIVA Y REORGANIZACION SOCIAL EN EL CAMPO
DE MEXICO

HUBERT C. DE GRAMMONT

A continuacién de la crisis agricola y del proceso de reestructuracién productiva, los
actores sociales que participan en el campe se transformaron desde la unidad de produccion
que se puede considerar el nicleo social bdsico, hasta las organizaciones regionales o
nacionales que conforman que conforma la estructura mds amplia de expresién social. El
producto “independiente”, que administra sélo su unidad de produccién familiar, y el ejido ya
no son las dnicas bases de la organizacién campesina. La unidad produccién familiar se inserta
cada vez mds productivas asociativas mds amplias, normalmente integradas en un cadena
productiva agroindustrial o Agrocomercial.. El ejido, nicleo organizative fundamental del
sector social a lo largo de medio siglo, pierde importancia frente a nuevas estructuras sociales,
a tal punto que la estructura territorial propia de la CNC (comisariado ejidal, liga de
comunidades agrarias, comité  ejecutivo nacional) se ve desplazada por estructuras
descentralizadas, variadas en su composicion social y flexible en su estructura organizativa
que son las redes de productores por regiones, rama de produccién o problemas ( créditos,
comercializacion, etc.).

Lo mismo pasa con las organizaciones de los pequefios propietarios. La crisis de la
Confederacién Nacional de los propietarios Rurales se debe al debilitamiento de su estructura
territorial, y su incapacidad por crear nuevas formas de organizacién basada en la estructura
productiva, Este moderno tejide social plantea la necesidad de nuevos liderazgos y renovadas
alianzas, incompatibles con el concepto territorial univoco del ejido o del pequefio propietario.

En este trabajo se abordard cinco problemas fundamentales para los productores
agricolas pecuarios, en el contexto de las politicas de ajuste y de reorganizacidén social: la ( la
estructura agraria (tierra),) el uso de tecnologia y el acceso al crédito (capital), la empresa y la
asociacién productiva, la segmentacién de las politicas gubernamentales y la reorganizacidn
social de los productores,

LA TIERRA

Hoy mds que nunca, la tierra tiene un significado diferente para cada grupo social, cada
estrato o tipo de productor que vive en el campo o interviene en las cadenas agroalimentarias.
Lejos de ser un paradigma inmutables, es cambiante y variable segin los actores sociales
involucrados, las regiones y las épocas consideradas. Los procesos de organizacién de los



productores dependerdn, en buena medida, de su ubicacién en la estructura agraria y de su
relacién particular con la tierra.

En primer lugar, la politica neoliberal apunta a establecer las condiciones para llevar a
cabo una estructura una estructura agraria acorde con las condiciones planteadas por la
integracién comercial prevista por el actual tratado de Libre Comercio con Estado Unidos y
Canada. Para sus promotores , el campo se escindird inevitablemente en dos y para cada sector
habrd una politica diferenciada: un campo empresarial, moderno y competitivo en el mercado
internacional; otro, campesino, atrasado y de subsistencia, apoyo por limitados programas de
combates a la pobreza (pronasol u otros). Frente a este panorama esencialmente bimodal se
puede agregar un tercera dimensién al futuro campo mexicano: el abandono de tierras agricolas
por ser “improductivas) o indtiles” en el esquema de mercado abierto. El modelo econdmico
neoliberal conduce a al sociedad hacia una estructura agraria escindida en tres: las tierras
comerciales para la produccién agropecuaria - forestal, las de autosubsistencia y las
improductivas.

Después de los sexenios de apertura comercial y neoliberalismo, las estadisticas
muestran ya la presencia de esas tres situaciones. Lo primero que resalta es la enorme
polarizacién del acceso a la tierra. Las empresas de mds de 1000 ha representan el 0.28% (12
487) de las de la produccién censadas pero cubre el 447%(48 010 873 ha) de la superficie
total. Al otro extremo, elfi 59% (2 620 399) de las unidades tienen menos de 5 ha ( su
promedio nacional es de2.12 ha) y cubre sélo el 5% (5 574 769 ha) de la superficie
agropecuaria - forestal nacional. Se puede decir que quedan fuera del cuadro las empresas que
dejaron de producir a causa de la reestructuracién productiva que representa el 13% (584 817)
del total de las empresas censadas y el 167(16 932 688 ha) de la superficie total agropecuaria
- forestal.

Esta polarizacién se refleja en el destino de la produccidn. En el sector agricola, el
45.9% (1 757 611 de las unidades productivas informan que producen sélo para el autoconsumo
familiar, el 43.4% (1663 308) ademds del autoconsumo venden su produccion en el mercado
local o nacional y sélo el 0.3%(11 744) de las unidades registran ventas en el mercado nacional o
exporta su produccién ( el 10.3% no manifiestan el destino de su produccién). Sin embargo, al
restar los estados productivos de café, donde encontramos esencialmente minifundistas que
pueden declarar que se exporta su produccidn, quedan solamente 3 451 empresas que exportan
una parte o toda y representan el 0.09% del total de unidades de produccién agropecuaria -
forestal del pais.
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Los estados que se destacan por tener unidad de campesino pobres que autoconsumen la
totalidad de su produccién (que no participan en el mercado) son Chiapas ( 113 3000 unidades),
guerrero ( 126 680 unidades), Hidalgo (111 180 unidades), Estados de México (205 708 .
unidades), Michoacdn ( 882116), Oaxaca( 209 667 unidades), Puebla (8 198 189 unidades),
Veracruz ( 141 521 unidades). No es extrafio corroborar que son estados con predominios o
fuertes componentes indigenas. Por su lado, eliminando los principales estados cafetaleros
(Chiapas, Guerreros, QOaxaca, Puebla y Veracruz), los estados agroexportadores que destacan
por el nimero de empresas que exportan su produccién hortofruticola y que cultivan y cultivan
flores son: Baja California, Jalisco, Estado de México, Michoacdn, Nayarit, Sinaloa, Sonora y
Tamaulipas.

En sector ganadero (incluyendo tode tipo de ganaderia), la polarizacién es adn mds
marcada. El 75.4%(2 386 927) de las unidades que declaran tener algin tipo de produccidn
ganadera autoconsumen la totalidad de produccidn (traspatio), 24.3% (769 941) venden en el
mercado local y nacional, el 0.23% (7 391) también exportan su produccidn.

En el sector forestal, de las 1 219 166 unidades de produccidn que declararon tener
actividad forestal el 97,4% (1 188 109) son de autoconsumo, el 2.5% (30 529) venden en el
mercado nacional y 0.04% (528) exportan.

Estos datos confirman lo que se sabe sobre la pobreza en el campo: cerca de la mitad de
la poblacién vive en la pobreza o en la extrema pobreza. Se puede inferir de los datos hasta
ahora presentado que ocupan el 5% de la superficie agropecuaria - forestal y producen solo
para el auto consumo familiar. Se precisan, ahora, algunos datos sobre * los tres campo
realmente existentes” en México: el moderno, el autosubsistencia y el improductivo.

EL CAMPO MODERNO, COMERCIAL Y AGROEXPORTADO

En cual al problema de la tierra, llama la atencién que la empresa comerciales cultivan
mds superficies que las tienen en propiedad o por dotacidn ejidal (derecho directos) . esto
quiere decir que por diversos medios (renta, préstamo de tierray otros, asimilados en el censo
a derechos indirectos), consiguen tierra para incrementar su superficie productiva. En el nivel
nacional, las tierras bajo el régimen de derechos indirectos representan 4% (4 566 375 hds)
del total de las superficies agropecuarias forestal, pero es notorio que ese porcentaje aumenta
en las zonas de mayor desarrollo: Sinaloa, 6.7% , Guanajuato con el 6.1%, Jalisco con el 7.5%.
El mecanismo * de contratar” tierra {(en arrendamiento, en aparceria, en préstamo u otro) se da
esencialmente en las empresas grandes: las empresas de mds de 100 ha concentran el 67.5% de
las tierras con derechos indirectos en Sinaloa, el 41.4% en Guanajuato y el 56.8% en Jalisco.
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Sin embargo, también las pequefias unidades recurren a ese mecanismo para mejorar sus
condiciones de produccién: en Jalisco el 20.4% de las tierras de las unidades de menos de dos
ha se tienen en derechos indirectos. Aqui caben dos posibilidades: se trata de unidades de
produccién de campesinos pobres que practican la mediaria o, el revés, son pequefias unidades
familiares que cultivan productos de alto valor ( como las hortalizas) para el mercado nacional e
incluso internacional.

También se constata que la prdctica de conseguir tierra en forma indirecta es mds
comin en el sector privado que en el ejidal: el 69.7% de las tierras usufructuadas con derecho
indirecto estdn en manos del sector privado. Pueden ser inicialmente tierras ejidales o
privadas, pero los usufructuarios son empresarios privados.

EL CAMPO DE AUTOSUBSISTENCIA

Ya se sefialo que, en el subsector agricola, el 45.2% de las unidades de produccién (1 757
611) autoconsumen todo lo que producen; zonas indigenas o campesinas pobres, El 67.2% se
ubica en los siguientes estados: Chiapas, Guerrero, Hidalgo, Estado de México, Michoacdn,
Oaxaca, Puebla y Veracruz.
En el subsector Ganadero, la polarizacién es ain mayor. El 75.4% de las unidades (2 386 927)
declaran no vender ningin animal en el mercado, ni siquiera de especies menores (gallinas,
puercos, cabras, etc.). '
Lo que producen es sélo para consumo familiar.

EL CAMPO IMPRODUCTIVO .

En el sector agropecuario-forestal existen 584 817 unidades que no tienen actividad
productiva, cubriendo una superficie total de 16 982 688 hectdreas presentan el 13% del total
de las unidades censadas y el 16% de la superficie agropecuaria-forestal total. Podria pensarse
que es el minifundio que entro en crisis y ha sido abandonado por los campesinos, sin embargo,
no es asi. Si se calcula la superficie media de esas unidades improductivas por estado, vemos
que, en general, las empresas que dejaron de producir tienen un tamafio promedio mds alto que
la media en su estado (véase algunos ejemplos en el cuadro 1). En el nivel nacional, la superficie
media de las empresas en produccién es de el 23.9 has por unidad, mientras que la superficie
media de las empresas que dejaron de producir es de el 28.9 ha/unidad. Eso muestra que son
mas bien las empresas medias y grandes las que quebraron.

Si se observa el subsector agricola en particular, se afirma las mismas tendencias. De un
total de un poco mds de 30 millones de hectdreas de tierras agricolas, 7 868 871 no se



sembraron en el afio agricola 1990-1991, o sea el 25.7%. (medir ese fenémeno sobre varios
afios.) mas alld de contingencias de cardcter climético, normales en esa actividad productiva, se
verifica que la superficie no sembrada frente a la sembrada se incrementa en la medida en que
es mayor el tamafio de la empresa (véase cuadro 2). Ese fendmeno corresponde a las
diferentes légicas de la empresa capitalista y la empresa campesina. La primera responde de
manera directa a los incentivos del mercado y, por lo tanto, deja de producir en cuanto a las
condiciones de produccién no permiten obtener una ganancia; la segunda responde a las
necesidades de reproduccién de la familia e incrementa (en la medida de lo posible) su
inversién en trabajo cuando las condiciones son adversas. No se insistiré en ese punto
ampliamente debatido y conocido entre los estudiosos del campo.

Cuadro 1: )
Superficie media de las empresas con y sin produccion (ha).

Estado Superficie media Superficie media
Por unidad en produccion | Por unidad sin produccién
Nacional 239 289
Coahuila - 1576 2430
Chiapas 129 20:3
Chihuahua 1711 195.3
Guanajuato 13.0 216
Jalisco 23.8 449
Michoacdn 126 24.4
Qaxaca 6.1 33.8
Sinaloa 17.8 240
Veracruz 128 147
Tamaulipas ‘ 58.1 86.6
Zacatecas 29.0 50.9

En el texto de las politicas de ajuste estructural y frente a ese panorama trinodal, el
gobierno busca crear un nuevo actor productivo capaz de sustituir la accién gubernamental
para invertir en el campo. El agricultor, el hombre emprendedor del campo, el productor
familiar que fue el agente preferencial del desarrollo agricola de las dltimas décadas ya no es
pieza clave en los cdlculos del neoliberalismo. Desde el punto de vista gubernamental, la cartera
vencida, que fue afectada esencialmente a productores medianos y grandes y tiende a crear a
pesar de los programas de estructuracién financiera, aparece como un mal necesario para
lograr la modernizacién del campo. Por eso, los agricultores que no logran ser competitivos en
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el actual marco econdémico y cayeron en carteras vencidas no pueden esperar solucionar su
endeudamiento y, tarde o temprano tendrdn que desaparecer. En su lugar, se espera ver la
aparicién de grandes empresas vinculadas con la inversion agroindustrial. El neoliberalismo
agroexportador intenta sustituir al agricultor que fue el agente de cambios con la revolucién
verde, por la sociedad mercantil que debe serfo en tiempos de apertura comercial

Cuadro 2:
Superficie fisica no sembrada por tamafio de empresas 1990-1991.
Superficie = | Superficie fisica Porcentaje
agricola no sembrada

Nacional 30537 701 7 868 871 25.7

Menos de 2 1461393 190 167 13.0

De2ab 3267 558 622 068 19.0

De 5a20 10 306 700 2 617 282 25.3

De 20a 50 4 012 820 1076 651 26.8

De 50 a 100 2 817 081 740 047 26.2

De 100 a 1000 6 441 001 1782 396 27.6

De 1000 a 2500 1103 623 335639 30.3
Mas de 2500 1127 522 504 617 447 J

LA TECNOLOGIA Y EL CREDITO
Tecnologia

El indicador mds usado para medir la tecnologia moderna es el tractor. El 37.7% de las
unidades de produccién (1.4 millones del total de 3.8 millones) utilizan la fuerza mecdnica
(tractor), a menudo en combinacidn con el uso de animales. El 29.7% (1.1 millones) utilizan solo
animales y el 32.5% (1.2 millones), no usan ningtin tipo de fuerza de traccién. Estas dltimas
pueden ser de naturaleza muy variada: la ganaderia extensiva de recoleccién, de cultivos con
sistema de roza, fumba y quema, o ser invernaderos.

Si bien el 14 millones de unidades de produccién declaran que usan tractor para
trabajar, no se debe perder la vista que (nicamente existen en el pais 296 938 tractores
inactivos y Unicamente 237 725 impresos (el 6% del total de unidades de produccién)
declararon tener uno (o varios) tractor (es) en propiedad. Eso quiere decir que las demds
empresas alquilan o consiguen prestada la maquinaria (1.2 millones la alquilan y ef 99 000 lo
consiguen prestado).



Las tendencias son claramente definidas: entre mds grande la empresa mds se usa el tractor,
son mds bien las pequefias y medianas empresas que usan solo animales o no usan ninguna fuerza
de traccién, pero es notorio un 25% (17 388) de las empresas que mds desean ha no usan
fuerzas de traccion, son muy probablemente unidades de ganaderia extensiva, tal vez
forestales.

Por el otro lado, solo el 30% de los productores (un poco mas de un millén) usan otras

mdquinas o instalaciones (sembradora, cosechadores, trilladoras, bodegas, pozos profundos,
etc.) parece légico suponer que son los mismos que tienen fractores y que utilizan otras
mdquinas agricolas ( por lo menos la coincidencia en las cufr'as poco mds de un millén en ambos
casos, es Hlamativa).
Es notorio que la mayoria de las unidades de produccion con tractor vy con otro tipo de
maquinaria son pequefias y medianas empresas (hasta 20 ha) del sector ejidal. Eso permite
suponer que el grueso de los productores familiares mercantiles son ejidatarios, lo que
responde, en buena medida, los apoyos estatales recibidos por ese sector ( confr'orn‘ar‘ con el
destino de la produccién por tamafio y por sector).

Esos datos sobre mecanizacién son coherentes con las cifras sobres el destino de la
produccién: sélo el 43% de las unidades producen para el mercado (ademds de autoconsumir
parte de su produccién) existe una impresionante submecanismo en el campo.

CREDITOS

Sélo el 19.2% de las unidades recibieron algin crédito, pero el 8.3%

Corresponde a Pronasol con monto crediticios sumamente restringidos.

Obviamente la tendencia es que una mayor proporcion de las grandes empresas reciben
créditos que las pequefias, pero aun asi, asombra la cantidad de empresas grandes que no
reciben ningin tipo de financiamiento, ni de la banca, ni del sector agroindustrial o comercial.
Sélo el 31.6% de las empresas con mds de 100 ha reciben financiamiento. Se debe en qué
condiciones leoninas se presta el dinero y tal parece que llegamos al absurdo de comprobar que
las empresas que sobreviven son las que se autofinancian, a costa de reducir su actividad, o
aquellas pocas que logran tener un importante valor agregado a su proccién.

LA EMPRESA Y LA ASOCIACION PRODUCTIVA

La nocién de la unidad de produccién, concebida por los mismos productores como la *
parcela familiar" para los campesinos o el “patrimonio familiar” para los propietarios privados,
se transforman. Por un lado, la produccién campesina deja de ser esencialmente una unidad
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productiva familiar encerrada en el mundo agropecuario (ocasionalmente con actividades
complementarias como el trabajo asalariado y artesanal), para transformarse en una unidad de
produccién familiar diversificada plurisectorial porque combina, en diferentes grados, la
actividad agropecuaria con el trabajo artesanal. Fabril a domicilio y asalariado en la ciudad o
en el campo. El trabajo familiar no sélo se relaciona con diferentes esferas de la economia, sino
que sus actividades se sittian tanto a nivel local, nacional, como internacional por tres posibles
vias que se combinan a menudo: puede ser "a domicilio" para empresas industriales ( nacionales
o internacional); pueden ser migrantes ( nacional internacional) cuando va y viene desde el
nicleo familiar original; o puede ser “deslocalizado”( nacional o internacionalmente) cuando
parte de la familia se establece permanentemente fueran del ndcleo familiar de su
reproduccién econdmico con aportaciones regulare de dinero .

El censo agropecuario de 1991 no permite precisar ese problema porque si bien incluye
las otras actividades preductivas (no agropecuario - forestal), no foma en cuenta el trabajo
asalariado de los miembros de la familia campesina. Aun asi, las estadisticas del censo
muestran dos fendmenos importantes: la pluriactividad (sin tomar en cuenta el trabajo
asalariado) de la familia campesina es mayor en los estados indigenas, destacados en Chiapas,
Guerrero y Oaxaca; las grandes empresas declaran tener otras actividades no agropecuarias -
forestales. Eso confirma la tendencia a la actividad de la diversificacién del capital entre las
empresas exitosas.

Por su lado, el concepto del ejido, como ndcleo organizador de los campesinos, se debilita
por las dos razones. Primero el campo Mexicano incluye hoy en dia, ademds de ejidatarios y
pequefio propietarios una importante poblacidn que no tiene tierra, ni posibilidad de obtenerla,
y vive de diversas actividades econdmicas no forzosamente relacionada con al agricultura.
Luego, con las nuevas formadas de organizacion productiva (ARIC, Sociedad de Produccidn
Rural, Asociacién en Participacién), los cambios industriales en el fomento a la produccidén (
personal con sus comités de Solidaridad y Fonaes con sus sociedad de solidaridad Social), y las
modificaciones en la legislacidn agraria, el ejido se ha visto vaciado de su contenido original, en
algunas regiones mds que en otras. Ya no es el nicleo omnipresente (territorial, social y
politico) de la organizacidn) de la organizacién campesina. Entre los productores mercantiles la
nocion de la empresa, individual o colectiva, que integra tanto a ejidatarios como a pequefios
propietarios, se fortalece en muchas partes del campe mexicano.

La organizacién de la produccidn adquiere un cardeter mds asociative. La experiencia ha
ensefiado a los productores que la eficiencia en el marco de una fuerte competencia pasa por la
creacién de empresas de “segundo y tener niveles”, capaces de dar servicio a los productores
individuales. La nocién del productor independiente se diluye poco a poco porque los
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productores exitosos son los que se vinculan a una cadena productiva mds amplia, capaz de
integrar horizontal o verticalmente sus actividades.

Si se considera la participacion de las unidades en algin tipo de asociaciones
productivas (para obtener créditos, comercializacidn, agroindustrializar, etc.), vemos que de
las 3.8 miliones unidades en produccidn, 688 921 participan en ellas (18%). Si bien la gran
mayoria(88%) se ubican en las unidades de menos de 20 ha, existen empresas con asociacion
productiva entre las mds grandes (véase cuadro 3).

Se observa una clara diferenciacion entre el sector ejidal y el privado. Si bien la
asociacién entre los pequefios y medianos productores predomina en el sector ejidal, entre los
grandes agricultores la asociacién prevalece en el sector privado.

CUADRO 3: |

Participacion y reorganizacion productiva

Hectdreas Total de unidades|Unidades de[(2/1) [(2/3)
de produccién produccién  con|% %o

asociacion

Totai 3876 495 (1) 688 921 (3) 180 |100.0

Menos de 2 1305 345 144 781 110 |210

2ab 958 339 1174 024 180 (250

5a20 1193 867 287 515 ' 240 |420

20a 50 208 598 45960 | 220 |70

50 a 100 72074 14 7271 200 |20

100 a1 000 74 397 15 828 210 |20

1000a 2 500 5712 1527 270 |02

mds de 2 500 4731 1647 350 |0.2

Existen cuatro niveles de asociacién en el campo para el abasto de bienes de consumo
familiar (mds bien en el dmbito de la economia campesina, que no se trata aqui par rebasar el
tema), para la compra de insumo y la venta de productos agropecuarios ( comercializacién),
para la consecucion de crédito ( financiamiento), para el uso colectivo de maquinaria y para la
produccidn colectiva o agroindustrializacion). Cada nivel supone una mayor integracidn
productiva y plantea dificultades crecientes de funcionamiento. Los datos disponible del censo
permiten ver que pasa coit el crédito, el uso de tractores y maquinaria, asi como la produccién

misma. Se analiza a continuacidn esos tres niveles de organizacidn.



ASOCIACION PARA EL CREDITO

En el ciclo agricola 1990 - 1991, sélo el 19,2% de las unidades con actividad productiva
(744 400 de 3.8 millones) recibieron crédito. De estas solo el 2.5% (18 665) recibieron el
crédito en grupo. Es notorio que aun en el caso de Crédito a la Produccién Pronasol, que
conforma el 42% (325 588) del total de las umdades que recibieron créditos, solo el 1%
recibieron el crédito en forma colectiva.

ASOCIACION PARA EL USO DE MAQUINARIAS

En el ciclo agricola 1990-1991, de las unidades de produccidn que eligieron usar tractor,
128. 514 lo tenian en uso colectivo con otras unidades. Es claro que es una practica casi
exclusiva del sector ejidal.

CUADRO 4:
Uso colectivo de Tractores.

Unidades de Produccidn que Usan tractor - Ejidales Privadas
Propio . 222,571 < 124504 98.067
Rentado 1. 161. 421 925.870 235.551
Prestado . ~ 88.945 63.444 25.501
Colectivo 123.989 117. 255 6.734

El uso colectivo de otras maquinarias, equipos agricolas o instalaciones es muy limitada.
De poco mds de un millén de productores que tienen equipos agricolas o instalaciones sélo el 23
997 declararon usarlos en colectivo. La mayoria se refiere a pequefias obras de riego (17 080),
el 9 791 productores tienen ftrilladoras o cosechadoras en colectivo y 6323 tienen
desgranadoras. Igualmente, ese fendmeno es mds fuerte en el sector ejidal.

ASOCTACION PARA LA PRODUCCION

De las 3.8 millones unidades de produccidn censadas con produccién, 53 825 declararon
trabajar colectivamente sus tierras (1.4%). Pero el total de la mano de obra involucrada en
esas empresas es de 1 549 599 personas. Debido a variaciones de cifras no es posible calcular
exactamente cual es la importancia exacta de esa poblacion frente a la PEA agropecuaria, pero
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si se considera que el porcentaje total varia entre 20 y 32% se destaca que, desde el punto de
vista de la ocupacidn las empresas colectivas tienen una notable importancia.

Las cifras muestran claramente que la asociacion para la produccién de da esencialmente
en los estratos de productores pequefios y medios (hasta 20 ha), aunque también entre los
grandes (de 100 a 1000 ha) se encuentra un grupo relevante de empresas colectivas.
' Desde el punto de vista de su distribucién geogrdfica, otra vez prevalecen las regiones
cafeteras (y posiblemente caferas y algunas de ganaderias de leche) las regiones agricolas més
desarrolladas (probablemente las regiones hortofruticola). Ese dato es coherente con su
importancia en el empleo.

La asociacién productiva, en sus diferentes aspectos y niveles, desempefia un importante
papel en la modernizacién de la pequefia fraccién exitosas de ias empresas. Esta modernizacidn
se da en diferentes aspectos de la empresa y sigue las pautas de la flexibilizacién industrial:
diversificacién de la produccién, mayor eficiencia tecnoldgica mejor administracion de la mano
de obra, eliminacién de intermediarios en la comercializacién e integracién en el sector
agroindustrial (Lara Flores, S., 1993).

Como ejemplo se mencionardn ‘algunos casos en los sectores privados y sociales. En la
produccién de granos, numerosos agricultores del valle de Culiacdn logran ahora rendimientos
de maiz de mds de ocho toneladas (hasta 12 ton/ha) y se estan formando empresas de
servicios para la cosecha, conservacion y comercializacién de los granos, como el caso del grupo
GRANO. Fundado en marzo de 1993 por 15 agricultores, con la capacidad de cosechar,
transportar, secar y almacenar unas 1500 toneladas de granos por dia. En el caso de las
hortalizas aparece el cultivo en invernaderos con tecnologias de punta en pleno valle - de
Culiacdn para lograr acceso al mercado estadounidense en nichos comerciales de noviembre y
diciembre y la fruticultura, unas 36 empresas familiares crean, en 1982, la Sociedad
Cooperativa de Citricultores del Litoral de Sonora que abarca unas 2000 ha de huertas de
naranja (representa el 45% de la superficie pero el 70% del volumen de la produccidn en la
regién). Para mejorar su comercializacién en el mercado internacional, piensa asociarse con la
cooperativa Sunkist de California. La Floricultura es otro caso exitoso de modernizacién e
integracion al mercado internacional (Lara Flores, S., 1993). En la avicultura la concentracidn
ha llegado a total punto que es ahora un sector oligopélico. Si bien se registran 4 Q00
avicultores en el pais, una 20 grandes firmas producen mdas de 70% de pollo y huevo para el
mercado nacional. Estas empresas estdn integradas con la fabricacién de alimento balanceado y

por lo tanto de ellas depende el cultivo de sorgo y oleaginosas (Corro Barrientos, B., 1992, pp.
245-247).
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En el caso del sector social existen numerosos ejemplos, algunos de los mds
significativos son los siguientes. Estd la experiencia de 30 organizaciones locales de
cafeticultores, reagrupadas en la Coordinadera Nacional de Organizaciones Cafetaleras, que
crearon en 1990 la Promotora Comercial de Cafés Suaves Mexicanos S.A: de CV. y
establecieron en Estados Unidos su propia marca, la Aztec Harvests (Herndndez, L., 1991, pp.
42). El 6 de marzo de 1992 surge la Comercializadora Agropecuaria de Occidente (Comagro),
integrada por 29 organizaciones locales del estado de Jalisco y un total de 60 000 productores
(3. De la Fuente H. Y J. Morales V., 1995). Recientemente se creé la Asociacién Nacional de
Empresas Comercializadoras de Productos del campo con 194 organizaciones econdmicas en 18
estados de la Replblica.

Este proceso asociativo estd normalmente dominado por las grandes compafiias
agroindustriales y agrocomerciales. La concentracién de capital se da por tres vias: por la
conformacién de grupos econdmicos nacionales estrechamente vinculados a la nueva banca
privada; por la penetracién del capital extranjero agroindustrial y agrocomercial. o por
coinversiones de capital nacional y extranjero. En el primer caso estd el 6rupo Empresarial
Agricola Mexicano que compré el consorcio Del Monte por monto 530 millones de dédlares. Sus
principales inversionistas son accionistas del banco BCH, a la vez que empresarios
hortofruticolas y bananeros. Carlos Cabal Peniche, presidente de BCH e importante empresario
bananero del sureste, es el presidente del grupo que reagrupa a cerca de 400 productores de
frutas y hortalizas del pais (Foro para el Desarrollo de la Empresa, Nacional Financiera, nim.
3, 1993). En el segundo caso estdn las firmas estadounidense o japonesas como la Samborn
Inc., Castle Cook Inc,, etc., que invierten en la produccién de hortalizas en el noreste del pais
(6émez Cruz, M. A.., Caraveo Lopez, F., 1990, pp. 1194) o a la Nestlé en el caso de la ganaderia
lechera. En el tercero estd la empresa Visa Flor con capital mayoritario mexicano pero con
inversién francesa y japonesa (Lara Flores, S., 1993).

LA SEGMENTACION DE LAS POLITICAS GUBERNAMENTALES

La politica gubernamental, consecuente con el modelo econdmico que quiere impulsar y
tomando como punto de partida la situacion actual del campo (provocada en buena medida por la
politica de apertura comercial a partir de 1985), plantea la existencia de tres tipos de
productores: los productores con capacidad productiva (15% del total), que son los que pueden
competir en el actual marco econdmico ; los productores con potencial productivo (35%), que
son aquellos que pueden volverse productivos con programas de apoyo gubernamental; los
productores sin potencial productive (50%) que debieran abandonar el sector.

Para cada uno de esos grupos el gobierno ha definido politicas especificas. Se considera que los
productores “con capacidad productiva” (15%) pueden competir “en igualdad de condiciones”
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(que actualmente no se tienen) en el mercado abierto. Para los productores con “potencial
productive” (35%), se contempla la necesidad de programas de fomento a la produccion (que no
se dan por falta de presupuesto) para elevar su eficiencia productiva. Para el resto de los
productores agropecuarios (50%), los pobres o marginados, se abandona la idea de fomentar su
produccién para plantear programas de combate a la pobreza que, hasta ahora, han consistido
esencialmente en otorgar servicios bdsicos y apoyar pequefios proyectos productivos. En
realided, para esa amplia capa de la poblacién se espera que, a futuro, la politica de ajuste
permita creas empleos en los sectores modernos del campo y de la ciudad.

En realidad, de acuerdo con el apretado andlisis que se acaba de realizar, el gobierno es
optimista ya que, si bien no queda duda que hoy en dia por lo menos el 50% de los producteres -
del campo no tienen cabida el modelo neoliberal, es poco probable que los productores
“eficientes” logren mantenerse en las actuales condiciones de patético abandono del campo
mexicano. De acuerdo con la légica econdmica actual, esos productores deberdn ubicarse
paulatinamente en uno de los dos polos de la estructura social, agravando la fuerte polarizacién
de la estructura productiva. El aumento de la cartera vencida agropecuaria refleja esta
situacion, '

Si bien la clasificacién anterior parece responder a la actual estructura social, la
definicion de las politicas especificas para cada sector ha sido criticada por inscribirse en la
logica del actual modelo tecnolégico econémico, sin tomar en cuenta la posibilidad de crear
nuevas formas de aprovechamiento y conservacién de los recursos naturales y sin ofrecer
perspectivas reales de creacion del empleo.

Se abandona la idea de fomentar el desarrollo agropecuario para el conjunto de los
productores y se institucionaliza la exclusién de los campesinos pobres del dmbito de las
relaciones de mercado. Se propician procesos de extrema pobreza que no se debe al subempleo
.0 desempleo temporal de una fraccién importante.de la poblacién, sino a su faita de insercion
en la economia de mercado.

LA REORGANIZACION SOCIAL DE LOS PRODUCTORES

Hacia el fin del milenio, a causa de la reestructuracién econdmica, se transforman los
paradigmas que sostienen los proceso de organizacién social en el campo. Surgen nuevos
actores sociales, nuevos conflictos, nuevas demandas, nuevas organizaciones y nuevas formas
de representacion social. Algunas de las viejas organizaciones creadas bajo el esquema del
Estado benefactor demuestran poca capacidad de cambio para adaptarse a la transformacién
del propio Estado, como enel caso dela Confederacién Nacional de los Productores Rurales.
Otras, aunque irremediablemente atadas a la relacién corporativa con el Estado, demuestra
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mayor dinamismo y logran modificar sus objetivos aunque sea a costa de cierta transformacidn,
y probablemente desgaste, de sus bases sociales. Es el caso de la confederacién Nacional
Campesino (CNC) ¥ DE LA Confederacién Nacional Ganadera. El caso de la CNC es
especialmente interesante desde la década de los sesenta tenia una doble base social: la
agrarista  (comités agrarios) y la productiva (asociaciones de  productores), ambas
intimamente vinculadas en la estructura ejidal. Ahora, ha perdido su base agrarista e intenta
sustituirla con la organizacién de los pobladores del campo para obtener servicios piiblicos y
empleos, siendo el interlocutor privilegiado de las politicas de combate a la pobreza. Por otro
lado, busca modernizar su base productiva burocratizada, ineficiente y corrupta, como en el
caso de los cafieros y tabacaleros.

Finalmente, otras organizaciones se volvieron contraproducentes para el proyecto
neoliberal por desempefiar funciones de planificacion y control de la produccién y .
comercializacién en el marco de un mercado protegido. Asi fue con la Confederacion Nacional
de Productores de Hortalizas, la organizacidn mds rica, poderosa y eficaz del sector agricola,
que se debilité a partir del ingreso al GATT y prdcticamente desaparecié en 1993 bajo los
embates del gobierno (H.C. de Grammont, 1994).

En el sexenio de Salinas de Gortari y en el actual, dos factores se combinan y explican los
distintos derroteros sequidos por las organizaciones de productores. Por un lado, en el marco
de la desregulacidn, el gobierno puso todo su empefio para cancelar los procesos de
planificacion de la produccién y comercializacidn, pensados en el marco de un mercado
protegido. Con las organizaciones campesinas, la concertacidn social, que suponia acuerdo de
largo plazo, se frustré. A su vez, las asociaciones de productores perdieron buena parte de sus
funciones con la cancelacion de los permisos de siembra que controlaban.

Por otro lado, para mantener su aparato de presentacién corporativa el gobierno intentd
conservar la estructura organizativa de los productores.

Por eso existié a lo largo del sexenio una tensidn permanente entre la voluntad gubernamental
de flexibilizar los procesos de la produccion y de canalizacidn de los apoyos gubernamentales a
las organizaciones de productores, y la necesidad de mantener el aparato corporativo para
asegurar la sobrevivencia del actual sistema politico del Partido de estado. Estos dos
imperativos contradictorios del neoliberalismo mexicano explica la evolucién de la estructuras
organizativas, tanto corporativas como independientes, de los productores del campo sean
estos campesinos capitalistas, ejidatarios o propietarios privados.



3.3 PERPECTIVAS DEL CAMBIO TECNOLOGICO EN LA AGRICULTURA MEXICANA

ALFREDO TAPIA N.
FERNANDO GALVAN C.
DIANA BUSTOS C.

De acuerdo con el diagnéstico de la agricultura esbozado en el punto anterior, se puede
establecer que en el umbral del siglo XXI el problema de la agricultura mexicana estriba en
seguir alimentando a una poblacién cada vez mayor en términos absolutos, con recursos
naturales muy limitados en cantidad y calidad, en una situacién de profunda crisis financiera e
inmersa en un ambiente de apertura comercial, donde la capacidad cientifica y tecnoldgica, asi
como la innovacidn son las armas para conquistar los mercados.

Para paises como México, esto implica iniciar una reestructuracién institucional de las
entidades encargadas de la investigacion cientifica y tecnolégica. La comprensién de la
naturaleza especifica de la investigacidn es para determinar el apoyo que debe recibir y el que
puede proporcionar tal actividad. En este marco, es importante sefialar que el aumento de la
produccion, la disminucién de riego de produccién, el mejoramiento de la calidad son, entre
otros, propdsitos de los responsables de las unidades de produccidn y no de la investigacion
cientifica y tecnolégica, cuya funcidn es proporcionar el conocimiento, métodos y técnicas para
apoyar a tales tomadores de decisiones. Por lo tanto el cambio en las instituciones de
investigacién debe apartarse de los modelos solucionistas, orientar su actividad hacia la
colaboracién compartida y a aspirar a: 1) Que el productor vuelva a su funcién de decidir para
lograr sus propésitos; 2) Que el gobierno fije claramente sus politicas de apoyo a la
produccién para que el productor conozca cudndo y como puede aspirar a la ayuda
gubernamental. 3) Que la investigacidn apoye los cambios en la toma de decisiones y que en
forma conjunta se logre el equilibrio entre ia bdsqueda del propdsito personal y la satisfaccion
de las demandas colectivas.

Se tratard de responder a la pregunta: ¢ Cudles son las posibilidades de la agricultura
mexicana para allegarse los avances tecnoldgicos y estar en capacidad de competir en el
mercado, o al menos para sobrevivir mediante una produccién interna eficiente y sostenible?
Dada la heterogeneidad de la agricultura nacional, apenas percibida en el diagnostico anterior,
es obvio que habrfa que hacer consideraciones para cada tipo de agricultura segin sus metas y
caracteristicas, empezando por que los que toman decisiones politicas y estratégicas
reconczcan que no existe solucién dnica al problema del agro y que deben apoyar programas de
desarrollo adecuados a las caracteristicas de las diferentes formas de hacer la agricultura. No
se debe insistir en un modelo Gnico.



A continuacién se presentan tales perspectivas para los diversos tipos y enfoques que se
pueden observar en la agricultura mexicana. Un apoyo para este andlisis podemos verlo en
cuadro, el cual nos muestra de los diferentes enfoques de produccién propuesto por Haverkort
y Hiemstra (1993).

Agricultura empresarial. Dadas la caracteristicas observadas tanto en el punto anterior como
en el esquema del cuadro, para este tipo de agricultura las posibilidades de cambio por medio
los avances tecnoldgicos (informdtica y bictecnologia caracterizados en el segundo apartado de
este trabajo), son altas. En efecto, este tipo de agricultura, asociado al modelo de la revolucion
verde, de hecho es el que ha observado de manera clara de incorporacién de los avances de la
informdtica en aplicaciones como la administracién de la prodl_.lccidn, el riego computarizado, la
nivelacién de tierras por rayo ldser. En el caso de biotecnologia, es altamente factible la
incorporacién de las anunciadas variedades transgénicas, de las variedades tolerantes a
insecticidas y herbicidas, de los biopesticidas, asi como los diversos biorreguladores del
crecimiento vegetal. Sin embargo, considerando una produccion sostenible habria que tomar en
cuenta otros enfoques alternativos.

~ Agricultura integrada. Con las mismas caracteristicas del modelo revolucién verde, bajo el
enfoque de agricultura integrada se busca una reduccion de riegos de produccidn
(principalmente por plagas y patégenos), mejor calidad y sanidad de los productos, asi como una
mayor eficiencia productiva. En este sentido, la agricultura integrada toma como herramienta
para el disefo de su estrategia la tecnologia informdtica. Las posibilidades de la biotecnologia
son las mismas que para el enfoque anterior, La agricultura orgdnica bajo estas caracteristicas
reduce la contaminacién del suelo, agua, aire y disminuye el dafio de la entomofauna benéfica
con la disminucidn de las aplicaciones de insecticidas a los cultivos hasta el mas de! 50%, Este
enfoque es relativamente reciente, ya que a partir de esta década a iniciado su acceso a las
principales zonas de riego del pais.

Agricultura orgdnica. Este enfoque, asi como otras modalidades como la “agricultura natural”
tiene otros principios y filosofia, los cuales estdn relacionados con la conservacién, cuidado y
mejoramiento de la naturaleza, el respeto a la vida y a la salud (CIIDAN, 1989). Tiene por meta
una produccién sana y sostenible para el consumo del mercado local. A manera de hipétesis, se
puede plantear, que, en México, la practica de la agricultura orgdnica en los sistemas de
agricultura campesina a obedecido mas al bajo nivel productivo y a la escasez de capital para
usar insumos externos, mas que a una conciencia basada en los principios y filosofia de este
enfoque. A un que se reconoce que existen esfuerzos en este ultimo sentido, estos son
insipientes y no existe una cultura en el consumidor mexicano para pagar el sobre precio de
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estos productos. El papel de la biotecnologia en este tipo de agricultura puede ser importante
si se aplica al desarrollo y mejoramiento de las practicas locales como la biofertilizacién, la
optimizacién de los microorganismos simbidticos. En el caso de la informdtica, el uso del
software en la administracién, disefic y modelaje de las practicas de produccidn
comercializacion puede ser importante.

Agricultura tradicional mejorada. Este tipo de agricultura es mas diverso y complejo. El uso
de insumos externos es bajo. Se trata de un sistema de cultivos multiples donde la interaccién
entre un amplio rango de organismos desempefia el papel mds importante. La meta productiva
es el auto abasto y venta de los excedentes de algunos productos disminuyendo para ello los
riegos de produccién. Este enfoque puede ser el mds tipico de las dreas de temporal bueno y
regular. En este tipo de agricultura, el papel de la biotecnologia puede ser importante para el
desarrollo y mejoramiento de las practicas locales como la biofertilizacion, la optimizacién de
Jos microorganismos simbidticos, las practicas veterinarias tanto de sanidad como de
alimentacién, la conservacidn de los recursos genéticos, el uso de biodigestores, entre otro. En
el caso de la informdtica a igual que en el enfoque anterior, el uso del software en el disefio y
modelaje de las practicas de produccién puede ser importante para apoyar la toma de
decisiones: el que, cuando y cuanto sembrar.

Agricultura tradicional de auto abasto. La agricultura tradicional ubicada en zonas grandes
de siniestros parece ser la que menos perspectivas tiene de ser alcanzada por avances
tecnoldgicos descritos. Esto es asi por que las condiciones de suelo el clima no son los
adecuados para los cultivos que ahi se explotan. Por otra parte, el hecho de que el productor de
prioridad al trabajo fuera de la unidad de produccién, dificulta-las tareas de investigacién in
situ, asi como las de transferencia de tecnologia. Aqui, tal vez la perspectiva de mejoria sea el
disefio de practicas que implique un minimo de esfuerzo adicional al que hace cominmente el
agricultor o quienes atienden la unidad productiva en su ausencia. Este tipo de practica estaria
orientada a la disminucién de riego de produccién y a la conservacién de los recursos naturales
(incluyendo los genéticos), asi como la bisqueda de cultivos alternativos que puedan ser de
interés para el productor y complementarios de la dieta familiar.

Para estos Ultimos tres tipos de agricultura las perspectivas de mejoria mediante la
biotecnologia y la informdtica no estdn tan claros como para los dos primeros. Pero ello se debe
que a los esfuerzos de investigacion han estedo orientados, en mayor medida, al apoyo de la
agricultura comescial. Ahora que se comienza a reconocer la necesidad de enfoques
alternativos que deriven de una agricultura sostenible, la investigacidn y desarrollo en el corto
mediano plazo podria comenzar a rendir sus primeros frutes, como los ha rendido en 60 aos
de investigacién orientados a la agricultura comercial de insumos externos.



CONCLUSIONES
De expuesto a lo largo de este trabajo se pueden plantear las siguientes conclusiones:

La agricultura mexicana presenta una gran diversidad de sistemas productivos con
problemas, potencialidades y perspectivas diferentes. En este sentido , las posibilidades de
incorporar el aporte de las nuevas tecnologia ( informdtica y biotecnologia) también son
diferentes, requiriendo para ello politicas de apoyo y enfoques de investigacién segln sea el
tipo de agricultura, Para ello, el conocimiento de las ciencias que contribuyen a las nuevas
tecnologias como la microbiologia, la genética y los procesos tecnoldgicos (en el caso de la
biotecnologia), asi como los sistemas de informacién geogrdfica y el software (en el caso de la
informdtica), pueden desempefiar un papel importante en la comprensién, plantacién y
mejoramiento de los sistemas productivos, en especial los de tipo campesinos. Ademds, las
ciencias sociales pueden tener un papel esencial para comprender el uso de las tecnologias en el
ambiente sociocultural especifico y apoyar el disefio de métodos para el desarrollo tecnoldgico.

Dado los problemas econdmicos, financieros y sociales por los que atraviesa actualmente
el pais, y en particular la agricultura, la recuperacidn y promision de enfoques sostenibles
alternativos parecen una opcién viable a la crisis, ya que estos representan nichos potenciales
para los mercados naturistas. Sin embargo, para ello se requiere definir con claridad politicas
de apoyo y se necesita una visién y aptitud diferentes de los promotores del cambio y los
investigadores, entorno a las caracteristicas, filosofia y metas de tales enfoques.

Para la agricultura tipo revolucién verde, los aportes de las nuevas tecnologias son claros
y evidentes, Sin embargo, su conversién hacia un enfoque que busca el sostén ambiental y
productivo asido un tanto obligado hacia una agricuitura integrada ( menos contaminantes), ya
que los métodos convencionales para el control de plagas y enfermedades son insuficientes.
Hacia esta conversién las tecnologias de la informdtica, asi como la biotecnologias son
fundamentales.

La aparicion de empresas mexicanas generadoras de innovaciones de productos, servicios
y proceso en las dreas de biotecnologias e informdtica orientadas hacia la agricultura es
relativamente reciente. No obstante, su desempefio actual y potencial incluye al amplio
espectro de la agricultura mexicana. Se trata de micro y pequefias empresas que requieren
también de politicas de apoyo diferenciales.



Para la investigacién y desarrollo en organismos piiblicos, algunas prioridades para apoyar
el desarrolio de una agricultura sostenible deberian incluir acciones: 1) mejorar la comprensién
de los procesos bioldgicos y fisicos involucrados en las practicas locales para dominar el manejo
de micro organismos, asi como el contexto sociocultural especifico en el cual tienen lugar
dichas practicas; 2) mejorar los procesos implicados en las practicas de los agricultores, para
lo cual se podrian rescatar los modelos de investigacidn " productor-experimentador”
conducidos hacia algunos afios en el INIFAP y otros similares desarrollados por el Colegio de
Post graduados, tales métodos reforzarian tanto la experimentacién cientifica como la del
agricultor; 3) desarrollar capacidades locales para el uso eficiente de las nuevas tecnologias,
para ello, se pueden promover métodos educativos del intercambio de experiencias; 4)
asegurar una eficiente produccidn, distribucidn y almacenamiento de productos e insumos; 5)
apoyar a los investigadores locales para que puedan enfocar los esfuerzos a las necesidades del
medio rural.

Los paises en desarrolio como México con una gran agricultura diversificada y con una
alta poblacién rural, deberdn dar una alta prioridad a! mejoramiento de las practicas locales
antes de importar tecnologias y modelos de los paises industrializados. Para ello se requieren
politicas clara de mediano y largo plazo, infraestructura fisica y educativa, asi como sistemas
legales de apoyo.

Por ultimo, una de las principales limitantes para llevar a la practica ideas como las
expuestas, son las estrategias globalizadoras de los creadores de politicas, que generalmente
apuntan a un solo método de desarrollo sin considerar la heterogeneidad de condiciones del
pais y la diversidad cultural de sus pobladores. Ahora que se demanda la participacion de los
agentes productivos en la definicion de programas, debe darse prioridad a programas de
educacién mas que de capacitacién, para que los productores puedan realmente dirigir las
decisiones que se toman a nivel regional, aprovechando para ello su experiencia, sentido comidn
y conocimiento de los recursos de la regién. Todo ello debe apoyarse en el conocimiento
cientifica disponible transmitido mediante los programas educativos seficlados. Este es de
apoyo real que requieren los productores agropecuarios, ya que los apoyos de créditos, seguro,
asistencia técnica e infraestructura que requieren serdn consecuencia de la toma de decisiones
y serdn particulares segin la regién y el caso de que se trate. En este contexto los enfoques
alternativos de la agricultura, asi como los aportes cientificos y tecnolégicos, pueden ser
reconocidos ahora que se promueve el federalismo.



rd

7

3.4. CAMBIO TECNICO E INNOVACION EN LA AGRICULTURA MEXTICANA

JOSE LUIS SOLLEIRO
ALMA ROCHA LACKIZ

INTRODUCCION

Ha sido ampliamente reconocido que el desarrollo del sector agropecuario requiere la
incorporacién de nuevas tecnologias compatibles con altos niveles de productividad y con la
conservacién del medio ambiente. Para el caso de México, se suma a estos aspectos el que las
tecnologias deben beneficiar a un sector econémico muy heterogéneo, contendiendo con
profundas desiqualdades sociales y problemas politicos muy complejos.

Este trabajo presenta algunas ideas para definir una politica alternativa de innovacién,
ideas que son resultado de un proyecto de investigacion que incluyé la aplicacién de una
encuesta a investigadores, productores y funcionarios pdblicos, la organizacion de varios
proyectos de discusién sobre el desarrollo tecnoldgico en el sector y un seminario
internacional.

LA COMPETITIVIDAD EN EL MARCO DE LA APERTURA COMERCTIAL.

La apertura comercial surgida de las politicas de liberizacion de la economia impone
nuevas condiciones para el desarrollo del sector agricola mexicano. Dichas condiciones
representan una serie de desafios para las actividades agricolas pues el imperativo, una vez
constituida la zona de libre comercio, es alcanzar la competitividad. Hoy en dia ser competitivo
implica tener la capacidad de satisfacer los requerimientos del mercado ofreciendo precios
atractivos, pero también sostener la capacidad de produccién sin que esto signifique un mayor
deterioro ambiental. La consecucidn de estas metas requiere soluciones de alto contenido
tecnoldgico, asi como la implementacién de instrumentos acordes con las politicas y los fines
perseguidos.

La movilizacién de recursos hacia los sectores mds productivos de la economia es
necesaria para generar, utilizar, acumular y aprender de la tecnologia. Si bienlas de decisiones
de produccién deben dejarse al mercado, el gobierno tiene el deber de definir e informar
claramente scbre las normas que rige la actividad econdmica. Ademds, su intervencién se
justifica en la concesién de proteccién selectiva a sectores vulnerables de la sociedad o a
productos especificos, en razén de decisiones estratégicas como la seguridad alimentaria.



En el caso de la agricultura el cambio tecnoldgico es muy complejo. Una serie de nuevas
tecnologias, provenientes de dreas totalmente ajenas a la actividad agricola-tecnoldgicas de la
informacién, quimicas, mecdnicas y biotecnologias-, se incorporan actualmente a las practicas
productivas, Por ello a las decisiones de inversién dirigidas al mejoramiento de la produccién
debe sumarse la movilizacién de recursos adicionales, por ejemplo, para evitar asi que los
rendimientos decrecientes detengan al cambio técnico, afectando la productividad y por ende
la competitividad. Asi mismo deben implantarse los ajustes institucionales que minimicen los
impedimentos burocrdticos a la entrada de empresas al mercado, y el establecimiento de
normas especificas que protejan a la sociedad de factores externos o ante la violacion de
normas éticas o legales establecidas. Puede ser apropiado ofrecer incentivos a la inversidn real
y productiva, facilitar el acceso a insumos y recursos y fomentar el acceso a capital de trabajo
y asistencia técnica.

EL CAMBIO TECNICO EN LA AGRICULTURA

El cambio técnico ha desempefiado un papel critico en la evolucién de la agricultura en el
mundo. Actualmente, las actividades agricolas se benefician de las innovaciones surgidas como
consecuencia de la revolucién bioldgica y quimica que desde la segunda guerra han permitido
lograr un incremento notable de la productividad de las tierras agricolas. En los préximos afios,
numerosos desarrollos surgidos gracias a las nuevas biotecnologias cambiardn la faz de la
agricultura, impulsando el cambio tecnoldgico dirigido a la produccién primaria y la utilizacion
de la ingenieria genética en células vegetales y plantas.

Con apenas una década de existencia, la biotecnologia moderna puede ser considerada como
Rea emergente. Sin embrago, las enormes expectativas que esta disciplina ha generado como
una posible salida a la demanda creciente de alimentos, asi como adyudante para mejorar la
productividad de las actividades agricolas, han llevado a que numerosos paises, tanto
desarrollados como en via de desarrollo la consideren como un drea prioritaria y a que le
dediquen recursos. La investigacion en biotecnologia agricola se ha orientado
fundamentalmente a cinco dreas. ’

Plantas trasgenicas resistente a virus, hongos, bacterias, insectos o herbicidas,

Plantas transgénicas con caracteristicas nuevas o mejoradas;

Mapas geondmicos de los principales cultivos;

Cedulas y plantas transgénicas con sistema de produccién para metabolitos secundarios,
pldsticos biodegradables, etc;

5. Reemplazo de agroquimicos por productos de origen biolégicos como bioinsecticidas,
bioherbicidas y control bioldgico de plagas.

W



Los productos de estas cinco dreas llegaran al mercado en diferentes etapas. Mientras
que las plantas trangenicas resistentes a plagas son ya una reclidad en plantas con
caracteristicas novedosas o mejoradas no hay resultados -definitivos, y los mapas
geondmicos comienzan a ser probados por los fitomejoradores. En cuanto a la produccién de
metabolitos secundarios o productos. novedoso, como el pldstico biodegradable, la poca
experiencia existente impide evaluar la probabilidad de éxito general o bien si estos
productos tendrdn éxito comercial. Las preocupaciones ambientales han favorecido la
aparicién de los agro biolégicos y el manejo integrado de plagas, pero aun no se puede
determinar si su utilizacién serd masiva o restringida a ciertos tipos de agricultura.

La complejidad y el costo de las pruebas que se requieren de algdn producto de la nueva
biotecnologia pueda ser liberado en el campo ha provocade que sean principalmente las
compafiias transnacionales las que desarrollan esta actividad. Este factor dificulte la
incorporacién de nuestro pais a la investigacidn y el desarrollo de productos mediante la
utilizacién de biotecnologias. Ademds los pocos grupos de investigacidn existentes estdn
localizados en instituciones de educacion superior y centros que no tiene relaciones con los
productores agricolas, por lo que sus proyectos de investigacion no reflejan necesariamente
las necesidades del campo mexicano. Por otfra parte, existe un grave problema .de
financiamiento de la investigacién que dificulta el desarrollo de actividades asociadas a las
nuevas tecnologias. '

Mas alld del cambio promovido por las biotecnologias, pueden vislumbrarse desde este
momento tres factores adicionales que tendrdn una importancia decisiva en la forma en que
se lleva al cabo la innovacidn en agricultura a saber:

1. Revoluciona de la informacidn. El uso de las autopistas de la informacién, Asi como de
software y hardware especializados, permiten tener acceso rdpido y casi gratuito a
una gran variedad de informacidn importante para la toma de decisiones estratégicas.
Esto permitiré que en los préximos afios disminuir los riesgos .asociados a la

. produccién y aumentar los rendimientos por unidad de insumo agropecuario. En este
sentido como el uso de satélites para la generacidn y transmisién de datos del clima,
la calidad de los suelos, la disponibilidad " del agua, efc., repercutirdn
considerablemente en las decisiones de inversién y en el uso y difusion de la
tecnelogia.
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2. Aumento en la velocidad de generacién de conocimientos, En los ltimos veinte afios la

creacién y utilizacién de conocimientos ha aumentado de manera vertiginosa a favor
de la competitividad de las naciones mas industrializadas.
Aunque el acceso a la informacidn tiene en nuestros dias un costo relativamente bajo
es posible percibir que solo podrdn incorporarse a la futura revolucidn agricola
aquellos productores que formen parte de un sistema altamente organizado, de tipo
industrial e internacional, capaz de fragmentar sus procesos de produccidn a nivel
mundial. ‘

La generacién rdpida de conocimientos implica, por su parte, realizar un cuidadoso
ejercicio de determinacién de prioridades que permita evitar la atomizacién de los pocos
recursos financieros disponibles. Asi mismo, es importante darle preferencia a proyectos que
impliquen una derrama de conocimientos con una gran variedad de aplicaciones.

3.. Acompafiando la velocidad creciente del cambio tecnaldgico, se observa un fenémeno
de apropiacién privada del conocimiento, que rompe con un principio bdsico del antiguo
paradigma de la innovacién en la agricultura: contemplar la tecnologia biolégica como
un bien pablico. Hoy, la difusion de las nuevas tecnologias serd ciertamente mds
‘selectiva por su nueva caracteristica de bien privado.

NUEVOS RETOS PARA LA INNOVACION EN LA AGRICULTURA

La incorporacion de México al Tratado de Libre Comercio, y en general a una serie de
convenios comerciales, supone para el pais nuevas condiciones para el desarrollo, generacién y
difusién de tecnologia. La innovacion en agricultura enfrenta el reto de aumentar la
productividad en un marco de conservacién del medio ambiente, considerando ademds otros
factores como el desarrollo rural y los estandares exigidos por los mercados internacionales.

Nuestro pais enfrenta una fuerte presion internacional, particularmente a raiz de su
incorporacién al TLC. El Tratado, cuando esté en plena operacién, hard que los flujos
comerciales de productos del campo beneficien principalmente a los paises que presenten
ventajas competitivas, Para México, esto se expresa como una amenaza clara para los producto
res de granos bdsicos y como una eventual oportunidad para los de hortalizas y frutales, lo que
ciertamente influird en las decisiones de produccidn. Adicionalmente, el TLC impone estdndares
altos en lo que respecta a normas fitosanitarias y de calidad que deberdn cumplir los productos
para ingresar a los mercados internacionales, ast como en lo que respecta al dudado del medio
ambiente. Los acuerdos paralelos, que resultaron de la renegociaciéon de este tratado
comercial, suponen para nuestro pais la obligacion de aplicar medidas ambientales muy
rigurosas para evitar sanciones comerciales. La innovacion debe tomar en cuenta estas
condiciones, propiciando el uso de tecnologias que permitan una mejor convivencia con el



ambiente y de aquellas que permitan garantizar la calidad y la seguridad de los productos
agricolas.

El desarrollo de tecnologias que permitan lograr un aumento en la productividad y que
propicien un aprovechamiento adecuado de los re cursos naturales es una tarea sumamente
dificil. La sustentabilidad rural presupone superar la crisis productiva en el campo, las
desigualdades sociales, la marginacidn y la extrema pobreza en un ambiente ecoldgico,
econdmico y sociocultural sumamente frdgil. La intervencion gubernamental en el fomento al
desarrollo de tecnologias que beneficien al sector rural se justifica por la agricultura de
subsistencia que existe en el pais.

Los acuerdos comerciales, que incluyen disposiciones acerca de h proteccién del medio
ambiente y de la propiedad intelectual, obligan a nuestro pais a aplicar medidas ambientales
muy rigurosas y a conferir proteccion a una gran variedad de invenciones si pretende evitar
sanciones comerciales. Estas medidas constituyen, junto con la exigencia de estdndares de
calidad y seguridad de los productos agricolas, un conjunto de herramientas que facilitan la
aplicacion de medidas proteccionistas de tipo no arancelario: pueden utilizarse eventualmente
en perjuicio de las exportaciones mexicanas mientras favorecen la competitividad de los paises
agricolas mds fuertes.

POL1TICAS DE INNOVACION EN LA AGRICULTURA

Ante los retos que implica la apertura comercial las exigencias tecnolégicas de la
globalizacién, el gobierno mexicano ha anunciado la definicién de una estrategia de conversién
productiva de la agricultura que contempla desde los cambios tecnoldgicos que son necesarios
para elevar los rendimientos o disminuir los costos de produccion, hasta la pro mocién de
provectos que involucren el cambio de uso del suelo e incluso actividades extra sectoriales. Las
principales lineas de estrategia incluyen una mayor orientacion hacia el mercado, un aumento en
la productividad del sector y la constitucion de unidades de produccién que sean la base de
verdaderas empresas agropecuarias. El principal factor que se ha considerado para el disefio de
este esquema es el potencial productivo de las diferentes especies vegetales que se cultivan en
las dreas agricolas del pais, asi como el tipo de productor.,

La tecnologia parece tener un papel importante dentro de los lineamientos que rigen la
politica agricola puesta en marcha por el Estado,

pues se sefialan acciones estratégicas a mediano y a largo plazos, con base en un andlisis en
términos de cadenas y complejos agroindustriales y agro comerciales que permitird identificar
las formas eficaces para la generacion difusidn y adopcién de tecnclogia en favor de la
competitividad de la agricultura mexicana. El sistema de extensién agricola pare ce recobrar
su lugar como elemento de enlace entre las fuentes generadoras de tecnologia y las
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organizaciones de productores; su utilidad como fuente de informacidn necesaria para la toma
de decisiones productivas ha sido revalorada en el discurso.

Dentro de la iniciativa gubernamental, las universidades y centros de investigacidn
parecen estar llamados a participar mds activamente en el cambio técnico mediante la
generacion, validacién y transferencia de tecnologia a los productores por medio de proyectos
especificos en sus dreas de influencia, para lo cual contaran con el apoyo de recursos publicos.
También se toma en cuenta la importancia de definir programas de transferencia de tecnologia
que reconozcan la diferencia de las dreas agricolas por potencial productivo, por el desarrollo
tecnolégico que han alcanzado y por el tipo de agricultores y de agricultura que se practica en
cada una de ellas. El mejor aprovechamiento de los recursos natura les mediante la generacidn
de tecnclogia apropiada es considerado como uno de los elementos centrales del desarrollo del
medio rural.

En la propuesta gubernamental para alcanzar los objetivos plantea dos dentro de los
planes de desarrollo agricola, se identifican vacios importantes. Realmente es dificil estar en
desacuerdo con las metas y estrategias generales, pero una ausencia que amenaza con dejar a
nivel de retérica el planteamiento anterior es la de estrategia financiera. Aparentemente nadie
tiene claro de dénde provendrdn los recursos para sus tentar la estrategia de la modernizacidn
del sector agropecuario. Por otro lado, tampoco queda claro cémo serd accesible la tecnologia
necesaria para elevar la competitividad de los diferentes grupos de productores. Al abordar el
tema del desarrollo tecnoldgico, los planes gubernamentales siguen partiendo de la concepcidn
errdnea de la innovacién como un proceso lineal cuya promocién se basa en reforzar la oferta
de cono cimientos. Asimismo, se sigue apostando a la participacion del sector privado a partir
de la sola motivacién que representa la amenaza de la apertura comercial. Sin embargo, la gran
mayoria de los empresarios y productores estdn hoy mds pre.oc'upados por sobrevivir que por
innovar. Por ello, las propuestas de politicas y procedimientos que intentan fortalecer la
generacion y la transferencia de tecnologia agropecuaria re quieren la existencia de un sistema
nacional de innovacién agricola que contemple la participaciéon de diversos actores y las
relaciones que tendrian que estar formalizadas entre ellos. Se puede asegurar que dicho
sistema no estd conformado en nuestro pais. pues m bien se cuenta, parafraseando a Alejandro
Polanco, con un conglomerado de instituciones de investigacion, extensién y produccion muy
poco integrado, con recursos escasos y falto de orientacion estratégica.

Para tratar de vislumbrar algunas opciones de politica de innovacién para el sector
agropecuario, se presentan a continuacién tres posibles escenarios que han sido discutidos con
diversos especia de los sectores académico, industrial y financiero, explorando principalmente
las posibilidades de difusidn de la biotecnologia agricola en México. Si bien esto le da un sesgo
hacia esta disciplina, la mayoria de las observaciones pueden ser extrapolarizadas a la
innovacidn en el sector agropecuario.



Escenario "mds de lo mismo”

En este escenario, que podria llamarse también tendencial, no se presentan cambios
radicales en las politicas econémica, agricola, industrial,

cientifica y tecnoldgica del pais. Esto significa mantener un enfoque "minimalista” en el que la
intervencién estatal se reduce a actividades regulatorias y al apoyo a la supervivencia de
grupos marginales, dejan do la definicién del rumbo y la intensidad del desarrollo a Las fuerzas
del mercado. Se mantiene a bajos niveles el financiamiento para centros de investigacién y
universidades, buscando impulsar que estas instituciones consigan financiamientos
complementarios del sector privado. Légicamente, en este escenario no puede esperarse una
situacion muy diferente a la actual: un nimero selecto de productores tienen acceso a
tecnologias avanzadas, mantiene altos niveles de competitividad y se beneficia plenamente del
régimen de libre comercio; el grupo de productores en transicién lucha por encontrar algunas
oportunidades (cada vez mds escasas), tiene acceso a tecnologias maduras y sobrevive sin
alcanzar altas tasas de rentabilidad; millones de campesinos verdn agudizada su situacién, de
por si precaria, pues no habrd mds fondos de Pronasol, el Procampo en pleno retira el subsidio
y., para terminar el cuadro, los cultives bdsicos tendrdn que competir con importaciones libres
de arancel.

En este escenario los obstéculos a la difusion de tecnologia identificados por Solleiro
permanecerén prdcticamente inalterados (véase cuadro 1).

Escenario "menos de lo mismo”

En este escenario, la politica de innovacion es definida por los llamados "agroyuppies”, es
decir, en una elegia al libre comercio, la retirada del Estado es prdcticamente total. No vale la
pena mantener instituciones cuya rentabilidad monetaria es dudosa, por ello se cierra el
INIFAP, se cancelan los programas de extensidn, se retiran todo tipo de subsidios a
actividades de investigacién, difusién tecnoldgica, produccién y comercializacién. El impulso al
cambio tecnoldgico surge de las presiones competitivas. Las grandes empresas agropecuarias y
agroindustriales establecen alianzas estratégicas con sus pares del exterior y asi tienen
acceso a las innovaciones. Para los productores intermedios, se ofrece la opcién de negociar
con empresas grandes que los desarrollan como proveedores, asi como la de ligarse a centros
universitarios que estardn motivados para colaborar con la industria por la falta de recursos
plblicos para proyectos de investigacién. Dada esta escasez de recursos, la investigacion que
se realiza, salvo en casos excepcionales, se realiza a adaptaciones menores de conocimiento
existente. El sistema cientifico- tecnoldgico ha perdido iniciativa y visién de largo plazo. Los
mdximos perdedores serdn los de siempre, pues nadie estard interesado en hacer investigacidn
o extensidn para productores que no pueden pagar o para cultivos de baja o nula rentabilidad.



Escenario alternativo

En este escenario, gracias a una composicion plural del Congrese de la nacidn, se ha
decidido que el Estado intervendrd selectivamente para aprovechar el mdximo las
oportunidades en los mercados de exportacion y para reforzar la capacidad de productores
locales, inclusive mediante la canalizacién de subsidios, con el fin de mantener el abasto interno
de alimentos, por simple razén de seguridad nacional. También se toman decisiones dolorosas
que apuntan a cancelar actividades econdmicas en las que no se podrd competir y no son
estratégicas. Para sustentar tecnolégicamente la estrategia nacional, antes que nada se
aumentan sustantivamente los fondos dedicados a la formacidn de recursos humanos. Para
fomentar la participacién del sector privado en este esfuerzo, se plantean estimulos fiscales
similares a los existentes en Estados Unidos. Siguiendo el modelo de nuestro mayor socio
comercial, también se de finen y ponen en marcha programas especiales de desarrollo
tecnoldgico para empresas pequefias, minorias étnicas y regiones de menor desarrollo relativo.
Se vuelve a tener claridad sobre la importancia y la especificidad de la investigacidn
agropecuaria, por lo cual se eleva el presupuesto para INIFAP y otros centros, asi como para
programas demostrativos y de extensién. Esta elevacién de presupuesto proviene de fondos
pdblicos y privados, gracias a que se concertan programas de largo plazo con grandes grupos de
productores y empresas, ya que se impulsa la articulacién de las investigaciones con las
necesidades de diferentes grupos de productores, no de manera indiscriminada, sino en las
dreas seleccionadas por su importancia econémica y social.

No se aspira tener exclusivamente tecnologias propias, pues los diferentes elementos
del sistema de innovacién estdn comprometidos con el uso eficiente de la tecnologia y no
necesariamente con su origen. Esto significa romper con el esquema lineal e identificarse con
un modo alternativo de produccién y difusidn del conocimiento en el que, desde luego,

importa la calidad en la investigacidn original, pero dicha calidad sirve de palanca para tener
acceso rdpidamente a tecnologias existentes, adaptarlas, dominarlas y difundirlas ampliamente.
El sistema de propiedad intelectual resalta la difusién de la informacién por encima de la
exclusidn de terceros, lo cual no significa que no se respeten los derechos, pero si que se haga
uso masivo de la gran cantidad de patentes de acceso libre.
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4. DIAGNOSTICO RAPIDO PARA EL DESARROLLO AGRICOLA
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Un enfoque operativo del diagndstico como herramienta de didlogo.

El andlisis del fracaso relativo de numerosos proyectos de desarrollo, realizado desde finales
de los afos 70, ha llevado a observar dos causas en la dificil apropiacién de las "tecnologias
transferidas”. Por una parte, el desconocimiento de medio; por otra, la ausencia de
participacién, de las poblaciones involucradas, en la identificacién y la puesta en marcha del
proyecto.

Se ha ido percibiendo progresivamente que hacian falta herramientas de andlisis y de
acompafiamiento eficiente, para comprender el medio rural con el fin de dirigir y dar
seguimiento a las inversiones en forma productiva. Principalmente, ha sido claro que sin una
responsabilizacion real de las poblaciones involucradas, las intervenciones en favor del
desarrollo rural tenian pocas posibilidades de éxito.

5. EXPERIENCIA EN VIAS DE EXITO: SOCIEDAD AGROCOMERCIAL DIAGUITAS DE
LA CAPILLA LIMITADA.

En el afio 2001, un Grupo de 8 jévenes provenientes de la localidad de La Capilla, comuna
de Combarbald, se interesa por redlizar un proyecto productivo y se habian informado de un
programa del INDAP, de apoyo a iniciativas de jovenes: Servio Rural Joven (SRJ).

La Agencia de Area de Combarbald, recoge esta iniciativa, donde este Grupo de Jovenes
que alin no tenia definido que proyecto productivo innovativo a desarrollar. Al comenzar a
trabajar con este Servicio ( Etapa I}, afio 2002, los 8 jovenes comienzan a definir que hacer,
Junto con capacitarse en desarrollo organizacional, gestién comercial, y capacitacidn
productiva, de acuerdo a las condiciones de la localidad donde viven: La Capilla. Al finalizar esta
Etapa I, y segln los Términos de Referencia del SRJ, definen trabajar en Plantas Aromdticas y
Medicinales como primera opcidn y como segunda posibilidad los Nogales. Etapa que termina a
comienzos del afioc 2003.
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En la Etapa II, con los recursos otorgadoes y de acuerdo a los Resultados Establecidos,
se constituyen legalmente en una Sociedad de Responsabilidad Limitada. Esta Empresa, que se
constituye en el mes de Octubre del 2003, y se denomina SOCIEDAD AGROCOMERCIAL
DIAGUITAS DE LA CAPILLA LIMITADA, la cual queda constituida con 6 integrantes, de los
cuales 4 son mujeres.,

En la Etapa III, la cual corresponde a etapa final del SRJ, reciben un Incentivo de
$5.000.000; junto con la posibilidad de solicitar el mismo monto ya sefialado como Crédito de
Inversidn ( esto depende de las condiciones individuales de cada socio de la Empresa y de las
Normas del INDAP).). El proyecto que presentan y es aprobade en esta Etapa III, es la
Produccién Orgdnica de Orégano.

Estos jévenes, de escasos recursos, sin tierra, de origen campesino, comienzan a
emprender un nuevo camino como Microempresarios. Camino al que le ponen mucho empefio en
caminarlo bien. Como primera actividad de la Empresa, es celebrar un Contrato de Arriendo de
2 has, por 5 afos renovables, a una pequefia propietaria de la Localidad.

En la etapa productiva, del INDAP reciben mds apoyo con el SIRSD y el Servicio de
Asesoria Técnica (SAT); ademds, participan como invitados, en el programa PRODESAL, el cual
con su Linea de Trabajo: Contratos de Especialistas, se traza un trabajo de Agricultura
Orgdnica para la Comuna de Combarbala. '

" Inicialmente el terreno, se encontraba apiedrado con mucho monte de distintas
variedades, como también con exceso de Chépica. Esto significo un considerable gasto
econdmico en cuanto a maquinaria y gasto en mano de obra. El terreno en si, no es muy mal
suelo, pero estaba descuidado; lejos de hacerle una limpieza en su cierre de piedras, se cerco,
el cual se masifico por el tema de los {lamados Suelos Degradados.

Referente al regadio, que es lo mds importante, existen 2 canales canalizados, y 2
pozos, de los cuales uno puede ser habilitado.

La compra de plantas efectuadas, no fue muy buena, en cuanto a calidad se refiere,
puesto que presentaban ciertas anomalias, pero a la fecha han mejorado bastante.”

Entre Octubre y Noviembre realizaron la plantacién, y desde el comienzo decidieron
realizar un manejo orgdnico del cultivo, basado en el uso de bioetimulantes biolégicos y abonos
orgdnicos y controles sanitarios con maceracién de plantas silvestres, como biopesticidas.
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El afio 2004, comenzaron a producir orégano, realizando 5 cortes. Con una produccién
anual de 2.000 kilos, los cuales los almacenaron con el fin de tener mds volumen y asi poder
acceder a mejores precios de venta. En el presente afio, 2005, estdn realizando una venta de
600 kilos a 2 comerciante de Iliapel

A la fecha esta EAC, sigue recibiendo apoyo por medio del SAT, se espera otorgarles un
PDI de Riego, con el fin de tecnificar el riego del orégano. Al corto plazo, antes de Octubre, se
espera que saquen su Resolucién Sanitaria, y comiencen con el proceso de Certificacién de
Producto Orgdnico. Con esto podrdn asistir como Expositores en la Expo Mundo Rural del
INDAP.



