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GESTION DIRIGENCIAL
COMUNITARIA

1. Introduccién.

Al(la} dirigente(a) comunitario le corresponde una
amplia gama de tareas, que debe desarrollar
constantemente para el optimo funcionamiento de la
organizacidn. La experiencia que va logrando en gu
gestion dirigencial, nos sefiala que muchas de esas
tareas y responsabilidades las implementa sin tener
elementos tedricos o de formacion académica; mas
bien, es el gjercicio practice de su rol de dirigente o
que le va dando manejo, aprendizaje y conocimientos,
En consecuencia elfia) dirigente(a) comunitario se
forrna en la practica, con estilo y gestion propia,
diferencidndose entre uno u otros{as) dirigentes(as).

La nueva legislaciéon vecinal, los problemas y
desafios que enfrenta el desarrollo comunal, requieren
reforzar los conocimientos de los(as) dirigentes(as),
con el fin de mejorar la gestion dirigencial e incidir en
el quehacer vecinal para elevar el nivel de vidade la
gente.

Como apoyo a esta Iniciativa, se ha elaborado &
presente dogumento, que tiene por objeto entregar
algunos elementos teoricos y 1écnicos del perfil y
caracteristicas del dirigente comunitario.

2. Sobre el rol del dirigente.
£ Qué es el Rol del Dirigente?

+<De dénde emana el rol que tiene elfla) dirigente(a)
comunitario?

» El ROL es5 algo asi como la responsabilidad
general que tiene ol dirigente para con su
organizacion y la gente que ta compone,

+ El ROL emana de las necesidades e intereses
de la organizacion respective.

JCudles seran las grandes responsabilidades
gue tiene uniaj dirigente{a)?

Hablemos a lo menos de cuatro:
A. Ser un facilitador.

En el sentido de promover en la organizacion un
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clima o ambiente que facilite la participacién del
maximo de miembros, distribuyendo el poder entre
todos, scbre la base del potenciamiento de las
afinidades y del respeto a las diferencias,

B. Debe ser un orientador.

Orientar significa conducir [a marcha general de la
crganizacidn y, para ello, debe tener una vision clara
y unos objetivos precisos de modo que su accionar
sea intencionado en esa perspeactiva.

Quizas su aporte principal siempre es proporner
nuevas actividades en la linea de los objetivos de la
organizacion, nuevas tareas, generar Ios grupos y
equipos de trabajo, no hacer las cosas solo.

C. Tiene la responsabil'idad de ser un
educador.

Esta educacion se hace principalmenta con el
gjemplo. Dicho de otro modo, debe ser coherente
entre lo que dice y hace, entre su discurso y su
praclica, de lo contrario pierde credibilidad.

Para slio no debe ocultar informacién, por el
contrario debe entregar sistematicamente toda aquella
que es RELEVANTE, debe asignar responsabilidades,
apoyar, estimular a los mas timidos.

D. Sobre todo, tiene la responsabilidad de
ser un educador.,”

Ahora bien, este es un campo donde los(as}
dirigentes(as) tienen mas potencialidades.

No obstante, no debemos confundir el que hace
todo y de todo con un crganizador. :

Organizador es aquel que, precisamente, sabe
formar equipos de trabajo, que trabaja en equipo ¥
no en forma solitaria.

Es aguel que teniendo claro lo que hay que hacery
coma hacerlo, involucra a otros, los entusiasma con
sus ideas y sobre todo, delega en ellos haciendo que,
efectivamente, aquello que se haga sea de toda fa
organizacion y na solo del{la) dirigente(a).
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3. Sobre algunas habilidades que debe
tener un dirigente comunitario.

La actual ley N" 19.418 de Juntas de Vecinos y
demas corganizaciones sociales confiere a los
dirigentes de las organizaciones sociales algunas
funcionas y atribuciones qus se relacionan con el rol
qua implementa un lider en una organizacion, por
ejemplo;

Presidente tieng |a tarea de ejecutar los acuerdos de
la asamblea, esto implica ser capaz de conduciralos
socios de la organizacion, motivarios y aunar [os
asfuerzos en pro de los objetivos de la organizacicn.

La dirigencia soclal surge de un mecanismo
establecido en la ley, esto significa asegurar
representatividad y rotacion en los cargos de la
organizacion, los{as) sociosias) son [os que eligen
democraticamente a los{as) dirigentes(as), y estos
influyen por sus méritos sobre el resto y no por el
meroe hecho de ocupar un cargo, los{as) sociosias)
esperan de sus dirigentes(as} que contribuyan a la
creacion de un clima que estimule la participacion y
ef aporte de todos(as).

|.a experiencia nos sefiala que no siempre se eligen
a dirigentes{as) con las habilidades ¢ virtudes de
conductores o lideres, no vasta sclamente que un
dirigente tenga compramisa con la organizacian, es
importante que el{la) dirigente{a) desarralle y aprenda
habilidades que unido a los factores antes sefialados
hacen de un{a) dirigente(a), un(a) lider efective(a).-

4. Algunas habilidades importantes.
4.1, Una habiliclad conceptual.

Esto supone saber pensar, expresarse y actuar en
concreto, pero también en abstracto, tener un
pensamienta global, general.

Esta es quizas, para el{la) dirigente(a) comunitario
de origen y cultura popular uno da los aspectos mas
necesarios y mas dificiles de desarroliar,

Es a partir del desarrolio de esta habilidad desde
donde se puede desarmollar mejor la capacidad de
exprasion oral y escrita, es en el hablar y el escribir
donde muchos dirigentes tienen dificultades,
precisamente, en una actividad que reguiers tanto de
2505 dos aspectos.

Pero también esta habilidad conceptual es funda-
mental para hacer proposiciones, para ir mas alla del

planteamiento de un problema, mas alla de lo puntual;
de ia reivindicacidn, ala propuesta, dadoqua es en la
prapuesta donde efectivamente se expresa la visidén
¥ los objetivos que el{la) dirigente(a) tiene. Alii si que
efectivamante esta dirigiendo.

Aquel gue hace realidad sus proposiciones,
es el que da direccion a las organizaciones.

4.2. Una habilidad técnica, a |0 menos en
los siguientes campaos.

Es ¢! conocimiento o capacidad respecto de una
materia determinada, por ejemplo: tener una habilidad
técnica para un determinado deporte, curar ala gente,
onentar la economia, erreglar motores, etc.

- EN EXPRESION ORAL Y ESCRITA

« EN ORGANIZACION ¥ DIRECCION DE
REUNIONES

- ENPLANTEAMIENTO Y PROGRAMACION
BASICA

4.3. Una habilidad y sensibilidad para
trabajar con grupos humanes.

lLa capacidad para trabajar con personas, para
transmitir sus ideas y para abtener Un buan trabajo
de equipo.
Sensibilidad para escuchar, sentir,
observar convivir con la gente,

Ciertas habilidades para el manejo de algunas
técnicas elementales que ayudan a la generacion de
dinamicas grupales favorables a los objetivos que se
quieran obtener en cada actividad de la organizacion.

4.4. Una habilidad de gestion en el
sentido de saber hacer
concretamente, y no solo de representar.

Pero gestion también en el sentido de generar, de
saber donde se deba ir, con quién conversar, stc.

Como podemos ver, todo lo anterior es un conjuntg

de elementos que, entre otros caracterizan a un(d)
LIDER y DIRIGENTE(@) MODERNO({a), que para. ser
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eficiente Y eficaz debe usar esta suerte de PODER,
con responsabilidad y respeto para con los miembros
de la organizacién.

Debe hacerlo para alcanzar sus objetivos en el ac-
tual cuadro Institucional y, especificamente, en sus
relaciones cotidianas con los Municipios, las
gobernaciones, Intendencias o Ministerios seglin sea
el caso.

5. Liderazgo Efectivo.

Para llegar a ser un lider efectivo, lo primero es
asumir que podemos mejorar y que necesitamos
cambiar algunos aspectos de nuestra conducta y, lo
segundo, es tener la voluntad y la motivacién para
hacerlc. Al reunir ambas condiciones estames en la
via de Hegar a ser lideres mas efectivos.

Sin duda, los lideres guieren ser efectivos, es decir,
ser capaces de lograr las metas que se proponen con
el menor costo de tiempo y de recursos materiales y
humanos posibles.

Desde el punto de vista de las organizaciones
sociales, idealmente el{la) dirigente{a) debe ser un(a)
lider efectivo(a), es decir, con su comportamiento
lograr que los{as) demds integrantes se esfuercen en
alcanzar fas metas de la crganizacion.

Qué caracteristicas debe tener un lider para ser

efectivo: : )

- Usar el poder que tiene, con responsabilidad
y respeto por los miembros de la organizacién.

- Actda como un servidor de |a organizacién y
no como el dueno de ella.

- Es capaz de planificar acciones futuras
y transmitir esa vision a los demas.

-Mantener una direccioén clara sobre el futuro
de la organizacion.

- Guiar a los socios en el camino trazado.

- Ser capaz de animar a los demés para
construir la realidad que se desea.

- Entender como motivar cuando hay
dificultades o se presentan obstaculos en el
camino.

-Tener muy claro que es tan importante
comprender a los otros como ser
comprendido.

- Tener iniciativa y estimular a los demas
a usar la propia.

. 40

+

6. El papel del dirigente en la
organizacidn social.

Tareas y Funciones del Dirigente Comunitario
{Articulo 22 de laley N° 19.418).

Las organizaciones comunitarias asignan a sus
miembros responsabilidades permanentes,
denominadas cargos, que la organizacion esta
constituida por asamblea y por el directorio y se
mencionan algunos requisitos de ingreso fijados por
la Ley.

La mayoria de las organizaciones tiene un directorio
constituido por los cargos de: PRESIDENTE(A),
SECRETARIO(A), TESORERC(A} Y DIRECTORES(AS);
las personas que ocupan estos cargos forman, en
conjunto, el directorio de la organizacién.

En el articulo 22, la ley N° 19.418 establece las
funciones que debe desempenar el(la) presidente{a).

El articulo 23, las funciones de los(as) integrantes
del directorio, en general.

Estas funciones y tareas estan definidas
ampliamente, es decir, se sefiala lo que cualquier
dirigente, de cualquier organizacién comunitaria (club-
deportivo, centro juvenil, centro de madres, junta de
vecinos, etc.) debe realizar por ley.

7. Presidente Comunitario.

Segun el articulo N° 22 de fa Ley N° 19.418; “Los
bienes que conformen el patrimonio de cada junta de
vecinos y de cada una de las deméas organizaciones
comunitarias, seran administrados por el(ia}
PRESIDENTE(A) de los respectivos directorios, siendo
éste civilmente responsable hasta de la culpa leve en
el desempeno de la mencionada administracion, sin
perjuicio de la responsabilidad penal que pudiere
corresponderie. .

Correspondera especialmente al presiente del
directorio, entre otras, las siguientes atribuciones:

a) Citar a asamblea general ordinaria o
extraordinaria;

b) Ejecutar los acuerdos de la asamblea;




¢) Representar judicial y extrajudicialmente
a la organizacidén, segun lo dispuesto
en el inciso segundo del articulo 4°, sin
perjuicio de la representacién que le
corresponda al directorio, conforme a
lo seflalado en 1a letra e) del articulo
siguiente, y

d) Rendir cuenta anualmente a la asamblea
del manejo e inversién de los recursos que
integran el patrimonio de la organizacidn y
del funcionamiento general de ésta durante
e aio precedente.

Lo anterior, se entiende sin perjuicio de las facultades
que sobre las materias indicadas le corresponda al
directorio, o a la asamblea, segin lo exijan la ley o
los estatutos.-

8. El Directorio Comunitario
(Art. 23 Ley N° 19.418).

Los{as) integrantes(as) del directorio serdn
asimismo civilmente responsables hasta de la culpa
ieve en el gjercicio de las competencias que sobre
administracién les correspondan, no obstante la
responsabilidad penal que pudiere afectarles.

El directorio tendra las siguientes atribuciones y
deberes, sin perjuicio de lo que dispongan los
respectivos estatutos:

a) Requerir al presidente, por al menos dos
de sus miembros, la citacién a asamblea
general extraordinaria;

b) Proponer a la asamblea, en ef mes de
marzo, el plan anual de actividades y el
presupuesto de ingresos y gastos,

c) Colaborar con ef presidente en la ejecucion
de los acuerdos de la asamblea;

d) Colaborar con el presidente en la
elaboracidn de la cuenta anual a la
asamblea sobre el funcionamiento general
de la organizacion, especialmente
en lo referido al manejo e inversion de los
recursos que integran su patrimonio;

e) Representar a la organizacion en los
casos en que expresamente lo exijala
ley o los estatutos, sin perjuicio de lo

dispuesto en el inciso segundo del
articulo 4°, y

f) Concurrir con su acuerdo a las materias
de su competencia que sefiale laley o
los estatutos.

* Los estatutos de la omjanizacion se preccupan
de sefalar obligaciones deberes especificos para los
sociosy el directorio, que pueden ser distintos de otras
organizaciones *

LLa ley es amplia y no puede establecer cada tarea
que el dirigente o los socios deben realizar en la vida
cotidiana de la organizacion, perc el térming *
administrar la organizacion® deja incluidos todos
aquellos aspectos.

Queda claro, sin embargo, que 1a ley supone co-

responsabilidad del directorio en 1a administracion de -

la organizacion, y supone colaboracién y trabajo
colectivo.

9. Rol de "La asamblea” de la
organizacion comunitaria (Parrafo 4°,
Articulos 16 y 17, Ley N° 19.418).

La asamblea es el érgano resolutivo superior de
las organizaciones cormunitarias y estd constituida por
la reunién del conjunto de sus afiliados(as).

Existen asambleas generales ordinarias y
extracrdinarias, las que deberan celebrarse con el
quérum gque sus estatutos establezean, el que en todo
caso no podra ser inferior a la proporcion minima
establecida en el inciso segundo del articulo 7° (Para
que las juntas de vecinos sesijonen validamente y
tomen acuerdos se requerira que estén presentes a
lo menos una cuarta parte del minimo de
constituyentes establecido en el articulo 40.'No ob-
stante los quérum especiales exigidos por la ley, los
acuerdos propios de la asamblea se adoptaran por fa
mayoria de los socios presentes en una sesion valida).

9.1. Asambieas Ordinarias.

Las asambleas ordinarias se celebrardn en las
ocasiones y con la frecuencia establecida en los
estatutos, y en ellas podra tratarse cualquier asunto
relacionado con los intereses de la respectiva
organizacion.
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Seran citadas por el presidente y el secretario o
quienes estatutariamente los reemplacen y se
constituiran y adoptaran acuerdos con los quérum que
establezcan los estatutos de la organizacion.

9.2. Asambleas Extraordinarias.

Las asambleas extracrdinarias se verificaran
cuando lo exijan las necesidades de la organizacion,
los estatutos ¢ esta ley, y en ellas sélo podran tratarse
y adoptarse acuerdos respecto de las materias
sefialadas en la convocatoria.

Las citaciones a estas asambleas se efectuaran por
el presidente a Iniciativa del directorio o por
requerimiento de a lo menos el veinticinco por ciento
de los afiliados, con una anticipacion minima de cinco
dias habiles a la fecha de su realizacidn, y enla forma
que senalen los estatutos.

En las citaciones debera indicarse el tipo de
asamblea de que se trate, los objetivos y la fecha,
hora y lugar de la misma.

Los acuerdos aprobatorios de estatutos y aquellos
que en conformidad a esta ley deban adoptarse en
asamblea extraordinaria, deberan ser necesariamente
materia de votacién nominal, sin perjuicic de los casos
en que los estatutos exijan votacion secreta.

10. Materias que solo pueden tratarse en
asamblea genera! extraordinaria
(Articulo 18, ley N° 19.418).

Deberan tratarse en asamblea general
extraordinaria las siguientes materias:

a) Lareforma de los estatutos;

b) La adquisicién, enajenacion y gravamen de los
bienes raices de la organizacion;

¢) Ladeterminacion de las cuotas extraordinarias;

d) La exclusion olareintegracion de uno o mas
afillados, cuya determinacién debera hacerse en
votacién secreta, como asimismo la cesacion
en el cargo de dirigente por censura, segin lo
dispuesto en la letra d) del articulo 24;

e) La eleccion del primer directorio definitivo;
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f) Laconvocatoria a elecciones y nominacién de
la comision electoral;
g) La disolucién de [a organizacion;

h} Laincorporacién a una unién comunal o el retiro
de la misma, e

) Laaprobacién del plan anual de actividades.
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1. ¢ Qué Significa ser .
Dirigentes?

Siempre en los grupos humanos (un club
deportivo, una junta de vecinos, una iglesia,
"un pais) ha sido necesario diferenciar tareas y
responsabilidades, de manera que no todos
hagan lo mismo. Asi los grupos pueden ser
mas eficientes en su funcionamiento y hacer
mejor uso de las distintas capacidades perso-
nales. Una de estas tareas es la de ser dirigen-
te.

Ser dirigente significa acompaiaral grupo

-y favorecer el crecimiento de cada uno de sus
integrantes. También significa guiar, osien-
tar, dirigir una organizacién. El dirigente de-
be conducir las actividades de su grupo, orde-
nar y organizar su funcionamiento y repre-
sentar al grupo ante otros {por ejemplo, auto-
ridades, instituciones, otras organizaciones).

Como puede apreciarse, el dirigente tiene
més responsabilidades en la organizacién que
el resto de los miembros.

?ﬂh. fRa. .
d QUIEN DIRIcE

La persona que es elegida para dirigir al
grupo, generalmente tiene un conjunto de
cualidades y capacidades que 10 hacen apto para
ser un buen dirigente. Igualmente, esa persona
debe tener deseos y voluntad de desempeifiar un
papel de mayor responsabilidad. lo cual. muchas
veces, significa sacrificios. En efecto, serdirigente
no es ficil. Al esperar al frenie de un grupo se
tienen mds obligaciones que los miembros de
base. s¢ estd mas expuesto a la critica y se corren
riesgos de diverso tipo. Sinembargo, también se
tienen satisfacciones importantes, como es la de
sentir que se estd dando lo mejor de si al servicio
del grupo y del movirniento popular.

2. Qué es Necesario
para ser Dirigente

Creemos positivo que los dirigentes ten-
gan ciertas condiciones que los hacen ser me-
jores en el desemperio de su labor. Entre estas
condiciones podemos sefalar las siguientes:

Legitimidad en el cargo: que hayan sido Ii-
bremente elegidos por su organizacion;

Representatividad: que sepan interpretar
a los miembros del grupo;

Vocacidn de servicio hacia la comunidad
y la organizacidn: esto quiere decir, que el di-
rigente esta al servicio del grupo y no el gru-
po a su servicio;

Capacidad deg ejercer su cargo, en forma
democratica: lo que significa, no imponer sus
puntos de vista, no pasar a llevar los acuerdos
de la organizacion v no permanecer eterna-
mente como dirigente.

!
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@fuchas veces se confunde ser dirigente
.q@ ser lider. Para ser dirigente no necesaria-
te hay que ser lider. El liderzgo esti liga-
;?:: una cualidad personal, relativamente ex-
-&ional: el carismna, la capacidad de ser es-
»@almente atrayvente e influyente ante las
>ggsonas. Los lideres no necesariamente per*
‘enecen a organizaciones y frecuentemente
;ﬁgen de manera espontdnea durante ciertas
;MMaciones (por ejemplo, cuando hay una e-

Tgrgencia y nadie sabe qué hacer o en las fies- |

;a‘ etc.).
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3. Cuatro Aportes
Importantes de los
Dirigentes

Mas aila de la contribucion que hacen dia-
riamente en sus organizaciones, los dirigentes
cumplen un papel fundamental para e] movi-
miento popular en su conjunto.Tal vez los a-
portes mas importantes que éstos desarrollan
son los de promover la participacién, organi-
zar, movilizar y educar.

a) El dirigente y.la participacion

Las organizaciones populares son rmuv
importantes para enfrentar los mijltiples pro-
blemas de los pobladores. En ellas se lucha
por los derechos, se realizan actividades soli-
darias y de subsistencia. Pero ademds en las

- organizaciones se puede ir aprendiendo a ser

mas demacraticos, més pluralistas y toleran-
tes. .

El dirigente debe facilitar la democracia v
participacion en el grupo. Algunas de las ha-
bilidades quelo puedenayudara promoverla
participacién son: motivar y entusiasmar-al
grupo a participar, a opinar y proponer ideas;
facilitar la comunicacién entre sus integran-
tes, y tomar las decisiones democraticamente.

b) El dirigente como
organizador

La iinica manera que los sectores popula-
res tienen para mejorar sus condiciones de vi-
da es organizandose. Poco es lo que pueden



-

esperar los pobladores que no provenga de si
mismos y de su accién, La erganizacién per-
mite unirlas capacidades y voluntades de dis-
tintas personas gue tienen intereses comunes.

A veces la contribucion de los dirigentes
consiste en crear organizaciones. Se trata de
buenos “constructores” de grupos, que se dan
cuenta de lo que interesa a las personas de
cierto sector y buscan formas eficientes para
organizarse. Asi los dirigentes contribuyen al
fortalecimiento de los sectores populares.

Otras veces, los dirigentes hacen crecer las or-
ganizaciones, logrando que éstas funcionen
mejor, que incorporen mas genie y que sus
miembros se desarrollen a través de las activi-
dades que realizan. Se trata de buenos “orga-
nizadores” que saben enfrentar adecuada-
men.e los conflictos, que ayudan a lograr la
unidad entre los miembros del grupo, gue
crean una mistica en torno a las acciones con-
juntas y que hacen eficiente el guehacer de la
organizacién.

/
c) El dirigente como movilizador

Los dirigentes contribuyen también en ia
movilizacion, ayudando a buscar caminos pa-
ra solucionar problemas diversos tales come
salud, alimentacién, trabajo, justicia, que tie-
nen los sectores populares. Es impensable que
éstos sean satisfechos sin movilizacion; es de-
cir, sin que las organizaciones y el pueblo lu-
chen y reclamen sus derechos.

Muchos dirigentes son buenos “moviliza-
dores”, lo que implica que saber activar a las
personas. Esto se debe a que tienen sensibili-
dad para captar lo que la gente estéd dispuesta
a hacer y conocen los problemas que tienen. Se
trata de dirigentes que inspiran confianza y
credibilidad, porque las personas saben que
no estan siendo manipuladas ni engafiadas y
que las acciones que realizan conducen a solu-
ciones, aunque parciales, de sus problemas.

Los dirigentes también deben saber nego-
ciar. Muchas veces las movilizaciones popu-
lares terminan en una negociacion con las au-
toridades pertinentes. Un dirigente debe sa-
berresguardarsiempre los intereses de sus re-
presentados en estas situaciones, de manera
que la movilizacidén signifique un avance pa-
ra la organizacién y no un retroceso.
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@d) El dirigente como educador
@

@  Los sectores populares han sido posterga-
@dos en su acceso a la educacién y requieren
.mejorar sus niveles educativos. Por esto es ne-

cesario que los dirigentes promuevan activi-
dades de educacidn.

E!l dirigente no sélo educa cuando pro-
o eve la capacitacién de su organizacion en

tal o cual tema, también lo hace con su ejem-
plo. En efecto, el testimonio de vida de algu-

nos dirigentes ha educadoe y formado a mu-
chas personas.

De igual modo, un dirigente es “educa-
dor” cuando crea opinién en torno a distintos
aspectos de la realidad local y nacional, por-

que ayuda a que las personas tengan una ac-
titud critica.

S0, Yo TAMBMEN,
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1. Importancia de la
Participacion en la
Organizacion
Poblacional -

Las organizaciones son un espacio impor-
tante de participacion. Alli se reiinen perso-
nas distintas con un interés comun por reali-
zar una accién determinada. Es importante
constatar que a pesar delas dificultades hoy e-
xiste una gran cantidad de organizaciones po-
blacionales. Alli se juntan los pobladores para
tratar de resolver sus problemas.

Para poder funcionar, la organizacién a-
signa diversas responsabilidades a sus inte-
grantes. Tal vez una de las funciones mds im-
portantes sea la de dirigir o conducir la orga-
nizacién. En efecto, cuando se escoge a un di-
rigente se le estd otorgando un poder que ten-
dra que administrar de manera eficiente para
hacer funcionar la organizacion.

Ahora bien, este poder el dirigente puede
acapararlo, o bien, compartirlo entre los
miembros de la organizacién y asi promover
la participacién al interior de la organizaciéon
poblacional.

2. Quéesla

Participacion?

Durante los wltimos veinte afios en nues-
tro pais, no hay guien no hable de participa-
cién; gobiernos de las mis diversas tenden-
cias declaran valorar y promover la participa-
cién, lo cual resultaa veces incomprensible.

Partamos de su definicién mas general: to-
do hombre tiene el poder o la capacidad de ac-
tuar en el mundo en que vive. De esta mane-
ra, el mundo se ha ido transformando en el
curso de su historia y con ello la humanidad
ha ido avanzando.

Participar es, precisamente, ejercer ese po-
der de actuary transformar la realidad. Esto
es muy importante para que los hombres se
desarrollen y sean personas responsables,
conscientes y libres.

Sin embargo, promover la participacién
no es tan facil. Desde nifios hemos sido educa-
dos para ser pasivos. En la familia, la escuela
o el trabajo otros toman decisiones por noso-
tros y nos ordenan lo que tenemos que hacer.
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Por otra parte, en nuestra sociedad la par-
Cipacion hasido reprimida y hay pocos espa-
s donde practicarla. Ademads Ka sido cues-
nada, argumentindose que promueve el
orden y la irresponsabilidad y que resulta
Aeficiente para resolver los proglemas.

o X X XXX

LA PARTICIPACION
@ CONTRIBUYE A CREAR:

@ Desarrollo y crecimiento

® personal
®

® £ hecho de que cada persona en una orga-
cién pueda expresar sus opiniones, tomar
@@cisiones o realizar acciones hace que empie-
a tener mis confianza en sf mismay, por lo
gnto, una mayor autovaloracién, que es la ba-
° para el crecimiento y desarrollo humano.
@ Esto también contribuye a que las perso-
tengan una opinién frente a los problemas
Ee viven y a las soluciones que éstos pueden
er.

A W ME Teresh capeR
SoBRE BL PROBAEMA
SLoONOMICo TEL PR(S

ofnecceos

S =

s ‘
dOUE Les PARECIS
EL Folo colgs LA A omes-rov ey
i PO CGowl LO ;
GITUAdON Polifica? Que DiTo EL Sovea 'stipci

b) Mayor compromiso con la
organizacion

Cuando en cualquier grupo humano se
promueve la participaciéon de sus miembros
en las tareas y decisiones, se crea una relacién
de mayor compromiso e integracién al grupo.
Estoayudaa que la organizacion realice mejor
su accidn y cumpla mas eficientemente los ob-
jetivos que se ha fijado.

¢} Aprender a vivir en
democracia

Desarrollar la participacién en la organiza-
cién significa conocer y practicar una serie de
normas, valores y actitudes que sirven como
aprendizaje para la vida colectiva y la partici-
pacidn en la sociedad. Una organizacion par-
ticipativa es una experiendia en la que se vive
de antermano la democracia. Pero también es
una experiencia que ayuda a desarrollar en las
personas una inquietud y voluntad para hacer
que la democracia se haga realidad no sélo en
su organizacién, sino que en el conjunto de la
sociedad.



3. Rol del Dirigente .

El dirigente tiene una gran responsabili-
dad para que haya participacién en la organt-
zacion. Aunque también es cierto que no todo
depende de él. Influyen, por ejemplo, 1a expe-
riencia que tene cada integrante, el ode
formadién, su visién de la realidad, la historia
de la organizacién.

Pero no basta reconocer que la participa-
¢ién es importante, el problema es ¢c6mo im-
pulsarla concretamente.

Algunas actitudes que fadilitan la partici-
pacién son: promover una buena comunica-
cién grupal y promover la participacién en la
toma de decisiones.

T PIdo Que WS GRufbs
L VESARMAN ToR PROBLEMAS
DE Comumncacion, feRo Yo <RED
QUE INFLUYEN oTRAS WOLAL..,

a) Promover una buena
comunicacion grupal

Uno de los aspectos fundamentales para
poder impulsar la participacidn es que exista
una buena comunicacién entre los mdembros
del grupo. Una buena comunicacién ayuda a

que las personas se sientan valoradas y se a-
trevan a expresar sus opiniones en el grupo.
Esto parece evidente, pero lo cierto es que la
comunicacién entre las personas y entre las
organizaciones no es ficil Son frecuentes en
los grupos los malos entendidos, los rumores,
los problemas que no se plantean en forma dl-
recta. :

Una buena comunicacién en el grupo ayu-
dari a que exista un encuentro auténtico entre
las personas, a intercambiar experiencias y co-
nocimientos y a enfrentar los conflictos de tal
manera que el grupo pueda crecer a partir de
ellos.

La comunicacién dentro del grupo debe
considerar, al menos, dos aspectos: la capaci-
dad de expresion y la actitud de escuchar.

LA CAPACIDAD DE EXPRESION

Es importante desarrollar 1a capacidad pa-
ra expresarse pues asi podemos hacer comu-
nicables nuestros pensamientos. Esta capaci-
dad, por supuesto, deben desarrollarla todos
los integrantes del grupo, pues de esta mane-
ra sera mds facil participar en forma colectiva
y podran discutir con mayor claridad y pro-
piedad. ’

Por otra parte, los dirigentes necesitan de-
sarrollar su capacidad de expresién para mo-
tivar a los integrantes de su organizacién que

" amenudo caenen la rutina y en ia falta de in-

terés por participar. Los miembros no asumen
sus responsabilidades o bien lo hacen sin en-
tusiasmo. Se pierde el sentido de lo que se es-
td haciendo y el grupo comienza a decaer lle-
gando incluso, a veces, a disolverse.

Existen esencialmente dos formas de ex-
presarse al interior del grupo: 1a expresién ha-
blada y la expresidén no hablada.

La expresion hablada es la forma mas co-
min que tenemos para ilegar a otra persona.
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Qon las palabras expresamos nuestras ideas,
@entimientos, dudas o deseos.
®
La primera instancia de expresién hablada
la conversacién. Conversamos en nuestra
s3, en el grupo, con los vecinos, en el traba-
®. Cuando necesitamos llegar a un nimero
@2yor de personas, recurrimos a la reunién.

labras. También nos expresamos a través
los gestos del rostro, el movimiento de
@estras manos o las posturas de nuestro
@'erpo- También, el hecho de no asistir a las
ﬁﬁvidadesdel grupo puede ser una formade
presién: aqui puede manifestarse una falta
@ motivacion o algiin problema personal que
@s impide la particigacién en el grupo. A to-
a) esto lo llamamos la expresién no hablada.

ge Sin embargo, no todo sedice a través de las
a

® 12 expresion no hablada agrega alas pala-
@5 informacién e incluso puede modificar lo
e se quiere dedir a traiés del lenguaje oral.
gr ejemplo, el rostro fruncido junto a las pa-
ras “estoy de acuerdo” pueden significar
& realidad que "no estoyde acuerdo en abso-
@to” ‘o “estoy obligado a aceptarlo”.

Ahora bien, para que el dirigente y los
miembros de Ja organizacién puedan desa-
rrollar estas formas de expresidén es importan-
te tomnar en cuenta algunos aspectos tales co~
mo:

El Mensaje: Es 1o més importante para ex-
presarse y comunicarse con las personas. Lo
primero que hay que considerar dentro del
mensaje son los contenidos; en otras palabras,
es necesario tener claro lo que se va a decir.

Cuando se quiere exponer algo es 1itil co-
menzar con una introduccidén en que se expli-

* que cudl serd el tema que se abordara. Luego

seguir con los argumentos que fundamenten
ese mensaje. Finalmente, es importante que
los que escuchan se vayan con una idea clara
de lo que se queria decir. Para ello, es conve-
niente hacer un resumen al terminar la expo-
sicion.

PROPON GO GUE_ EHM LA
PEUNION DEL VIEANES
TRATEMOS W05 SGUIEMES ...

Otro aspecto fundamental del mensaje se
refiere al lenguaje. No se trata aqui de hablar
con un vocabulario complicado. Lo importan-
te del lenguaje es “llegar” a |a gente, poderin-
terpretarla con lo que se esta diclendo. No se
le puede hablar igual a un grupode sefioras, a
un grupo de jovenes o aun grupo de sindica-
listas. Aqui es muy necesaria la sensibilidad
del expositor para captar lo que sienten y
piensan las personas a quienes se dirige.



El uso de la voz: Es otro factor de gran im-
portancia para la expresion hablada. Especial-
mente en asambleas o reuniones donde hay
muchas personas. Un primer aspecto a tener
en cuenta, es la claridad de lo quese dice y en
esto, una buena modulacion de las palabras es
necesaria para hacerse escuchar correctamen-
te.

Otro aspecto que hay que tener presente es
el volumen de la voz. Para ello hay que pensar
siempre que la persona que estd mas lejos de
1a sala debe escuchar claramente. Para tener
un buen volumen de voz hay que saber respi-
rar ilenando el estdmago de aire. Sacar la voz
s6lo desde la garganta, puede provocarafonia
¢ dano de las cuerdas vocales.

También es importante que la entonacién
de la voz sea dindmica. 5i se quiere resaltarai-
g0 es conveniente aumentar el volumen. Si el
grupo se nota cansado o desatento se puede
variar la entonacion, evitando la monotonia
de la voz. ‘

La Expresidn corporal La expresividad
del cuerpo es fundamental cuando se estd ha-
blando a un grupo. Ser expresivo ayuda mu-
cho a captarla atencién delos oyentes. Hay al-

gUNOs recursos que se pueden usar para esto.
Por ejemplo, mover las manos y los brazos, ca-
minar por la sala, mirar a cada persona.

La expresividad puede desarrollarse: los
juegos, la dinamica, los ejercicios corporales,
los sketchs y el teatro sirven de mucha ayuda.

Otro elemento es la “soltura del cuerpo”
que es muy importante para no crear tension
en los que escuchan. Por ejemplo, una perse-
na que al hablar estd tensa, le tiritan las rodi-
llas, se le nublan las ideas, hace que el piblico
esté mas preocupado de ella que de lo que es-
ta diciendo. La “soltura del cuerpo” también
puede ir mejorando. Los ejercicios de relaja-
Ci6n son de gran ayuda, aunque es necesario
practicarios regularmente.

Es importante recordar que cuando expo-
nemos no s6lo expresamos el mensaje a través
de las palabras, sino también a través de los
gestos y de la expresién del cuerpo. En otras
palabras, el mensaje no es s6lo lo que se dice si-
no, cémo se dice, es decir, el conjunto total de
las expresiones que usamos para comunicar
una-experienda.

En resumen, la expresién hablada y no ha-
blada estdn estrechamente unidas. La expre-
5i6n no hablada puede contribuir mucho a
que se produzca una verdadera comunica-
cién entre el que habla v los que escuchan.
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LA ACTITUD DE ESCUCHAR

® :
@ Uno de los aspectos mas importante para
cilitar la participacidén en un grupo es la ca-
acidad del dirigente para atender y escu-
. Para esto es necesario considerar tanto
@s formas de expresién hablada como no ha-

@ada. :

® La verdad es que pocas veces se atiende y
escucha lo que los otros realmente quieren
@ecir. Por ejemplo, es comuin observar que se
cucha una parte de lo que el otro esté dicien-
g: y no la totalidad. Se cambia lo que el otro
cede acuerdo al punto de vista propio. En o-
@:s palabras, “uno escucha lo que quiere oir”.
o También ocurre que se escucha sélo aalgu-
’ds personas del grupo, generalmente, aque-
que hablan mejor o que tienen mayor in-
@.encia. En cambioc no se escucha con aten-
@°n 2 los més timidos, a los que se expresan
i)n menor claridad o a los que tienen una opi-
on distinta o critica.

YY)

ACUERPOS
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Otra situacién bastante frecuente es que se
den opiniones apresuradas y se califique lo
que se escucha en términos de bueno o malo.

La actitud de simplificar lo que 12 otra per-
sona estd diciendo también suele darse. En es-
tos casos se trata de tranquilizar al otro con-
venciéndolo de que lo que dice no es tan gra-
ve ni tan importante.

Finalmente, tampoco se escucha cuando
inmediantamente se dan consejos 0 solucio-
nes frente al problema que se est3 planteando.

Atender y escuchar significa, entonces, te-
ner la capacidad de recibir lo que el otro quie-
re decir. Se trata de que nuestra primera reac-
cidn, frente a la persona que expresa algo, no
sea la de entregar nuestra propia vision o jui-
clo, sino que tratar de recibir tal cuallo que el
otro esta sintiendo o pensando.



b} Promover la participaciéon en
la toma de decisiones

En la vida de una organizacién continua-
mente se toman decisiones. Se estd siempre
optando entre hacer una cosa u otra y de este
modo se va definiendo el quehacer real de la
organizadon.

Suele ocurrir que se tomnan las decisiones
sin que todos den su opinidn ya sea porque no
se consulta o por falta de interés de algunos
participantes. El problema que esto provoca
es que cuando se toma la decisién los que no
. han participado en ella tienden a restarse.

Al dirigente le corresponde jugar un rol
muy importante en la forma como se tomen
las decisiones. Su papel sera conducir este
proceso y preoccuparse de que los miembros
de la organizacién participen activamente en
él.

LA CONDUCCION DE LA TOMA DE
DECISIONES

Cuando se va a tomar una decisién en una
organizacidn, en primer lugar se deben elegir
los aspectos concretos que serdn discutidos.
No siempre sera posible decidir sobretodo. La
seleccidn de uno o dos aspectos facilita la par-
ticipacién y puede ayudar a llegar a acuerdos
concretos y posibles.

Es necesario dejar claras las altemativas
que estan en juego y promover que los parti-
cipantes den argumentos para apoyar una u
otra.

Eldirigente debe facilitar la participacién
de todos confrontando l2 opinién de unos con
ia de otros, promoviendo que todos escuchen
y destacando las opiniones més significativas.

Es importante mostrar que decidir aigo

/

significa tomar una opcion y que cualquier
opcion tiene sus ventajas y sus cosios.

Tal vez lo més dificil es cuando se produ-
cen desacuerdos. Pareciera que el grupo se es-
tanca alli sin poder avanzar. Es fundamental,
en este caso, resaltar los acuerdos y dejar esta-
blegidos los desacuerdos. Aclarar al grupo
que no siempre se podrd estar de acuerdo en
todo, pero que es importante seguir trabajan-
do juntos, a pesar de que existan diferencias.

A veces cuando se ve muy dificil tomar u-
na decision, ya sea porque no hay sufidente

informadén o porgue el grupo no puede po-

nerse de acuerdo, es conveniente postergarla
y darse tiempo. Las decisiones apresuradas
pueden traer numerosos problemas a una or-
ganizacion, a

' Otros elementos que deben estar presentes
cuando se va a tomar una decisién son:

* Entregar 1a informacion necesaria.

* Aprovecharlas experiencias que haacumu-
lado la organizacién. Considerar las expe-
riencias positivas que se han tenido y no repe-
tir errores. '

. * Considerar los recursos humanos y mate-

riales que se necesitan. Es decir, tomar dedi-
siones realistas y posibles de llevar a cabo.

* Considerar los objetivos mis permanentes
de la organizacién, No tomar decisiones que
vayan en contra de estos objetivos.

I et e e e T



FORMAS DE RESOLVER UNA de a una forma de conduccién autoritaria
DECISION donde no se da ni se promueve la participa-
cién,

Decisién por consenso: El grupo llega a
un acuerdo comin tras haberse quedado con
los argumentos mas convincentes.

Decisién por voto de mayorias: Se organi-
za una votacion en la cual la alternativa elegi-
da por la mayoria se convertird enla decisién

del grupo.

" El mayor problema que tiene esta modali-
dad es que habra una minoria que no compar-
tira la decisién escogida, aunque el acuerdo es
que la minoria debe acatar la decisién toma-
da por la mayoria. Sin embargo, esto no re-
suelve el problema, enlamedidaque nohabra
) un compromiso ni convencimiento respectoa

. , la decision que se ha tomado. La gran ventaja
® 1:5751:sten diversos modos de resolver una e este tipo de decisién s que puede hacerse
@ccisién. Cada uno de ellos tiene sus ventajas  on forma rapida. Y también, que puede ser u-

problemas. Es importante analizar con el n3 forma de resolver una decisién cuando no
rupo la manera en que se resolvera una deci- hay consenso.

onde acuerdo a las circunstancias concretas.
@ camos algunos ejemplos:
® e e .. AhRzA

Decision sin consulta: El dirigente, frente
@ un determinado problema, toma una deci-
@:6n sin consultar con el grupo ni pedirle su o-
@inion.

Hay situaciones en que una decision de es-
@ tipo puede ser necesaria. Por ejemplo, cuan-
@Lo el dirigente representa al grupo o cuando
@5 necesario tomar una decision urgente y no
lcanza a consultar a los participantes. En es-
0s casos, la decisidn sin consulta esta respal-
@ada por la legitimidad del dirigente, que ha
@ido escogido democréticamente y por la de-
egacién que en él se ha hecho para cumplir
.determmadas funciones.
@ En cambio habra otras situaciones en que
@ | dirigente abuse del poder que le ha otorga-
ﬁo la organizacién y decida muchas cosas im-
ortantes por su cuenta. Este caso correspon-
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1. Que Significa
- Organizarse

Histéricamente el hombre ha debido orga-
nizarse para enfrentar las m4s diversas tareas =
y situaciones. Se organizaron los hombres pri- |

mitivos para la caza de animales, luego lo hi-
cieron para cultivar la tierra. S5e organizaron
los hombres de la antiguedad para construir
un templo y el hombre moderno se organizé
para producir distintos bienes en las primeras
industrias.

8i miramos nuestro pais en la actualidad,
podremos comprobar que existen millares de
organizaciones del mas diverso tipo: organi-
zaciones deportivas, gremiales, politicas, reli-
giosas o populares. Alin cuando las organiza-
ciones que hemos nombrado son muy distin-
tas, todas ellas tienen algo en comiin: tienen
objetivos y realizan acciones para lograr tal
objetivos. -

Organizarse, entonces, quiere decir, unirse
con otras personas para realizar una accién
colectiva con el fin de lograr determinados
objetivos. La razén de ser de la organizacién
es ]a incapacidad de las personas de hacer so-
las tal accién y, por tanto, de poder acceder in-
dividualmente a tales objetivos.

Ahora bien, en las organizaciones suelen
presentarse una serte de problemas que aten-
tan contra el logro de sus objetivos. En 1as or-
ganizaciones poblacionales, existe una serie
de problemas que afectan su funcionamiento.
Por ejemplo, la dificultad para alcanzar obje-
tivos reivindicativos (vivienda, pavimenta-
- ¢ién) ya que no es preocupacién de las autori-

dades actuales dar solucién a ese tipo de pro-
blemas; la falta de recursos para emprender
cualquier accién; distintos intereses de los po-
bladores, (existen intereses propios de los jé-
venes, de las mujeres, de los cesantes o de los
allegados).

Estas son algunas de las dificultades que
influyen en la tranquilidad delas organizacio-
nes poblacionales y hacen muy dificil que las
metas que se proponen se puedan cumplir. A
pesar de ello, es posible mejorar 1a organiza-

cién y el funcionamiento de los grupos ha-
ciéndoelos mds eficientes. ‘

Es comuin escuchar reclamos en este senti--
do. Las criticas mds reiteradas son: que no se
llega a la hora, que no se cumplen las tareas,
que las reuniones “se van para cualquier par-
te”, que no se planifican bien las acclones, que
se fijan muchos objetivos que después no se
cumplen, en fin. Lo cierto es que hay la sensa-
cidén de que se malgastan recursos y energias
¥ que se obtienen resultados menores de los
esperados.

Pero, ;qué quiere decir que una organiza-
cién sea eficiente?

* Una organizacion eficiente es aguella ca-
paz de funcionar bien, de lograr los mejores
resultados posibles con los medios de que dis-
pone. La eficiencia, entonces, ayuda a hacer

45



@as actividades en menos tiempo y con meno-

@ es costos materiales y humanos. Pero, por so-

ﬁ:;,e todo, 1a eficiencia apunta a cumplir las me-
o los objetivos que una organizacién se ha

%ropuesto.

®

Y

a participacién en una organizacidn. Efecti-

amente, una organizacién guz esta luchando
@or la democracia, cuando menos, tiene Gue
@romoverla entre sus propios miembscs. Sin

mbargo, que una organizacicn sea al mismo

iempo participativa y eficiente no es tarea fa-

il. Suele ocurrir que cuando hay wuna directi-
@a autoritaria, que consulta poco al resio del
@rupo. la organizacién aparentemente fun-
4liona muy bien. Pero la verdad es que lcs di-

igentes, por tratar de que todo salga correcta-
@ ente terminan hadendo casi tedo scles, im-
@idiendo con ello la participacidn del grupe
& las tareas.

z Anteriomente velamos la imporiancia de

® v por otra parte, ciando hay mucha parti-
@ipacién setiené la imprensién que se hace po-
» que los dirigentes consuitan cualguier de-
gﬂe con sus bases, que hay ura faite de con-
uccién y una incapacidad de ir cumpliendo
metas que la organizacién se ha propues-

&

®

@°
®
L

-

Llegar a organizaciones que sean eficien-
tes y a la vez participativas es un gran desa-
fio tanto para sus miesnbros como para sus di-
rigentes. Llegar a combinar adecuadamente
ambos aspectos puede representar un gran a-
vance para las organizaciones poblacionales y
para la democracia futura.

2. Rol del Dirigente

El dirigénte puede contribuir en gran me-
dida para que las organizaciones funcionen e-
ficientemente. De partida, debiera tener la ca-
pacidad para ir recogiendo los anhelos y habi-
lidades de los miembros de su organizacién y
transformarlas en acciones concretas y posi-
bles de efectuar. El dirigente tendrd queir pro-
ponjendo acciones y formas de organizarse
que permitan a sut organizacién cusnplir con
ias metas que se ha propuesto.-

Hay, por lo menos, dos factores de gran
importancia pare la organizacion y eficiencia
de un grupo: la planificacién de las activida-
des y la evaluacidén de su quehacer.
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a) La planificacion de las
actividades

\

Planificar es pensar ahora lo que se va a
hacer después. Esto significa programar en el
tiempo lasactividades de una persona o deun
grupo dejando claroquése va a hacer, por qué
se hard, en qué momento y con qué recursos.

Planificar Jas actividades de una organiza-
¢idn tiene varias ventajas. Una de ellas es que
obliga al grupo a pensar por qué se van a em-
prendertales acciones y ¢émo éstas serelacio-
nan con sus objetivos. Esto ayuda a no caer en
el “activismo” que es, precisamente, hacer u-
ra actividad tras otra sin ninguna coherencia
entre ellas y sin saber hacia dénde estanapun-
tando.

Otra ventaja de la planificacidn es que per-
mite prever los resultados que se quiere obte-
ner enuna actividad determinada, lo cual per-
mite evaluar con mayor facilidad.

También ayuda alaorganizacidénarealizar
sus actividades de manera més ordenada y a
saber de antemano qué recursos se vana nece-
sitar y de.dénde se pneden obtener.

VARIAS TAREAS

Yo No He
Tobibe CUHPIR
pen. METREG

A Wi AE Tocared

CRED GuUE LAS RicE

La planificacién permite prever algunos
obsticulos que pudieran presentarse en la eje-
cucién deuna actividad, con lo cual se puede
tomar medidas para rectificarla y mejorarla.

Una buena manera de planificar, en el ca-
so de las organizaciones, consiste en elaborar
planes o programas de trabajo donde aparez-
can las distintas actividades que piensan em-
prender las organizaciones durante un perio-
do de tiempo.

Ahorabien ;quién debe realizar esta plani-
ficacion? '

Si queremos gque la organizacion sca
participativa, todo el grupo debiera apor-
tarsus ideas y opiniones. Pero serd respon-
sabilidad del dirigente hacer proposicio-
nes para que sean discutidas y escribir la
planificacién a partirde los planteamientos
del grupo. Asimismo, debera ir introducien-
do momentos de evaluacién durante ia ejecu-
cidn de las actividades y una vez que éstas va
se hayan realizado. :

Hay ciertas preguntas que convierie hacer-
se al realizar una planificacién.
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¢CUAL ES EL PROBLEMA?

0000000

®  Cualquieractividad se realiza para enfren-
®a; algtin problema. Pero los problemas tienen
@causas que los originan. Antes de planificar u-
@2 actividad determinada serd necesario pre-
.guntarse a qué problema se pretende respon-

der y reflexionar sobre sus causas. Esto es el
@diagnistico.

®
® Por ejemplo un grupo de mujeres poblado-
ras piensa realizar un bazar donde venderan
&, que ellas mismas hacen. Esta actividad bus-
@cara dar respyestas, aunque sea minima al
roblema econémico que ellas sufren. Este se-
.ré, entonces, el problema.

{QUE QUEREMOS LOGRAR?

® Hemos dicho que las actividades buscan
dar soluciones a problemas. Pero seguramen-
e no podrén resolverlos completamente; por
@:llo es necesario que las actividades tengan
@Flaro lo que pretenden lograr, es decir, sus ob-
"et:‘vos. Siguiendo con nuestro ejemplo, el ba-

®,s
o
®

zar tendrd como objetivo ganar algiin dinero
para la familia de las mujeres.

:QUE DEBEMOS HACER PARA LOGRAR LOS
OBJETIVOS?

Para lograr los objetivos hay que realizar
actividades. Pudieran haber varias activida-
des distintas para lograr un mismo objetivo.
Lo importante es seleccionar aquéllas que el
grupo pueda realmente asumir. Es decir, que
tenga la capacidad, los recursos y el entusias-
mo para llevarlos a término.

{COMO VAMOS A LLEVAR ADELANTE LAS
+ACTIVIDADES?

Una vez definidas las actividades habra
que distinguir cudles son las tareas que hay

que hacer. En el caso del bazar que haran las
mujeres, las tareas podran ser. conseguirse
materiales para confeccionar los productos
artesanales, hacer los productos, conseguirse
un local donde hacer el bazar, hacer invitacio-
nes y propaganda, ponerle precio a los pro-
ductos, etc.




Para cada tarea, el grupo deberd definir
personas o comisiones encargadas de cum-
plirla. La distribucién de las tareas es un as-
pecto importante que el dirigente debe mane-
jar. Imponer quién debe hacer las tareas no a-
yuda a la participacién ni a la eficiencia de la
organizacidn, porque las personas no se sien-
ten comprometidas a realizarlas. Lo méas ade-
cuado es que los miembros del grupo las to-
men voluntariamente de acuerdo al interés
quetengan o bien que el dirigente sugieraalos
responsables de acuerdo a sus habilidades.

Recurramos al ejemplo: en el grupo hay u-
na persona que le gusta mucho dibujar y ade-
maslo hace muy bien. Entonces, lomés conve-
niente sera que ella asuma la tarea de hacer la
propaganda.

Ademas de distribuirse las tareas el grupo
debera fijar plazos para cada una de ellas. No
todas las tareas requieren del mismo tiempoy
los miembros del grupo deberan tener en
cuenta esto al hacerse responsables de ellas.

Planificar el tiempo tiene una gran impor-
tancia para que no se produzcan retrasos, pa-
ra no sobrecargarse de tareas que después no
puedan ser cumplidas y para pensar un cier-
to orden de éstas.

Por ejemplo, nuestro grupo de mujeres de-
berd partir por conseguir los materiales para
confeccionar sus productos y luego, tal vez,
tendra que ocuparse de reservar el local, por-
que casi siempre esta ocupado.

* ;QUE NECESITAMOS PARA REALIZAR LA
ACTIVIDAD?

Cualquieractividad que se haga, demanda
clertos recursos. A veces seran solo recursos
humanos, es decir, personas dispuestas a tra-
bajar. Pero cuando son actividades de mayor
envergadura, se necesitaran también recursos
materiales e incluso dinero.

Los recursos son fundamentales en cual-
quier planificacién, porque definen lo que es
posible y lo que no lo es. Muchas veces ocurre
que no se piensa en los recursos y cuando He-
ga el momento en que se necesitan no estén,
con lo cual la actividad resulta peor de lo que
se esperaba, produciendo frustracion en el

grupo.

Un aspecto muy importante es plantearse
como obtener los recursos. No siempre hay
que buscarlos fuera del grupo. También es po-
sible encontrarlos dentro de él o bien crearlos
en forma colectiva. Por ejemplo, es bastante
frecuente que las organizaciones realicenrifas
o venta de diarios y botellas para obtener algo
de dinero.
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®) La evaluacion
o

® Evaluar significa revisar el quehacer de Ia
anizacion y obseroar sus avances en cuan-
@ a los objetivos gue se ha fijado.

o La evaluci6n puede hacerse una vez que la
®.ci6n o el plan de trabajo ya se ha realizado.
@ esto sera 1itil, porque permite analizar si se
plieron los objetivos que'se habian pre-
F(’)sto, cudles fueron las dificultades que se en-
ntraron y cudles los aciertos y errores. Enes-
@ tipo de evaluacién serd conveniente que
@erticipen todas aquellas personas que lleva-
n adelante la acddn, incluyendo a miem-
ﬁos de la comunidad que puedan haberse be-
by ficiado con dicha iniciativa.
@ Fero no sélo deben evaluarse las acciones
vez finalizadas; también es necesario eva-
gn;la.s cuando se estan llevando a cabo para
troducir cambios y modificar a tiempo los e-

@ores.

Al evaluar una accion o un plan de trabajo
nviene hacerse aigunas preguntas que pue-
n guiar el proceso de evaluacion:

Wos @omEeRolDE HAGR.
AESTRA EVALWACON

iSE CUMPLIERON LOS OBJETIVOS
PROPUESTOS?

¢ Qué dificultades (personales, del grupo,
dela poblacion) se encontraron para lograrlos
objetivos? '

{Qué cosas ayudaron a que se cumplieran
los objetivos?

~ ¢(SECUMPLIERON OTROS OBJETIVOS?

;Las actividades tuvieron otros resultados
positivos o negativos que no se esperaban?

{COMO SE ORGANIZO EL GRUTPO PARA
REALIZAR LA ACCION?

:Todo el grupo pariicipé en las tareas?

¢Los responsables cumplieron con sus ta-
reas?

¢5e cumplieron los plazos fijados?

:COMO SEUSARCN LGS RECURSOS?

;Faltaron recursos? ;Se derrocharon?

;Se buscaron Ios recursos propios del gru-
po?

| \ (CUALES FUERON LOS COSTOS?

;Vali6 la pena hacer lo que se hizo?

| Enla organizaciénno essuficienteevaluar
solamente las acciones. Suele haber proble-
mas de fundonamiento o de relacdones huma-



nas del grupo que, si no se enfrentan en el mo-
mento adecuado, pueden covertirse en con-
flictos dificiles de resolver.

Por ello, la evaluacion permanente de la
organizacion es una tarea necesaria que no
hay que dejar pasar y el dirigente tiene que
convertirse en su principal impulsor. La eva-
luacién, asi entendida, puede convertirse en
una importante herramienta para la eficiencia
y enun espacio de participacion para todos los
miembros del grupo.’

Existen distintas formas de evaluar en una
organizacién. Puede hacerse individualmen-
te llenando una pauta de preguntas. Se puede
haceruna evaluacién grupal en que se respon-
den preguntas en grupos pequenos y también
se puede hacer esto en un plenario. Otra mo-
dalida consiste en hacer entrevistas indivi-
duales o de pequefios grupos; éstas ayudan a
rescatar las opiniones de los participantes con
mayor profundidad.

Otra forma de evaluar, que puede ser de
gran utilidad en las organizaciones, es la au-
toevaluacion. Esto quiere decir que cada
miembro del grupo se evalia a si mismo en
cuantoa su participacién en las tareas de la or-
ganizacién. La autoevaluacién supone tener
una gran capacidad de autocritica, ser capaz
de reconocer los propios errores y también los
aportes. Y esto no es nada de facil porque nos
cuesta opinar sobre nosotros mismos.

Por ejemplo, es bastante frecuente encon-
trarse con actitudes defensivas en que las per-
sonas son incapaces de reconocer sus errores
y encuentran que todo lo que hacen estd muy
bien. Pero también suele estar presente la ac-
titud contraria, de acentuar todo lo negativo y
culparse por ello, no valorando los aportes
que se pueden haber hecho al grupo.

Ahora bien, hay que entender la autovalo-
racién como una parte de la evaluacién que
entrega informacién especifica sobre los par-
ticipantes del grupo: qué aprendieron, qué
obstaculos encontraron o en qué fallaron. Es-
ta informacién mas personal es muy necesaria
para evaluar los resultados de la actividad.

L S L Y

¢) La reunion

La reunién es uno de los momentos mas
importantes en la vida de un grupo. En ella se
da la convivencia de sus miembros, se elige a
los dirigentes, se programan actividades. Lo
cierto es que todo el funcionamiento de una
organizacion pasa por las reuniones. Sin em-
bargo, un error frecuente consiste en llenar de
reuniones al grupo que no tienen mayor sen-
tido y que lo hacen sentir como “perdiendo el
tiempo”.
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® Lacantidad de reuniones tiene que corTes-
@ponder alasaccones. Las reuniones deben ser
g@rercibidas como titiles y dindmicas.

®  Eléxito o fracaso de una reunion depende
@detodo el grupo, pero la responsabilidad ma-
or es de los dirigentes. Por ello, la prepara-
cion delareunién esalgo verdaderamenteim-
:portante y necesario.

@ Para programar una reunién conviene
.g-uiarse con algunas preguntas:

@ :{QUE SE QUIERE LOGRAR EN LA REUNION?

® to es, los objetivos de 1a reunidn.
®
@
® :QUE PUNTOS SE VAN A TRATAR?
@

@ Esto es, la tabla, que deberé leerse al co-

ienzo de la reunion, Para cada punto habra

edue fijar un tiempo limitado y asi preparar u-

na tabla “realista” y acorde a tiempo disponi-
le. '

®
@52
®
®

{COMO SE VA A DESARROLLAR LA
REUNION?

Aqui hay varios aspectos a considerar. Pri-
mero, es importante motivar al grupo, si se va
a tratar un tema determinado, esta tarea le
corresponde al dirigente.

Segundo, es importante crear un clima de

¥ confianza en que los participantes se sientan

cémodos. Para esto puede ser de gran ayuda
poner las sillas en circulo, hacer un alto en me-
dio de la reunioén para tomar algo caliente y
conversar o dejar al comienzo un rato para
compartir aspectos mas personales de los in-

tegrantes.

Tercero, es necesario Hevar un acta de la
reunion que permita no olvidar los acuerdos
del grupo y que exista una continuidad entre
una reunién y otra.

En el acta debe aparecer un resumen de lo
mds importante de cada intervencion, los a-
cuerdos que el grupo ha tomado y los respon-
sables v las fechas de las tareas.

Cuarto, preocuparse de utilizar técnicas
que faciliten la participacion, Lo que es muy
util es el trabajo en pecuefios grupos y tam-
bién el trabajo con dinamicas grupales.

Por ltimo, es muy importante, al término
de la reunién, dejar un pequeiio espacio-para
evaluar. :




1.- Breve Resefnia Sobre la Historia de los
Pobladores (¥

" Durante la Colonia los pobres vivian en condiciones miserables en las riberas del Ma-
pocho y en el sector norte de Santiago, donde hoy esté el barrio Recoleta.

A comienzosdesiglo XX vivian en habitaciones arrendadas, muy estrechas y con malas
condiciones sanitarias. Cuando no pagaban los arriendos era muy posible que los desalo-
jaran sin mayores tramites.

Entre 1914y 1919 se forman las ligas de Arrendatarios para defenider sus derechos. En
1925 estas organizaciones impulsaron la Huelga de Arriendos, porque las alzas habian su-
bido enun 100%. Durante ocho meses no se cancelaron arriendos en todo el pais hasta que
el gobierno.decidid rebajar el alza de los arriepndos en un 50%.

En la medida que se va poblando Santiago aumentan los problemas que afectan a los

- pobladores. Desde 1908 en adelante, aparecen en varias comunas de Santiago las prime-
ras iniciativas vecinales con el objeto de buscar solucién a la falta de alumbrado piiblico,
de agua potable, de pavimentacioén que afectan a los barrios. Se constituyen las primeras
Sociedades de Adelanto o Ligas para el Progreso Local, en los sectores de Quinta Normal,

Maipu, Recoleta, Lo Espejo.

Surgen asf las primeras agrupaciones de vecinos que tuvieron como objetivo mejorar
las condiciones en que vivian los pobladores y promover el adelanto del barrio.

Algu.nas de las agrupaciones de vecinos o Juntas de Adelanto llegan a reemplazaralos
ineficientes Municipios.

Conladictacién dela Ley 1838 (Leyes de Higiene de 1906) comienza la larga batalla de
los pobladores por tener mejores condiciones habitacionales. Esta constituye la base para
la formacién de las futuras Juntas de Vecinos.

(") En este taxto colabard Vicente Espinoza (SUR Prefesicnales)
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®
®
®
@ Los vecinos no s6lo se plantean en conflicto con las Autoridades Centrales o Locales
(Municipios), sino que también aparecen conductas de colaboracién con las autoridades

.locales. La colaboracién aparece frente a problemas que pueden ser asuinidos por los ve-
cinos y que le afectan directamente.

@  En1933 se forma el Frente de Defensa de la Ley 33 que defendia a los pobladores de los
abusos y que luego se convirti6 en el Frente Nacional dela Vivienda que se mantuvo hasta

| Dy
1965.
®

@ En 1945 llega al poder el Frente Popular; se da un fuerte impulso a la industrializacién
del pais, convirtiéndose Santiago en el sector industrial mas importante. En ese momento
comienzan a sentirse los efectos de la disminucién de las actividades agricolas y salitreras

® y muchos campesinos y mineros se trasladan a la capital. Ei problema de vivienda en San-

@ tiago se agrava y se torna dramatico.

® . . y
P El gobierno fue incapaz de dar solucién a este probiema.

® Empiezana surgir por todas partes las pobiaciones “Callampas”. Se trata de viviendas
@ costruidas por los pobladores en sitios que no habian sido urbanizados.

® Familias sin casa ocupan ilegalmente sitios deshabitados. En 1946 se ocupa el Zanjon
de la Aguada y luego, en 1957, se organiza la primera toma masiva de terrenos: la toma

® de “La Victoria”.

Los pobladores empiezan a organizarse para resolver distintos problemas como el a-
lumbrado, la pavimentacién, la vigilancia policial. Surgen organizaciones comunitarias:
las Cooperativas de Consumo, los Clubes Deportivos, las Asociaciones de Mujeres.

—CoMITES DE

ALLEGADOS

-PETITORID A
LA MUNICPLDAD

/ Convivgy- | - AUTOCOUS Tauc -
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Perono hay una organizacién que represente a los pob].adores a nivel nacional. Sélo los
“Comités Electorales” que funcionan para las elecciones y acentian la pasividad, ya que
los pobladores esperan que su candidato les solucionara los problemas.

En 1964 el gobierno de Eduardo Frei inicia la “Promocién Popular”, impulsando fuer-

temente la organizacién de los pobladores en Juntas de Vecinos y Centros de Madres.

Se desbordaron todos los planes iniciales. Por 1a cantidad de gente que involucrd y
porque las organizaciones fueron independizandose del gobierno, abriéndose enellasun
debate sobre los problemas nacionales y la necesidad de cambios politicos de fondo.

En 1967 comienzan a producirse numerosas tomas de terreno. En 1973 alcanzaron a
una por dia. Las tomas dan origen a los “campamentos”. Con ellos se busca resolver el
problema de la vivienda, pero también promover la organizacién y conciencia politica.

En 1970, durante el gobierno de la Unidad Popular, surgen las Juntas de Abastecimien-
tos y Precios (JAP) para enfrentar la distribucién de alimentos y los Comandos Comuna-
les, instancias de coordinacién y participacién local.

Durante los gobiernos anteriores al régimen militar, se trataba de integrar y canalizar
los conflictos. Habitualmente las tomas terminaban en una negociacién donde surgian
soluciones: loteos, erradicacién, “operacidn sitio” o construccidén de viviendas.

En 1973 esta situacién cambia radicalmente. Organizaciones y dirigentes son fuerte-
mente reprimidos. Las autoridades reconocen a las Juntas de Vecinos y Centros de Ma-
dres, pero designan a sus dirigerites y controlan sus actividades.

Después de 1973, con elapoyo de las iglesias y de los partidos politicos, empiezan a sur-
gir organizaciones independientes del gobiermo. Primero las organizaciones de subsisten-
cia (Talleres solidarios, Comedores infantiles y otros) y los grupos culturales.
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Entre los afios 1978 y 1979 surgen organizacicnes reivindicativas (comités de vivien-
da, bolsas de trabajo y otras). Posteriormente, organizaciones con un sentido més politi-
co y cultural como los Comités de Derechos Humanos o ias Coordinadoras Territoriales.

En los afios 83 y 84 se producen las primeras tomas de terreno que terminan con cierto
éxito. Los pobladores obtienen un sitio donde construir su casa.

Desde 1984 se viene produciendo unalenta recuperacion delas Juntas de Vecinos. Has-
ta ese momento todas éstas tenian dirigentes designados directamente por los Intenden-
tes (decreto 349 del actual gobierno). Pero en algunas unidades vecinales los dirigentes
son elegidos primero por los propios pobladores y después confirmados por las autori-’
dades. :

En los afios 87 y 88 la activacién e inicio de democratizacién de las Juntas de Vecinos
se extiende a muchas unidades vecinales de Santiago y Provincias.

Las Juntas de Vecinos se empiezan a agrupar y presentan proyectos de adelanto a la
Municipalidad. En algunas comunas es elegido directamente el residente de la Unién
Comunal de Juntas de Vecinos, lo que permite enfrentar a las autoridades municipales en
mejores condiciones para negociar sus proyectos.

En la actualidad se esta produciendo un acercamientp, de los vecinos alas Juntas de ve-
cinos y mejores posibilidades de coordinacién de estas organizaciones con los grupos al-
ternativos creados en estos afios de régimen militar.




2.- La Vida Interna de los Grupos
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Como ya lo hemos dicho, todo grupo se retine en torno a determinadas metas y actii-
a para conseguirlas.

Ya nos hemos detenido a analizar c6mo se planifican y cémo se evalian las acciones
que un grupo quiere realizar. Pero, para poder planificar y realizar acciones es necesario
algo mucho mas basico: que el grupo funcione y se mantenga con vida. En este texto que-
remos analizar muy a grandes rasgos cémo funcionan los grupos y cémo se desarrolla su
vida interna. Para esto nos vamos a centrar en cinco puntos: las normas del grupo, las
funciones, los objetivos y la informacion.

a) Las normas del grupo

Cualquier grupo u organizacion se da ciertas normas para poder funcionar. Las nor-
mas son acuerdos respecto a cémo debe ser el grupo: por ejemplo, cudles serdn sus ob-
jetivos, cdmo se elegira su directiva, quiénes pueden ingresar al grupo, qué pueden y no
pueden hacer sus miembros; si se haran reuniones, cada cunto tiempo y cdmo se hardn.
En resumidas cuentas, el grupo se da ciertas “reglas del juego” que, en principio, todos
sus miembros debieran respetar. .

Ahora bien, estas normas a veces estan escritas y éstos son los estatutos. Pero, dentro
de las organizaciones poblacionales 1o mas comin es que éstas hayan sido conversadas
por el grupo e incluso, a veces, ni siquiera se han hablado, pere todos las tienen claras; son
las normas implicitas del grupo. Por ejemplo, todos saben que cuando una persona deja
de venir al grupo, ya no es miembro o que si una persona se ha comprometido a cumplir
una tarea, debe hacerla.

Sin embargo, lo cierto es que esta normalidad del grupo no siempre se cumple y sue-
le ir cambiando con el tiempo. Es por esto que se habla de un funcionamiento ideal o “en
el papel” y deun funcionamiento real. Es bastante frecuente la aparicién de conflictos por
esta razdn, ya que el funcionamiento real no siempre respeta las normas que se ha dado
el grupo.
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Lo que decimos ocurre, a menudo, cuando el gnipo comienza a crecer. En un inicio
-unas pocas personas forman el grupo, se dan sus normas de funcionamiento, sus objeti-
vos y estan todos de acuerdo. Pero al cabo de un tiempo ingresan nuevas personas que no
elaboraron esas normas nidefinieron esos objetivos. Es en ese momento cuando se forman
los grupos de poder que, generalmente, se dan entre los fundadores del grupo, los cua-
les tienden a sentirse duefios de la organizacién y aceptan con dificultad las criticas y, los
nuevos, que van llegando, se sienten excluidos. Estos tltimos pueden terminar asumien-
do un rol pasivo o bien luchando por obtener el poder dentro de la organizacién.

b) Los objetivos o metas del grupo.

Todo grupo tiene sus objetivos que generalmente responden a algin problema que es-
tan viviendo y quieren enfrentar. Pongamos por caso las Colonias Urbanas que se hacen
en las poblaciones durante el verano. El objetivo de éstas es educar y recrear a nifios de es-
casos recursos. El problema que quieren enfrentar es el de la falta de recreacidn y educa-
cién infantil a nivel poblacional.

Los objetivos no siempre son compartidos por todos: ademads los objetivos pueden ser
diferentes. Al igual que lo que plantedbamos anteriormente, la llegada de nuevos miem-
bros al grupo puede significar también que traen nuevas inquietudes y esperan que la or-
ganizacion les dé satisfaccién, aunque esto signifique cambiar las metas iniciales.

También la propia realidad puede hacer necesario cambiar los objetivos; nuevos pro-
blemas que han surgido o nuevas lineas de accién. Por esto es importante estar incorpo-
rando al grupo permanentemente nuevos objetivos que respondan a las necesidades e in-
quietudes de todos sus miembros y que den dinamismo a la organizacién. Aqui les cabe
una gran responsabilidad a los dirigentes. Estar planteando constantemente nuevas ide-
as y detectando objetivos nuevos es algo que ellos pueden hacer, en la medida que sue-
len tener mayor informacién de la realidad y mayor conocimiento del grupo.

c¢) Las funciones dentro del grupo

Dentro de una organizacién podemos distinguir funciones diversas. Estd la directiva,
estdn los integrantes y estdn las comisiones de trabajo, los departamentos, los encarga-
dos. Estos tiltimos se crearan de acuerdo a las necesidades del grupo, con el finde promo-
ver la participacidén de todos y evitar que la directiva se recargue de tareas.

d) La informacién

Tanto los dirigentes como la asamblea poseen informacién; compartirla es de gran im-
portancia para tomar decisiciones, para que el grupo tenga una opinién frente a la reali-
dad. La falta de informacién dentro de una organizacién es casi siempre motivo de erro-
res y conflictos. Y no sélo eso. Guardarse la informacién otorga un poder sobre los demas
miembros del grupo y, porlo tanto, es un obstaculo para la participacién y democracia in-
terna. Sin embargo, no basta con entregar informacion, es necesario entregarla adecuada-
mente a tiempo y, ojal4, en forma permanente, dejando incluso un espacio para esto en las
reunjones.
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3.- La Organizacion como Espacio Educativo

LA EDUCACION ToPulAR
RECOGE LA EX?ER.\E}LC.\K
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LA EDUCACION EN LA VIDA COTIDIANA DE LA ORGANIZACION

Cuando hablamos de educacién, habitualmente nos imaginamos una escuela y pen-
samos en alumnos, profesores, programas de estudio o textos escolares. Estamos acos-
tummbrados a pensar que la escuela es el lugar mas adecuado para obtener nuevos cono-
cimientos y que la educacidn es responsabilidad de especialistas que nos indican qué de-
bemos aprender, cémo debernos hacerloy en qué momento de nuestra vida estamos pre-
parados para formarnos.

Pero la verdad es que las personas se pueden educar en muchos lugares mas que
"no son la escuela. Adermnas, se puede seguir aprendlendo durante el transcurso de toda
la vida y no sélo en la edad escolar.

Pongamos como ejemplo las organizaciones poblacionales. Enlosiltimos afios se han
realizado una gran cantidad de actividades educativas tales como cursos, charlas, foros,
talleres de formacion o jornadas donde han participado numerosos pobladores.

Aquila educacién se entiende de manera distinta. Se trata de una educacién que reco-
ge la experiencia de los particdpantes y el conocimiento que ellos tienen la realidad. El
aprendizaje se hace en forma colectiva. Se parte de la vida cotidiana de los pobladores y
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de los problemas concretos que se presentan y se trata de buscaries solucién. En resumi-
das cuentas, se trata de reflexionar sobre la realidad y de buscar formas concretas de trans-
formarla. A esta concepcién educativa se le ha llamado Edwcacién Popular.

Pero no queremos referirnos aqui solamente a las actividades educativas que una or-
ganizacién pueda planificar. Queremos hablar también de la organizacin en s{ misma co-
mo un espacio educativo. -

Tantas veces hemos escuchado cémo la gente valora las crganizaciones en que parti-
cipa. Sedice queles haservido para intercambiar opiniones, para salir de la casa, para en-
frentar unidos Jos problemas econémicos, para analizar la realidad y c6mo ésta las afec-
ta. Ensuma, la organizacién, cualquiera sea, sirve para desarrollarse como personas, para
crecer y aprender y esto se puede aFrovechar mucho mds si es que estamoOs conscientes
de su importancia. Asi, por ejemplo, aprender a respetar opiniones distintas, llegar a
acuerdos, asumir tareas colectivamente, son todas experiencias muy educativas que se vi-
ven diariamente en las organizaciones.

Hay algunas iniciativas o situaciones que pueden contribuir 2 hacer més educativa
una organizacion:

a) Crear espacios que faciliten el trabajo de equipo

El trabajo de equipo perrmnite la asuncién de responsabilidades compartidas, el apro-
vechamiento de los recursos humanos que existen, la busqueda de acuerdos para avan-
zar sin negar los conflictos o desacuerdos.Crear pequefios comités, comisiones de traba-
jo o talleres dentro de la organizacién permite fortalecer la comunicacién interpersonal,
la participacion de todos los integrantes, el desarroilo de la creatividad y una rhayor efi-
ciencia.

b) Crear momentos de reflexion

La rellexion colectiva es la base del aprendizaje del grupo. El intercambio de experien-
cia en torno ala préctica y la reflexidn de éstas permite ir transformando esa practica y ha-
ciéndola mejor.

Mot coms?oﬂ‘x: BACER.
RUESTRA EVALUACIC MEASUAL...




Por ejemplo, es importante reflexionar cuando se toman decisiones, frente a determi-
nadas tareas que el grupo asume, cuando se evalian las acciones realizadas o-al enfren-
tar determinados conflictos.

Otra forma de promover la reflexién en la organizacién es planificando actividades
educativas. Es importante recoger las motivaciones de los participantes y dar oportuni-
dad de aprender sobre temas que les interesen.

Se pueden planificar, por ejemplo, foros, charlas o cursos invitando a personas que sa-
ben sobre estos temas y que no necesariamente tienen que ser personas externas a la po-
blacién.

. Pero también se puede preparar un tema de interés para analizarlo en una reunién del
grupo. Para ello a veces es conveniente usar técnicas participativas; éstas ayudana que to-
das las personas se expresen y hacen mas dinamica la reflexién. '

¢} Promover espacios de comunicacién

Es necesario una buena comunicacién entre las personas del grupo. Expresar sus
opiniones v desacuerdos aun cuando esto signifique la aparicién de conflictos es lo mas
positivo para mantener buenas relaciones interpersonales. Los comentarios y rumores
Gue no se plantean directamente crean desconfianza y debilitan la organizacién.

Otro aspecto es la informacién, que debe entregarse a través de canales claros, recono-
cidos y aceptados por todos los miembros de un grupo. Esto permite a todos estar infor-
mados de la marcha de la organizacién, de lo que hace cada integrante o de las relaciones
del grupo con otras organizaciones. La entrega de informacidn permanente facilita la
integracién y el compromiso de los participantes con el grupo. Hay muchas maneras
de dar informacién; por ejemplo a través de un boletin, en un diario mural, en una reu-
nién, elaborando actas de reunidn, entre otras.
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Tarnbién es valioso crear espacios de comunicacién con otras organizaciones.
tercambiar informacidn sobre lo que se hace o sobre lo que se piensa hacer es la base
cualquier posibilidad de coordinacién para enfrentar iniciativas de mayor envergadt

SABER GoBRs
L& Jovestod P ﬁ“ 3

d) Generar espacios de propuesta

Si concebimos lo educativo como una herramienta que sirve para transformar, es fw:
Jdamental dar espacio para proponer esas transformaciones. No pasta sciamente con s
flexionar sobre la situacidon de los pobladores. Es necesario buscar soluciones, tenar op

niones propias v levantar propuestas. Para-proponer se necesario analizarla realidad, e
tencler las causas de lo que ocurre v conocer la historia de cdmo los

) s robiadores se orge
nizaron v enfrentaron sus problemas en e! pasado.
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Trascripcion de Médulos de Aplicacion.

Los médulos que a continuacién son transcritos, se llevaron a paper respetando el
contenido de cada Krafft, y se reflejaron segin el orden en que estos son
entregados, buscando una correlacién logica de los contenidos.



Ovalle 22-07-2005
¢ Quien es un dirigente? Representante.
- Dirigir Gente.
- Conductor de Masas.
- Tener deseos de servir.
- Soy yo dirigente en mi casa.
- Habilidad de Conduccién.
- El que puede dirigir de mejor manera al pueblo.
- Vocacion de servir.
- Lidera un grupo por un objetivo comun.

- Una persona que escucha, orienta y ayuda a tomar decisiones a un grupo
organizado al cual representa.

Tolerante ¢ Por necesidad?



Ovalle 22-07-2005
¢ Qué Hace?

Un Dirigente representa a un grupo, orienta, dirige y conduce a la Masa que
representa.

- Movilizar Masa.

- Capacitarse.

- Propong Ideas.

- Onentar, liderar procesos.

- Dar solucidn a sus asociados.

- 5e gana la vida a costa de los demas.

- Lucha incondicionalmente por otros.

- Motivar la propuesta y proyecto de la Asamblea.

- Acciones positivas, es honesto, honrado, honrado y ejemplar.



Ovalle 22-07-2005
¢, Que No hace?

No tiene remuneracion- Tiene vocacion de servicio.

Dejar tiempo necesario para Familia.

No imponer Ideas.

Mentir o No ser honesto con su gente.

Predicar y No practicar.

Negativismos.



Ovalle 22-07-2005.

¢ Qué hace un dirigente Educador? Saber.

Ensefia haciendo.
Informa.

llustrador,

LLegado Constructivo Escuela.

Capacitarse.

Facilita la participacion, negociacion y tejido de redes.

Organizar y entregar conocimiento sobre todo a los que representa.
Aprende y trasfiere conocimiento.

Se capacita y entrega sus conocimientos.

Capacidad de palabras, y no hacer las tares de otros a los otros.

Ser responsable para entregar la informacion.

Escuchar. Hablar.

SABER

Conocimiento. Comunicar.



Ovalle 23-07-2005.




Ovalle 23-07-05




Ovalle 23-07-05.

. Organigrama.
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EDUCAR.

ORGANIZAR.

PARTICIPACION.

FACILITADOR.

NEGOCIADOR.




Un Regalo de Preguntas.

¢,Cuantos aiios tiene la Profe Mari Pepa? 25,

Considéraran en otros estamentos nuestras opiniones, falencias

¢ Qué temas me tocaran en el proximo:taller?

2. Cudnto 'sabia'y.cuanto mas necesito saber? Yo ahora sé uin poco mas.

; Fue bueno el modulo para UD? Para mi si.
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MGIULO N°4 - UNIDADN° 2
LA RED DEL TRABAJ@ GRGANIZATIVO DEL CAMPO
Profesores: Marla José Gutlérrez Eduardo Vergara

Material de Apoyo: Ficha de trabajo
Titulo: La Red del Trabajo Organizativo del Campo

Indice:
Flexibilidad.
Horizontalidad.
interconexién.
Cercanla.

Forma de Trabajo:
Ficha de trabajo, base para el taller de redes.

Presentacién del Tema y Objetivos

El documento rescata los topicos més relevantes del trabajo en red.

Objetivo: Relacionado con el Saber Ser (Actitudes)
“Los participantes acogen y valoran el trabajo colaborativo en red y por medio de un trabajo
practico entlenden su dimensién”.




LA RED DE TRABAJO ORGANIZATIVO DEL CAMPO.

¢Qué es una red?

Las redes son un espacio de didlogo y coordinaciéon a través del cual se
vinculan organizaciones sociales e instituciones publicas y privadas en
funcién de un objetivo comin y sobre la base de normas y valores
compartidos.

Las redes pueden ser definidas también como un conjunto de personas que
representan a organizaciones e instituciones que establecen relaciones y
producen intercambios de manera continua, con el fin de alcanzar metas
comunes en forma efectiva y eficiente. .

Las redes sociales han permitido generar relaciones de colaboracién, poner en
comun recursos, desarrollar actividades en beneficio de los participantes,
ampliar y estrechar vinculos, crear sentido de pertenencia, socializar
conocimientos, experiencias y saberes, reconstituir la confianza social y
establecer relaciones de intercambio y reciprocidad.

Caracteristicas de las redes.

e Flexibilidad: Se construye en la marcha de las organizaciones, es un
proceso abierto y en constante construccion. Siempre se encuentra en
funcion de las necesidades, de los actores involucrados y de la estrategia
a utilizar.

e Horizontabilidad: Todas las organizaciones adquieren la misma
importancia, por lo tanto, mismo nivel de participacion y la misma
capacidad en la toma de decisiones.

e Interconexién: Entre las diversas organizaciones y la capacidad de
sumar miembros; capacidad de comunicacion para enriquecer la
cooperacion entre organizaciones.

e Cercania: Entre lo que se realiza como organizacién y la labor que
realizan otras organizaciones en la red. Se busca lograr una efectiva
comunicacién y una forma de visualizar una forma de trabajo en
conjunto, donde se develen fortalezas y debilidades.
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GOBIERNO DE CHILE .

FUNDACION PARA LA
INNQVACON AGRARIA UTEM

MODULO N° 4 - UNIDAD N° 3
LIDERAZGO Y PARTICIPACION COLECTIVA
Profesor: E_duarao-'Pura‘rj

Material de Apoyo: Documento
Titulo: Liderazgo Efectivo en las Organizaciones Comunitarias.
Autor: Divisién de Organizaciones Sociales

Indice:

Introduccién pagina T2
Estilos de Liderazgo pagina 74
Tareas y Funciones del dirigente Comunitario pagina 76
Forma de Trabajo:

Documento de lectura individual que sirve de base para el trabajo del modulo “Liderazgo y

Participacién Colectiva”

Presentacion del Tema y Objetivos

El documento es parte del Manual para la Gestibn Comunitaria editado por el Ministerio
Secrotaria General de Gobiemo, Divisidn de Organizaciones Sociales, en el marco del

programa de Fortalecimiento de la alianza entre la Sociedad Civil y el Estado.

Objetivo: Relacionado con el Saber Ser (Actitudes)

“|_os participantes perciben los distintos tipos de lideres y a través del trabajo de taller acogen

las caracteristica basicas de un buen lider”.
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Liderazgo efectivo en
las Organizaciones
Comunitarias

LIDERAZGO
EFECTIVO
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INTRODUCCION AL TEMA

A un lider dingente social le corresponda una
amplia gama de tareas, gque debe desarrollar
constantemente, |a experiencia que va logrando en
su gestién, nos demuestra que muchas de estas
tareas y responsabilidades, las impulsa sin tener
elementos tedricos o de formacion académica, mas
bian, su aprendizaje y conocimientos, se forma en la
practica, con estilo y gestion propia, diferenciandose
entre cada uno de los(as) lideres.

Para llegar a ser un lider efectivo, lo primero
es asumir que podemas mejorar y necesitamos
cambiar alguneos aspectos de nuestra conducta y, lo
segundo, es tener la voluntad y la motivacion para
hacerio, al reunir ambas condiciones, estamos en la
via de llegar a ser lideres mas efectivos.

Un{a) lider efectivo debe ser capaz de
reconocer gue en sus practicas recurrentes hay
incompetencias, y puede ser un mejor lider.

Un{a) lider efectivo es capaz de lograr las
metas aprovechando al maximo [os recursos de la
organizacién (trabajo, materiales, recursos humanos).

El{la) verdadaro(a) lider viene a ser como una
especie de vocero(a) o expresion visible de ia voluntad
colectiva. L.a posicion de lider no es ningtin privilagio
especial del cual disfrutar, ser lider implica una
verdadera responsabilidad, ser creible a partir del
ejemnplo dado.

Concepto de lider y de liderazgo.

La refacion entre las personas es deinfluencia
mutua. Lo que una persona diga o haga, en una
relacidn cara a cara, va a influir pasitiva o
negativamente en el o los otros.

Cuando una persona es ¢apaz de influir con
sus ideas u opiniones en un nimero importante de
personas, podemos decir que estamos frente a un
lider.

El{la) Ilder se define coma aquella persona que
usa podsr para fograr sus objetivos.

La materia prima del lider es el podar,
entendido como la capacidad de influir en las personas
y en los eventos que las afectan. Asi, en cualquier
situacion o circunstancia se puede encontrar un lider.

£l liderazgo es el proceso en el cual el lider

72

ejerce poder, es decir, moliva 0 ayuda a otros a trabajar
con entusiasmo para alcanzar objetivos determinados.

Comportamientos de lider.

En las diferentes disciplinas sociales se
discutid durante muchos afios si el lider nace o se
hace. Los distintos estudios tendientes a establecer
el cardcter "genético” del lider fueron negativos.

Las investigaciones indican més bien que los
lideres se hacen, adquieren una serie de
comportamientos a lo largo de su vida, producto de
su interaccion y vivencia familiar, escolar, social,
Cuando se plantea que el lider se hace, se esta
afirmando, entre otras cosas, que las personas
pueden adquirir habilidades para serlo, pueden
capacitarse o formarse. Las experiencias de vida son
también aspectos que pueden ayudar a la generacion
de habilidades de liderazgo.

Es decir, el liderazgo es aprendido y se va
nutriendo con el transcurso de la vida.

Dicho de otro modo, cualquier persana pedria
ser lider en afguna actividad, si Se apropta o internaliza
determinados comportamientos y habilidades.

Sa puade decir que un lider tiene [os
siguientes comportamientos y habilidades.

a) Realiza acciones apropiadas 2 la situacién y
al momento se esta viviendo. Esta en el lugar
adecuado en el-momento adecuado. Sabe
captar qué estd necesitando la gente, tiene
vision de futuro para anticiparse a los hechos,
act’a de manera que concita el acuerdo y e!
interés de las personas. Acciones como la de
Arturo Prat, en 1879, que se lanza al abordaje
en un acto suicida, Bernardo Q'Higgins, .en
1812, que escapa &n Rancagua con sus
soidados, son acciones apropiadas a la
situacian.

k) Tiene y utitiza eficientemente una serie de
habilidades. Evalua técnicamente las
pasibilidades de hacer factibles en el mediano
o largo plazo sus ideas, y por ofra parte,
comunicarlas y entusiasmar a las personas para
invelucrarse colectiva y activaments en lograr
las metas y objetivos.




Estas habilidades pueden clasificarse como;

* Habilidad conceptual. Sabe imaginar y
fijarse metas de fargo plazo, es capaz de
ver la totalidad e una situacidn mas que
aspectos puntuales de ella, Es capaz de
tener una visién clara del futuro y de las
posibilidades que éste brinda al grupo,
organizacion o institucion que lidera; es
asimisma, capaz de tener claros los
objetivos que deben guiar su accién yla de
las personas que lidera. Tiene hahilidad para
organizar y planificar a largo plazo. {Pensar
en grands)

= Habilidad técnica, que se refiere al
conacimiento o competencias respecto de
una materia ¢ tema determinads. Un lider,
alin cuando no tenga estudios acreditables,
es posaador de muchos conocimientos
competencias en aspectos determinados.
Asi, hay lideres en diversas Areas: la
gconomia, [a formacién de equipos de
trabajo, el deporte, las ciencias exactas, u
otras. Las organizaciones sociales han
tenido muchos lideres con poca o nada de
Jinstruccidon formal y gue sin embarge,
manejan muchos conocimientos que son
relevantes & imprescindibles para su labor
de lideres sociales. No obstante, el tener
habilidad técnica ne necesariamente
implica que una persona pueda ser un buen
lider, a la inversa, un buen lider posee
también habilidad técnica.

* Habilidad humana. Sabe trabajar con
personas, sabe transmitir acertadamente sus
ideas, sabe persuadir, saba ganerar
equipos de trabajo eficientes. El lider es
capaz de captar la atencién de las persanas,
capaz de seducir -en el sentido de
encantar, animar, entusiasmar- a sus
sequidores, muchas personas sienten qua
su lider les llega a alma con sus palabras,
que las enardece, que les transmite energia
y dinamisimo.

A nivel mas cotidiano, un buen lider es capaz
de captar la simpatfa de sus asociados, es respetuoso
en su cornunicacidn con ellos, evita poner en evidencia
delante de otros a lus que estan funcionando mal, s
capaz de comprender a los integrantes de la

-

organizacion, sabe cémo estimulario y alentarlo, le
reconoce sus logros y esfuerzos y pusde mostrar las
flasncias del socio sin que éste se sienta
desacreditado o disminuido en su estima,

c) Tiene ideas o se hace participe de ideas
que son compartidas por muchos otros. Es
capaz de aglulinar a las parsonas en torno
a ideas y acciones. El lider esta atento a
ias necesidades e intereses de sus
seguidores y pueda idear acciones o
instancias que ayuden a safisfacer esos
intereses y necesidades; también es capaz
de tomar ideas de otros ¥ slevarlas a la
categoria de ideas importantes por las que
el grupo, la institucidn o la organizacion

" deben jugérsela.

Liderazgo y tipos de poder.

Vimos que el liderazgo es la capacidad de
ejercer poder sobre otros para lograr determinados
objetivos. La posibilidad de ejercer liderazgo est&
relacionado con la fuente de poder, es decir de cudi
es |a instancia de donde proviene ja capacidad de
influir de lider.

Come veremos a continuacion, hay 4 fuentes
o tipo de poder.

Poder personal: Conacido también como
poder carismatico, poder referente o poder de
persenalidad, son habilidades que posee el individuo.
Es esa habilidad para conseguir seguidores en virtud
de lo que él es como persona. Se le
atribuye magnetismo personal, una gran fe en sus
objetives y una gran confianza que atrae y retiene a
sus seguidores. Parte importante de su liderazgo se
afinca en las emociones de las personas, hay un deseo
de seguirio, .

Poder legitimo, conocido también como
poder de posiclén o poder oficial, es €l gue deriva de
la ley, los estatutos o reglamentos. Hay acuerdo

social en que existen tales cargoes o puestos que
deben ser llenados cumpliendo determinados
requisitos. Ejemplos de este tipo de poder son ef cargo
de Presidente de la Republica; el de Comandante ds
Unidad; el Presidente de la Junta de Vecinos, etc.

Poder experto, as el derivado de la autoridad
que da el conocimiento, el aprendizaje especializado.
Surmge de! conocimiento e informacion que se tiena
en campos o dmbitos determinados.
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_ Poder politico, proviens det apoyo de un
grupo y deriva de la habilidad de] lider para trabajar
con personas y sistemas.

Hay alta interrelacién entre los diferentes tipos
de poder y el lider: estan respaldados por grupos per-
sonas u organizaciones; tienen capacidad de
persuadir y convencer; manejan informacion relevante
raespecto a los objetivos que persiguen; por su
trayectoria previa, la sociedad o la organizacidn a la
que pertenecen les asigna poder legftimo.

A lainversa, cuando esta ausente algun tipo
de poder, el liderazgo se resiente: el experto que deja
de serlo por manejar informacién o conocimientos ya
superados; elfla) dirigente(a) politico(a) que deja de
ser apoyado por su base politica, elfla) Presidente{a)
de Junta de Vecinos que deja de ser apoyado por sus
asociados.

ESTILO DE LIDERAZGO

Todas las personas tenemos una idea scbre
cémo es el mundo, sobre como funcionan las cosas
y sobre cémo son las personas. Estas ideas son las
que nos guian en nuestro comportamiento, en nuestra
manera de comprender |a realidad y en nuestra
manera de relacicnarnos con {os demas.

Ninguna persona, incluidos los lideres, escapa
a este hecho. Por gjemplo, podemos pensar que el
hombre debe siempre realizar labores masculinas y
que jamas debe lavar los platos o mudar a la guagua;
este pensamiento se basa en la creencia que “esas
son cosas de mujeres”.

Del mismo modo, la forma en que los lideres
ejercen el poder sobre otros se basa, precisamente,
en lo que piensan de ia gente y en la forma en que la
perciben. Si el lider de una omanizacion comunitaria
piensa que los socios son irresponsables, es muy
probable que intente mantener un control estrecho
sobre ellos; por el contrario, si confia en sus
capacidades, probablemente permitird que ellos
mismos regulen su conducta.

En relacién con el comportamiento de las
personas en {as organizaciones, la mayoria de la gente
comparte algunos supuestos (ideas comunes). Estos
supuestos se€ agrupan en dos estilos de liderazgo
totalmente opuestos: el autoritario y el democratico.
Los lideres se conducen, generalmente, de acuerdo
con alguno de estos dos estilos.

74

Ahora bien, para que un lider pueda
comportarse de acuerdo a una de estas dos
concepciones, necesita de gente que responda a cada
uno de estos estilos. Esto se debe al caracter de las
relaciones humanas: para funcionar
democraticamente se necesita de gente que esté de
acuerdo con esta manera de concebir el mundo; para
funcionar autoritariamente se necesita de gente que
estéd acostumbrada a ser dependiente y a que se le
diga todo lo que tiena que hacer.

Las personas, cuando se relacionan con otras
y segln cual seala relacion, asumen alguna de estas
tres actitudes:

a) Dependencia: . .

La persona dependiente espera que e} otro
sepa y diga qué hay que hacer, cémo se hace, donde
y cuando. Depende del otro y se convierte en

. instrumento del otro. El dependiente se somete al otro.

b) Independencia: .

A la persona independiente nadis le va a decir
qué debe hacer; sa las arreglara solita; mala suerte si
no estan de acuerdo con ella.

c} Interdependencia:

La persona interdependiente piensa que hay
cosas que no sabe, pero otros las saben. Puede
trabajar bien en grupo. Puede colaborar; a veces
puede influir en los otros y otras veces seran los otros
los que le influyan.

La concepcién autoritaria de las relaciones
acepta como natural la dependencia de las perso-
nas. Por el contrario, la concepcidn democratica se
basa en la interdependencia y en la independencia.

Revisemos, a continuacion, las principales
caracteristicas gue convierten a un lider en alguien
democratico o autoritario.

- Concepcidn Autoritaria.

La creencia de que las personas, por
naturaleza, son flojas y hacen el menor esfuerzo
posible para lograr las cosas, estd a la base de esta
teorla.

Segun esta teoria, las personas dependen
completamente de sus lideres y son incapaces de
pensar por su cuenta. Esto hace que necesiten una




estrecha vigilangia y supervision en todas sus tareas,
asi como constantes premics y castigos.

En general, los que adhieren a esta teoria,
creen que las personas se resisten a cambiar y
prefieren lo canocido y que, desde ef nacimiento, son
muy dificiles de cambiar.

Un lider gue crea en esta teorfa sera un lider
autoritario, que tendrd mucha dificuitad en delegar
tareas y funciones, y que se estara quejando
constantemente de la poca parlicipacion de la gente.

- Concepcion Democratica.

La naturaleza del ser humano es la autonomia
y la rasponsabilidad. Esta creencia es la piedra
fundacional de esta teoria. Esto significa que las per-
sonas son activas, se fijan metas y disfrutan en su
desempefio, buscando obtener distintos tipos de
satisfaccion con su trabajo, argullo por 10 que hacen,
placer con su actividad, sentir que tontribuyen,
sentirse desaflados con {0 que hacen, en un clima de
responsabilidad y autogestion.

Este clima se logra cuando las personas se
sienten respetadas y estimuladas, lo que les permite
crecer constantemente, aprendiendo y ampliando su
comprension y capacidades.

Esta teoria postula, ademas, qua la fuerza
principal que mantiens a las personas activas en su
trabajo o actividad es el deseo de lograr sus metas
personales y soctales.

El{la} lider que crea en estos principios sera
un lider demacratice, que confiara plenamente an la
gente, 105 motivara a realizar su trabajo de manera
responsable y auténoma y tolerard gue las cosas se
demoren un peco mas en resultar.

E! dirigente y €l liderazgo

Muchas de las funciones que la ley otorga a
los{as) dirigentes de las organizaciones sociales estan
directamente relacionadas con el papel! que debe
realizar un lider sn una institucién.

Entre las atribuciones del presidente esta la
ejecucion de los aguerdos de la asamblea. Ser capaz
de ejecutar estos acuerdos implica ser capaz de
conducir a losias) socios{as) de la organizacién por
un caming que los acerque a sus objetivos, planificar

-

céme lograrlo, organizar el trabajo, aunar los esfuerzas
de los socios y mantenerios motivados para
perseverar en sus cobjetives.

El modo de lienar los cargos en upa
crganizacion, a través de un mecanisino de eleccion
directa, busca asegurar representatividad y rotacidn
en fos cargos. Esto hace presumnir que se espera que
los difigentes sean lideras “naturales” y democréticos
en sus organizaciones, Esto es, que las personas
elegidas libremente por los(as) socios(as) como
dirigentes de las organizaciones, influyan por sus
méritos sobre el restoc y no por &l mero hecho de
ocLpar un cargo.

Liderazgo efectivo.

Para llegar a ser un lider efectivo, lo primero
€5 asumir que podemos mejorar y que necesitamos
cambiar algunos aspectos da nuestra conducta y, lo
sagundo, es tener la voluntad y la motivacién para
hacerlo. Reuniendo ambas condiciones, estamos en
camino de llegar a ser lideres mas efectivos.

Sin duda, todos los lideres quieren ser
efectivos, es decir, desean ser capaces de lograr las
metas que se proponen con el menor costo de tiempo
y de recursos materiales y humanos posibles.

Desde el punto de vista de ias organizaciones
sociales, idealmente ¢! dirigente debe ser un lider
efectivo, es decir, qua con su comportamiento logre
gue los demas miembros se esfuercen en alcanzar
las metas de fa organizacion.

Algunas da las caracteristicas que debe
poseer un lider para ser efective.
Usa el poder que tiena con responsabilidad y
» respeto por ios integrantes de [a onganizacian.

Su comportamiento s de un servidor de
» la organizacién y no eormo el dueho o el
amo de eila.

Usa eficientemente las funcienes de un
« administradaor: planifica, organiza, evalday
controla.

Tiene una clara vision del futuro de su

* organizacion y es capaz de transmitiria a
los otros.
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Mantiene una direccion clara para acercarse
a la mision da su organizacién o grupo,

Sabe guiar y motivar a los ofros en funcién
¢ de la misién y sus objetivos.

Tiene iniciativa y estimula a que los demas
¢ también ejerzan la suya.

Utiliza una serie de habllidades de
s comunicacion que favorecen Ia integracion,
el trabajo de equipo ¥ la identificacidn con
tas metas del grupo ¢ de la organizacién asi
come la responsabilidad y la autorregulacion.

Tipos de Liderazgo

El Lider Negociador da algo a cambio de algo;
su contacto con el entorno es una transaccidn de
recursos, de prestigio, de status, de materitales, de
tiempo, de compromisos, etc.

El Lider Transfarmador cambia su entorno y
su entorno {o cambia a él.

Exisle una mutua satisfaccion de necesidades
y, como resultado de esa interaccidn, ambas partes
salen beneficiadas, transformados. El lider
transformador es el que compromete a |a genta can
la accion, que convierte a seguidores, en lideres, y
qua puede convertir a lideras en agentes de cambio.

Liderazgo Situacional, debemos tener
siempre en cuenta que las organizaclones, los
proyectos, los objetivos y los liderazqos se exprasan
en contextos, debe considerarse [a posicidn que se
ocupa en dicho contexto, un liderazgo situacional esta
permanentemente analizando el espacio que ccupa
en el escenario.

TAREAS Y FUNCIONES DEL DIRIGENTE COMUNITARIO

3} Las tareas y funciones segun fa ley N° 19.418.
Ya en el capitulo 1 mencionamos gue |as
organizaciones asignan a sus miembros
responsabilidades permanentes,
denominadas cargos, que ja omganizacidn
esta constituida por ia asamblea y por el
directario vy se mancionaban algungs
requisitos de ingreso fijados por 'a ley.

Es st momento que veamnos, de manera
resumnida, qué se dice acerca del directario,
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La mayoria de las organizaciones tiane un
directorio constituido por los cargos de
presidente(a), secratario{a), tesorero(a) y
directores(as). Las personas que ocupan
estos cargos forman, an conjunto, el
dirgctoric de la arganizacién.

En el articulo 22, la ley N” 19.418 establece
las funciones que debe desempefiar el
presidente. E! articulo 23, las funciones da
les miembros del directoria, en general.

Estas funciones y tareas estan definidas
ampliamente, es decir, se sefiala lo que
cualquier dinigente, de cualquier organizacion
comunitaria (club deportive, centro juvenil,
centro de madres, junta de vecings, etc,,)
debe realizar por ley.

Al presidente le corresponde administrar el
patrimanic de la organizacién y responder

-ante la ley por sl desemperio de esta

administracién., Ademas, tiene las
siguientes atribuciones:

Citar a asamblea ordinaria o extracrdinaria
Ejecutar los acuerdos de la asamblea.
Representar judicial y extrajudicialmente a
la organizacion.

Rendir cuenta anual a la asamblea del
mangjo & inversion de los recursos que
integran el patrimonio de la erganizacion.

Rendir cuenta del funcionamiento general
de la organizacién durante e} afo anterior.

Los ofros miembros del directorio también
deben responder ante la ley por el Ejercicio
que sobre la administracion de su
arganizacion les corresponda,

Ademas, tienen las siguientes atrlbuciones
y deberes:

Solicitar al presidente, por la mayoria da
sus miembros, que cite a asamblea
general extraordinaria.

Proponer a fa asamblea, en @l mes de
marze, el plan anual de actividades y el
presupuesto de ingresos vy gastos.

Colaborar con ef presidente en la gjecucion de

+ |aos acuerdos de la asamblea.
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Colaborar con el presidente en la
s glaboracién de la cuenta anual.

Representar a la organizacion enios casos
* que expresamente lo exija la ley o lo
estatutos.

Concurrir con su acuerdo a las materias de
= su competencia que sefiale ja ley o los
estatutos.

Los estatutos de la organizacion se preocupan
de sefialar obligaciones y deberes especilicos para
los{as) socios{as) y el directorio, gue pueden ser
distintos de otras grganizaciones.

La ley es amplia ¥ no puede establecer cada
tarea que el{a} drigente{a) o los socios deben realizar
en la vida cotidiana de la organizacion, pero el “téming
administrar la organizacion” deja incluidos todas
aguellos aspectos.

Queda clarg, sin embargo, que la ley supone
camresponsabilidad del directorig en la administracién
de la organizacion y supone colaboracion y trabajo
colectivo..

b) Las tareas y funciones no explicitadas por
Ia ley
Al{la} dirigente(a) comunitanio le comesponde
una amplia gama de tareas, que debe desarrollar
constantemente, para e! dptimo funcionamiento de
la organizacion. Veamos, endetalle, cada una de ellas.

«» Facilitador.

El{la) dirigente{a) es quien facilita un clima
arganizacionai donde se promueven la participacion
y la distribucidn del poder entre todos |as integrantes
de elia ¥ donde se reconoce y valora los recursos de
las personas ¥ se toma en cuenta [as necesidades de
ellas.

Para elio es necesario gus tenga actitudes y
habilidades de comunicacion y sepa utilizar ciertas
herramientas o técnicas para realizar un trabajo de
grupo eficiente y participativo.

Esto se ird desaroliando mas extensamente
en los préximos capitulos.

« Orientador.
Elila) dirigente(a) debe ser capaz de conducir
y orientar la marcha de la organizacion. Por eso, sabe

exactamente cuiles son los objetivos de la
organizacion y su misién Uitima e intenciona las tareas
y actividades en ese sentido. Su aporte implica
recordar los objetivos, proponer acciones, generar las
equipos que mejor pueden desamollar determinadas
tareas.

Es capaz de reconcocer cudndo y en qué
mamento deben participar todos o una parte de los
miembros en las diferentes decisiones. Es capaz da
orfentar al grupo para comunicaciones efectivas, para
que e! grupo respete las decisiones tomadas, y pueda
desarrollar estrategias adecuadas para resolver
problemas,

» Educador.

El dirigente democratico educa a los{as)
integrantes de la organizacién can su ejemplo y con
sus aportes. Esto permite que muchas oOtras perso-
nas estén capacitadas para relevar en sus puestos a
los(as) dirigentes(as), con igual o mayor eficiencia.

Se educa: dando toda la informacién
relevante, asignando responsabilidades ¥ apoyando
cuando es necesaria, estimulando a los que no se
atreven a asumir responsabilidades o a emitir
opiniones, slendo respansable en el ejercicio del cargo
de dirfigenta{a) y mediando sn los conflictos da la
organizacion.

» Organizador,

Esta es la funciéon que mejor gjecutan los
dirigentes reatizandola muchas veces en forma
solitaria. No obstante, es importante destacar que &l
dirigente democratice y participativo es capaz de
organizar junto con otros. El sabe cémo se planifica y
aplica las técnicas y métodos necesarios paraque fa
planificacion sea un trabajo compartido; tiene claro
o que se requiere para realizar una actividad, pero
también sabe delegar responsabilidades, asumiendo
mas bien una labor de control ¥ evaluacién de los
procesos,

Hay otras funciones que cumple el{la)
dirigente(a), pero cansideramos que éstas son las mas
importantes para una organizacion comunitaria
democrética.

;Dirigente(a} o lider?

Cuando una persona es elegida por su
organizacidn para ocupar un cargo, recibe
automnaticamente la cuota de poder que ese cargo
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implica. Es lo que en el capitule anterior lamamos
“poder legitimo”, y decimos que esa persona es un
dirigente.

El cargo de dirigente, como lo indica su
nombre, esta establecido basicamente para dirigir la
organizacién, es decir, para coordinar ¥ orientar los
esfuerzos de todos los miembros tras los objetivas y
metas comunes.

El cargo esta definido de acusrdo con las
funciones y tareas necesarias para lograr los objetivos,
sin imponrtar si lo va a ocupar Pedro, Maria o José, Es
decir, se espera que Pedra como dirigente, haga
exactamente lo mismo gue Maria, que ya dejo el cargo.

Por lo general, se elige a una persona para
Que ocupe Ln cargo porgue se le reconoce alguna
capacidad, por ejemplo que tiene desplante, sabe
hablary se las “canta clarito a los dirigentes”, aungue
no se sepa nada mas de ella. Se supone que, por esa
capacidad suya, sera un buen lider,

Perc hay que recordar que el lider tiene una
forma de comportarse especial y distinta del que no
&s lider {actta en forma apropiada a las circunstancias,
usa una serie de habilidades y tiene ideas que otros
comparten y por las cuales se unen a él.)

Puede suceder, asi, que la persona que sabe
habtar y *se las canta clarito” a los dirigentes, cuando
llega a presidente no sabe atar ni desatar respecte a
como hacer una reunion, ni coma planificar, o puede
ser poco respetUosd, y asi sucesivamente. Es decir,
tiene una caracteristica de liderazgo, pero le faltan
otras.

A [a inversa, puede haber un miembre de la
organizacion que sabe hacer cosas, que tiene buenas
relaciones con los demas, gue tiene ideas importantes
respectc de como iograr los objetivos ¥ no es
dirigente.

En definitiva, lo que queremos expresar es
que un difgente no es necesariamente un lider, ¥ que,
a su vez, un lider no es necesariamente un dirigente.

Sin embargo, como lo que distingue a un lider,
del que no lo es, es su comportamiento, ¥y como el
comportamiento puede ser aprendido, un dirigente
gue no se comporta como lider puede llegar a ser
liger.

La pregunta ¢dirigente o lider? Ya no tiena
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sentido si entendemos que, para nosotros, dirigente
es la persona gue ocupa un carge que le exige una
senie de funcicnes y tareag. Lider es la persona que
tiene una sere de comportamientos que le permiten
influir sobre las personas y los eventos que le rodean.

Lo ideal es que cada dirigente{a)] ds
organizacién social adquiera el maximo de
compoertamientos de lider: ser capaz de actuar de
acuerdo a las circunstancias, tener ideas que
convoguen a muchos y poseer habilidades humanas
y técnicas relacionadas con su cargo de dirigente(a).

El Dirigente y la Participacion,

Ei dirigente comunitario desempefia un cargo
y ésta le otorga poder en la organizacion. Su poder,
por otra parte, proviene de las personas, las que
gsperan que lo use en bien de la organizacion.

Aspactos importantes qua indican si una
crganizacion esta bien son la participacién activa de
sus miembros, y 8l cumplimianto de metas y tareas
planificadas. Estos aspectos estin intimamente
relacionados.

La participacion activa y comprometida se da
sobre la base de una conduccién por parte de 'os
dirigentes, que permita y posibilite el protagonismo
de sus miembros, de manara que realicen
eficientementa sus acciones, por una parte y, por otra,
que logren hacer realidad sus anhelos y cumplan los
objetivos que toda 'a comunidad se haya propuesto

Esto, en muchas organizaciones sociales no
se da y de un tiempo a esta parte se vivencia una
crisis de participacidn en las organizaciones, ¥ también
una disminucion de la gente organizada.

Cuando se buscan las causas de esta crisis,
algunas personas sefialan gue una buena cuota de
responsabilidad la tienen las propios dirigentes(as)
sociales, por su actuacion irresponsahle o por su estilo
de liderazgo. Olras, explican ia crisis a partir del
desfase entre las necesidades de los(as)
ciudadanos(as) y las caracteristicas y propésitos de
las organizaciones sociales.

Por su parte, los(as) dirigentes(as) también se
quejan, sefalan que [os miembros de sus
orgahizaciones son apdticos, comodos, que
descansan en ellos y que, finaimente, terminan
haciendo solas las tareas aue debleran ser asumidas
por el conjunto.
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Es dificil ponerse de acuerdo en quién tiene
la razén porgue, lo méas probable, es que en todas
estas posiciones exista algo de verdad. Sin ernbargo,
aungue no encantremos la explicacién mas apropiada,
algo podemos hacer para enfrentar esta problema.
Un buen punta de partida es que, tanto dirigentes(as)
como integrantes de la comunidad, estan de acuerdo
&n que la crisis existe.

En este curso hemos aptado por respondar
a algunas necesidades de formagién percibidas por
los propios dirigentes(as) de organizaciones sociales,
para cumplir con mas efectividad sus funciones v
superar las dificultades mencionadas.

La misién compartida. j

Existe una funcién que juega un rol
trascendental en la vida de ia organizacion y que debe
ser asumida por sus dirigentes: desanollar una mision
compartida.

“Tener una misién compartida en la
organizacion significa gue, tanto los miembros como
los dirigentes, miran hacia el mismo punto, 10 que
implica tener la misma vision acerca de cual eslarazon
de ser de la organizacién. Ademds, la misidn es
definida en conjunto, de acuerdo a los intereses
comunitarios y a las necesidades de todos. Cuando
&sta es compartida, se hace mas facil el trabajo en
conjunta, ya que, en la medida qus yo logro o que
quiero, todos logramos satisfacer nuestros intereses.”

El término misién fue ariginalmente empleado
para referirse a asuntos religiosos y militares, aungue
actualmente se ha ampliado su uso a todo tipo ds
organizaciones.

Ejemplos provenientes de esos tipos de
organizaciones pueden ayudarnos a aclarar el
cencepto de mision.

Misidn
Es declaracion precisa de hacia donde sa quisne ir.

Responde 2 las preguntas:
¢Que guiere SER la Organizacién?
¢ Qué quiere HACER la Organizacién?

A QUIEN guiere servir la Organizacion?

ES LA RAZON DE SER DE LA ORGANIZAGION
Requisitos que debe cumplir una misidn

* Es Unica, le da identidad y unicidad a
la Qrganizacion.,

» Es enunciada de manera Simple,
Directa v Precisa.

» Es Creible para los miembros de 1a
Organizacion.

= Es Compartida por todos fos
integrantes de ta Organizacion.

s Se orienta al exterior de la
Organizacion.

» Se orienta at futuro.

ZComo un dirigente social puede llegar a ser lider?

Un(a) dirigente{a) social es un(a) lider cuando

pone en movimiento y energiza a los(as) socios(as)
en torno a la mision compartida. En otras palabras,
es e! procaso mediante el gual el{la) dirigente(a)
forlalece en los(as) sccios(as) la creencia de qus es
posibie lograr la mision,

Esto es fundamental para la vida de la
organizacién, porque las personas aciuamos de
acuerdo con lo gue creemos. Esto quiere decir que,
cuando se esta realmente convencido, se tiena mas
probabilidad de conseguir, lo que se persigue, porgue
se hace el maximo de esfuerzo para ello,

Ademds, erreste proceso de dinamizacién
ocurre que las personas encuenfran mucha
satisfaccion en lo gue hacen, y que la frustracion es
menor, aungue los resultados que se logren No sean
los deseados. Es mucho mayor la frustracidn que se
experimenta cuando se siente o cree que algo gue se
desea es imposible de alcanzar. ,

Por otra parte, como el esfuarzo se comparte,
hay también beneficios secundarios: la genta se
conoce mas, se desarrollan nusvas habilidades y se
aprende, con ia experiencia, ¢comMo hacer mejor las
cOs5as.

Existan tres formas basicas con las que el
dirigente puede aumentar el compromiso y €l trabajo
de los socios de la organizacion: la obtencién de logros
reales, animacion y estimulo emocional y, finalmente,
la modelacién ejemplificadora deifla) dirigente{a).
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Examinemos estas tres formas de dinamizar
la crganizacidn:

- Obtencidn de logros reales:

Todos los exitos gue se obtengan, grandes o
pequenos, estimulan el esfuerzo por lograr lo deseado.
Para esto es imporiante gue el{la) dirigente{a)
planifigue con los{as) demds integrantes del directanio
las tareas que se debe llevar a cabo, én forma realista
y a la vez desafiante. Cada tarea debe ser definida
con clartdad, sefialando los plazos en que serealizara
y ¢l proposito que tien (para que sirve). Es mejor
comenzar con tareas peguenas que con tareas
grandes.

- Animacion y estimulo emocional:

La probabilidad de que una persona
emprenda una tarea, por dificil que sea, aumenta
cuando el lider expresa verbalmente su confianza en
ia capacidad de |a persona a guien se le encarga. Asl,
se frala de “levantar la moral de las personas”,
mediante un mensaje del dirigente que hace confiar a
los socios en sus propias capacidades. Por |o tanto,
se trata de mensajes con una fusrte carga emocional
positiva acerca del futuro. Este tipo de mensajes sirve
para aliviar la tension o, al menos, da la posibilidad
de que la gente exprese sus dudas sobre los posibles
resultados de los esfuerzos que se emprenderan,

- Modelacidn gjemplificadora:

Los(as) dirigentes(as) son muy visibles para
los(as) socios{as), se notan mas que los demds. En
este sentido, ellos pueden usar positivamente esta
visibilidad sirviendo de modelo de comportamiento a
los{as) sociosias).

Un(a) lider audaz, gue muestra confianza en
si mismo, activo y respetuoso de los demads, puade
fnspirar a oiros a actuar de la misma manera. Un{a}
lider puede mostrar como hacer una tarea, haciendola
en conjunto con los socios, y no sdlo diciendo a los(as)
demas, como habria que hacerlo.

Ejercicio:

A continuacion se presentan pares de
afirmaciones, una que tiene X; otra que fiene Y.

Encierre en un circulo |la X si 12 afirmacion
corespondiente se acerca mas a lo que usted piensa.
Por el contrario, encierre en un circulo la Y si la
afirmacién comespondients es la que esta mas de
acuerdocon su mangra de pensar.

1.  X__._Por naturaleza, las personas son flojas y
prefieren hacer el menar esfuerzo posible

Y Paor naturaleza, las personas son activas,

se fijan metas y disfrutan en su desempefio

.80

X.___Las personas aungue sean maduras,
dependen naturalments de sus lideres

Y....Las personas' maduras desean la
independencia, quieren ser responsables
y autorrealizarse

X _---Las personas esperan que alguien las dirija
¥ No jes gusta pensar por su cuenta

Y_..-Las persopas son capaces de
autodirigirse, de analizar los hechos y
pensar por su cuenta.

X.--_Las personas necesitan instrucciones
especificas acerca de lo que deben hacer
y Sobre cdmo tienen que hacerlo

Y-.-.Las personas pueden idear sus proplas
maneras de hacer {as cosas, e incluso
mejorarlas.

X.__..Las personas necesitan ser supervisadas
y vigiladas estrechamente y que se les
alabe cuando lo han hecho bien o se las
rete cuando lo han hecho mal

Y____Las personas necesitan ser respetadas
porque son capaces de asumir
responsabilidades y porgue son capaces
de autocorragirse cuando cometen
ermores.

X____Las personas se mueven interases
materiales inmedistos,

Y---.Las personas buscan causas o intereses
guse den sentido a su vida, como
pertanscer a una iglesia, a un sindicato, a
las organizaciones comunitarias

X__..Alas personas les gusta que las traten con
amabilidad y buena educacion.

Y_...Las personas desean ser tratadas con
verdaderc respeto por los demas

X....Las personas necesitan que lag ampuje o
arrastre

Y_...las personas necesitan que los demas les
permitan ser libres, y ser estimuladas,
ayudadas,



8. X._..las personas se resisten a cambiar,
prefieren lo conocido.

Y....Las personas se cansan de la rutina y
prefieren tener experencias nuevas; todo
el mundo es creativo en cierta medida .

10. X____Las personas estan formadas por la
herencia, por la nifez y la juventud.
Cuando sen adultas ya no cambian. .

Y__._Las personas crecen censtantemente,
nunca es tards para aprender; las perso-
nas gozan aprendiendc y ampliando su
comprensitn y capacidades.

Se entendera por habilidad tode aquelio que
una persona puede aprender o acerca de lo cual
puede adquirir pericia, teniendo las capacidades
fisicas o mentalea para jograrle y que utiliza en
distintos Ambitos de su vida.
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EL DIRIGENTE COMO EDUCADOR Y FACILITADOR.

Lo primero que debemos establecer son los contenidos de este mddulo:
1. Breves resefias sobre la Educacién Popular
2. ;Qué es ser un Lider?
3. Algunos consejos practicos.

Educacién Popular (Paulo Freire)

Es indispensable reflexionar en torno a las relaciones de poder y
dominancia que se van generando de tiempo en tiempo y derribar a partir de
esta reflexién las barreras de la educacion tradicional.

Es cierto que histéricamente en la sociedad han existido grupos de
dominancia, los opresores y grupos que son dominados, los oprimidos; al-
respecto se puede decir que los opresores son aquellos grupos y personas que
tienen el poder politico y econémico, y del trabajo; son los que a traves de este
poder intentan poner al resto de los grupos sociales bajo su dominio. Por €l
contrario existen grupos de personas que son los oprimidos y que de alguna u
otra forma est&n siendo reprimidos al no tener acceso a las fuentes de poder y
por lo tanto dependen politica y econémicamente del opresor, que mediante
una de sus grandes armas, el trabajo, no permite que los “trabajadores
oprimidos™ puedan formar sus propios espacios de formacidn, educacion y
crecimiento personal.

Al respecto se puede decir que la gran lucha que deben librar los
oprimidos es la de salir de la situacion de opresion mediante una
transformacién de la situacidén en que se encuentran, hacia una libertad de
pensamiento y accion. En este sentido es preciso dejar de pensar en’los
opresores como los modelos a seguir, después de la transformacién, sino crear
los propios espacios en los cuales se identifiquen las propias necesidades, sin
aspirar a ser la persona del opresor.

Siguiendo la légica de estos supuestos podemos decir que en este
contexto la Educacion Popular guarda relacion con derribar las fronteras de la
educacidn tradicional que por décadas se ha practicado en distintos 4mbitos de
la formacion de las personas.



Es necesario dejar de pensar la logica del profesor es quién sabe y el
estudiante es el ser “inerte” que recibe los conocimientos del profesor. Se
puede decir que tanto los profesores como los estudiantes se preocupen de
romper las barreras del conocimiento, en cuanto trabajar en torno a una
construcciéon del conocimiento que nazca no sélo desde el educador, sino
también desde la experiencia del educando (estudiante). Desde esta
perspectiva se hace necesario el didlogo entre estos actores en que cada uno
vaya aprendiendo del otro, creando conciencia de las necesidades del grupo y
actuando de acuerdo a éstas, tratando de superar las contradicciones que se
van generando cuando se impone una educacion de acuerdo a lo que establece
el sistema. Hay que educar y educarse de acuerdo a los propias necesidades de
desarrollo.

Conviene aclarar que la Educacién Popular es una herramienta que se
debe usar para romper con las 16gicas de dominacién que se presentan en la
sociedad, para poder asi lograr resultados duraderos en el crecimiento de los
grupos oprimidos que optan por la libertad de su ser.

' Entonces la Educacién popular se orienta a la satisfaccion de las
necesidades educativas de los grupos populares y de los sectores menos
favorecidos por los sistemas escolares, es ponerse en el lugar de los otros y
entablar un proceso de ensefianza-aprendizaje, en el que todos son importantes
y se conviertan desde agentes pasivos de la educacién a agentes activos, y
potenciadores de su propia educacion.



:Qué es ser un lider? — Dl o Ko

Para muchos ser un lider, es ser la persona que dirige las acciones de

cierto grupo de personas, pero se trata de algo mas, de la capacidad que tengan
muchas personas para poder orientar ciertos sucesos y actividades dentro del
mismo grupo sin excluir necesariamente a los demas, logrando asi la
cooperacion y la integracion del mismo grupo para lograr los objetivos que se
persigan.

Para lograr entender mejor que es ser un lider o dirigente hay que

derribar ciertos prejuicios que se tienen al respecto:

"

Exclusividad: se refiere a la creencia que sélo algunos estan preparados
para ser lideres, pero en realidad pueden existir muchos lideres dentro
de los grupos, que se van conociendo y exteriorizando ‘de acuerdo al
momento y situacién. Es necesario entonces, tratar como grupo, de
descubrir las diversas situaciones y las diferentes personas que puedan
responder mejor en la tarea de organizacion del grupo de acuerdo a cada
contexto.

b) El lider nace: segin esta percepcién del lider se puede llegar a una

situacion en que el lider se transforme en una persona que ejerza la
dominacién del grupo, impidiendo de alguna manera del crecimiento
del grupo. Todos tienen capacidades que se pueden potenciar para ser
lideres en diversas necesidades que tenga el grupo. Por ejemplo un lider
para actividades recreativas del grupo, dirigentes para la actividad
sindical del grupo y otro para informar de las condiciones climaticas
que favorecen un mejor trabajo. |

No se puede adquirir el liderazgo: guarda relacién con lo anterior y es
necesario aclarar que el dirigente o lider, tiene la misién y
responsabilidad de descubrir las capacidades de los integrantes del
grupo, potenciando situaciones en que se desarrollen dichas capacidades
y se revelen nuevos lideres.

d) Los subgrupos: es preciso evitar formar grupos de trabajo inicamente

por la afinidad que se genera entre algunos miembro del grupo, se
puede realizar actividades en que los grupos de trabajo se unan de
acuerdo a la afinidad, cuando se trabaje en la casa o en el campo, y en
otras actividades como clases, reuniones sindicales o representacion
ante otras organizaciones, trabajen personas de diferentes subgrupos,
con el fin de lograr la integracion total del grupo, sindicato, etc.



También es importante destacar los diferentes tipos de lideres que se
presentan en una organizacion, a continuacion se presentan:

e Lider Autocratico: Es el lider autoritario, que concentra €l poder de
las decisiones “todas pasan por €1”. Se caracteriza a demas por no
fomentar otros lideres, entiendo su condicién como la del que
manda, permite, prohibe, etc. Hace al grupo dependiente de él.

e Lider Paternalista: es parecido al lider anterior, pero se caracteriza
esencialmente por la sobreproteccion que brinda al grupo,
impidiendo que otros tomen la iniciativa, ya que este lider tiene
“todo resuelto”. Genera inseguridad en los demas.

e Lider Apatico: No toma iniciativas, es insegura y puede llegar a la
division del grupo.

e Lider Democratico: Valora las iniciativas del grupo, se encarga de
coordinar instancias de participacién. Estd en constante busqueda de
otros lideres, distribuye el poder y genera confianzas dentro del

grupo.
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LIDERAZGO'

Il liderazgo es un proceso de influencia. Es trabajar con los colaboradores
para alcanzar sus metas personalcs y las metas de Ia orgamzamon

Lo importante como lidér no es lo que sucede cuando usted esta
supervisando; es lo que sucede cuando usted no esta presente.

’ i ‘ . I . |
Lo que sc sostenia en un tiempo — que e] liderazgo resultaba de la
- personalidad o que dependia solo de la situacion o de la cultura — hoy se ve
que es una complicada ecuacion que contiene diversos elementos.

El liderazgo se relaciona estrechamente con la adhesién. En un acto de
liderazgo hay de por medio la aceptacién de la influencia. El liderazgo
puede entenderse en términos de los intentos de influencia que tienen éxito
en un grupo y, tedricamente, pucde scr cjercido por cualquier miembro. |

Los supuestos que una persona tenga sobre la gente y el comportamiento
determinaran la forma cn que dirija o supervise. Llegar a darse cuenta de las

propias concepciones cs, por lo tanto, un factor primordial de un estilo de
liderazgo personal.

Un lider eficaz es aquel que se conduce comodamente a lo largo de toda la
gama del continuo del liderazgo, adaptando su conducta a Jos requisitos de los
micmbros del grupo, al problema inmediato y al entorno. *= °~ '

r-

Lucgo,

ILos lideres exitosos son aquellos que usan los distintos estilos de liderazgo,
en la justa medida y en el tiempo apropiado. La flexibilidad es la clave para
dirigir personas en un mundo cambiante.



LAS TRES HABILIDADES DE UN LIDER SITUACIONAL

.. DIAGNOSTICAR : determinar las necesidades de desarrollo
Is la disposicién y habilidad para observar una situacion y evaluar Jas

necesidades de desarrollo de los colaboradores, conel fin de decidir qué
estilo dc liderazgo utilizar, 4-

... FLEXIBILIDAD : utilizar una variedad de estilos de liderazgo,

es la habilidad para utilizar con naturalidad una variedad de estilos de
liderazgos.

.. ALIANZA PARA EL DESEMPENO-ACUERDQ SOBRE ES ESTILO
DE LIDERAZGO :  lograr acuerdos con los colaboradores acerca del
cstilo de liderazgo a utilizar.

(Estilo de liderazgo: patron de comportamientos que el lider utiliza con sus
colaboradores tal como ellos lo perciben.)

' . L -
LA INVESTIGACION SOBRE EL LIDERAZGO SITUACIONAL

SI LOS GERENTES ( O LOS JEFES) SE TRANSFORMAN EN L{DERES
SITUACINALES, SUS COLABORADORES:,
. Sienlen menor lension en la organizacion
._Verciben a su gerente (o jefe) como orientado al camblo predlspucsto a
la ingovacion y mas receptivo a las nuevas ideas.

Voonbn yue su ger entes (o jefe) estd interesado en su crecimiento y
dcsarrollo
. TPerciben a su gerente (o jefe) como, persona habil

Tienen una moral maés alta

Se sicnten més facultados.



NIVEL BE DESARROLLO

.. Competencia
. Conocimientos y habilidades para la tarea o meta
. Conocimiento y habilidades transferibles

... Compromiso
Motivacion
Confianza

'LOS CUATRO NIVELES DE DESARROLLO

. Dl: DBaja competencia y alto compromiso
D2:  Baja a alguna competencia y bajo compromiso
D3:  Moderada a alta competencia y compromiso variable
D4:  Alta competencia y alto compromiso )

LAS NECESIDADES DE UN D1

. Reconocimiento del entusiasmo y de las habilidades transferibles
. Melas claras

. Normas que definan qué es un trabajo bien hecho

. Informacion acerca de como se registraran y comunicaran los datos
rcelativos al desempeiio

. Conocimiento de las reglas no escritas sobre “como {funcionan las
cosas por aqui”,

. Informacion sobre Ia tarea y la organizacion

LAS NECESIDADES DE UN D1

. Formacidn préctica

. Planes de accién; es decir, directrices acerca de cémo, cuando y con quién
. Plazos

. Prioridades

. Nivelcs y limites de autoridad y responsabilidad

. Retroalimentacion [recuente sobre los resultados



s

7

JIAS NECESIDADES DE UN D2
. Metas claras
. Perspectiva
. Retroalimentacion frecuente  sobre los resultados
. Elogio ante ¢l progreso manifiesto
. Sentir que los crrores son comprendidos

LAS NECESIDADES DE UN D2

. Explicaciones del por qué de las cosas

. Oportunidades para compartir las preocupaciones

- Participacion cn la toma de decisiones y solucién de problemas
. Estimulo

------------------------------------------------------------------

LAS NECESIDADES DE UN D3

. Un consejero o asesor accesible
. Oportunidades para expresar las preocupaciones
. Apoyo y cstimulo para desarrollar habilidades para la soJucion de problemas

LAS NECESIDADES DE UN D3

. Ayuda para apreciar objetivamente las habilidades para asi dcsarrollar la
conflanza '

. Elogio y reconocimiento ante altos niveles de compelencia y desempefio
. Retiro de obstaculos para la consecucion de metas.

LAS NECESIDADES DE UN D4

. Diversidad y desafios
. Un lider que sca consejero y colega mas que un jefe
. Reconocimiento de sus contribuciones
. Autonomia y autoridad
. Confianza



COMPORTAMIENTO DIRECTIVO

Es cl grado en que un lider:

. Le dice al colaborador qué hacer, cudndo y cdmo haCEIIO
. Define los papeles del lider y del colaborador
. Supervisa de cerca el desempefio

COMPORTAMIENTOS DEL DIRECCION DEL LIDER
Fl lider:

. I'ija metas y objetivos

. Planifica y organiza el trabajo con anticipacion

. Identifica las prioridades de trabajo

. Aclara los papeles del lider y del colaboradm

. Establece los plazos

. Delcrimina los métodos de evaluacion y revisa cl trabajo
. Enseiia al colaborador como realizar una tarca especifica
. Supcrvisa de cerca e] progreso

---------------------------------------------------------------------------------------------------------

COMPORTAMIENTO DE APOYO
Es cl grado en que un lider:

Se compromete mas en la comunicacion bilatcral
Escucha y proporciona apoyo y estimulo

Involucra al colaborador en la toma de decisiones

Estimula y facilita la autonomia en la solucién de problemas
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Modelo situacional de licerazgo
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COMPORTAMIENTOS DE APOYO DEL LIDER

El lider:

. Estimula, da scguridad y clogia

. Escucha

. Solicita ideas y sugerencias x

. Explica las razones

. Estimula la solucidn auténoma de problemas

. Permite el acceso a informacidon sobre la organizacion/

- Revela informacion acerca de sus sentimientos rclacionados con el |

'desempcno del colaborador

. Estimula el trabajo en equipo X,

( Insertar el modelo situacional)

................................................................

(',QUI’E HACE UN LIDER CUANDO UTILIZA EL ESTILO 17
Cuando un lider utiliza ¢l cstilo de liderazgo Di;'igrir :

. Reconoce el entusiasmo dcl colaborador
. Reconoce las habilidades transferibles del colaborador y su progieso
hasta la fecha
. ldentifica los resultados, objetivos y plazos deseados
Define qué es un buen trabajo y c6mo sc registrara y controlard el
desempefio
Desarrolla un p]an para que el colaborador aprenda nuevas habilidades
Dirige la planificacién de acciones
Toma la mayoria de las decisiones relacionadas con qué hacer, cuando y
con quién
Proporciona dircctrices € instrucciones especificas
. Dirige la solucidn de problemas



¢QUE HACE UN LIDER CUANDO UTILIZA EL ESTILO 2?7 -
Cuando un lider utiliza el estilo de liderazgo Entrenar:

. Involucra al colaborador en la identificacién de problemas y en fijar
mctas
.. Proporciona apoyo, seguridad y elogio
. Escucha, brinda al colaborador una oportunidad para discutir
preocupaciones y compartir ideas
. Involucra al colaborador en la solucién de problemas
. Toma de decisiones finales relativas a los planes de accidn luego de
escuchar Jas ideas y los sentimientos del colaborador
. Proporciona direccion y adiestramicnto para continuar desarrollando y
perfeccionando Jas habilidades
. Explica la razdn para tomar un enfoque particular
. Defline quc¢ es un trabajo bien hecho y como el desempefio scra controlado
. Continua haciendo seguimiento y proporcionando retroalimentacion
{recuentemente

-

' ;QUE HACE UN LIDER CUANDO UTILIZA EL ESTILO 3?
Cuando un lider utiliza el estilo-de liderazgo Apoyﬁr:

Comparle con el colaborador tomar la iniciativa en la planificacion de

acciones y solucion de problemas

Sirve como clemento de reflexion, estimulando al colaborador a discutir
sus [prcocupaciones c¢ idcas

Escucha y estimula al colaborador a resolver problemas y tomar decisiones
aulonomamente -

Proporciona seguridad, apoyo estimulo y elogio al colaborador
. Explica maneras para hacer la mela o tarea mds inleresante y desafiante,
cuando la motivacion es baja

Proporciona ayuda en la solucién de problemas compartiendo ideas,
cuando se ]a solicitan

Trabaja con el colaborador en la cvaluacién de su problema



;QUE HACE UN Li])ER CUANDO UTILIZA EL ESTILO 4 (-_'
Cuando un lider ufiliza ¢l cstilo de liderazgo  Declegar:

. Permile al colaborador haccrse cargo
Define con cl colaborador los problemas y resultados deseados
Estimula al colaborador a evaluar su propio trabajo
Proporciona oportunidades para que el colaborador comparta y celebre
€xitos y prepare a otros -
Reconoce , valora y premia las contribuciones def colaboxador ala
~organizacion
. Desalia al colaborador a alcanzar niveles de desempefio ain mas altos

UN LIDER TIENE TRES OPCIONES......

. Utilizar el estilo requerido
. dupervisar cxcesivamente
. Supervisar insuficientementc

CONSECUENCIAS DE LA SUPERVISION EXCESIVA
. Participacion disminuida

. Frustracion

. Resentimiento

. Menor iniciativa

. Mcnor autononia en el desempeiio

CONSECUENCIAS DE LA SUPERVISION INSUFICIENTE
. Menor éxilo

. Frustracion

. Resentimiento

. Menor iniciativa

. Reacciones de rechazo o evasion

n
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INTELIGENCIA EMOCIONAL Y LIDERAZGO 4 A , 4
. ér
I_a aptitud emocional (asociado a inteligencia social y flexibilidad para
adaptarse al grupo) es lo que marca la diferencia entre los lideres mediocres y
los mejores.
[.a importancia de sintonizar con los que trabajan con uno, el valor de la
intuicién como faclor decisivo a la hora de tomar decisiones, el manejo de las
emocioncs ¥y de las relaciones interpersonalcs son caracteristicas neccsarias en
un lider actual. Estas caracteristicas corresponden a componentes de la
intcligencia emocional y se manifiestan en algunos comportamicntos que
generan adhesion de parte de las personas que rodean al lider.

En estudios realizados por Goleman se demostré que ¢l valor econémico
aiiadido por aquel 1% de personas que poseen mayores habilidades
emocionales aumenta proporcionalmente a la complejidad del trabajo, hasta
enun 127%

Iintre los gerentes que tuvieron éxito y los que [racasaron, aparecicron
marcadas diferencias en la mayoria de las dimensioncs importantes dz la
aptitud emocional:

Autodominijo: los que tuvieron éxito conscrvaban la compostura bajo estrés,
se manienian seguros y serenos (confiables) en medio de la crisis;
Escrupulosidad: los que tuvieron éxito aceptaban la responsabilidad,
admitiendo sus faltas y errores, se ocupaban de solucionar Jos problemas y
scguian adelanlc sin obsecionarse con e} fracaso;

Confiabilidad: los que tuvieron €xito poseian una gran intcgridad, sc
preocupaban por las necesidades de sus subordinados y colegas y por los
requerimientos de la tarea a realizar;

Llabilidad Social ; los exitosos tenian empatia y scnsibilidad, demostraban
lacto y consideracion en suirato con todos;

Fortalecimiento de Jazos y aprovechamiento de la diversidad: los exitosos
sabian apreciar mejor la diversidad y se entendian con gente de toda clase.




DECALOGO DE COLIN POWELL PARA LOS LIDERES

...Ser responsable implica molestar a alguna gente
...Cuando tus soldados dejan de contarte Jos problemas, es porque perdieron
Ia confianza en tu ayuda o porque percibieron que no les dabas cr édito. En
ambos casos, dejastc de Jiderarlos. ‘
~...Los expertos tienen méas informacion que prudencia, )
...Calcula el peso del problema antes de identificar a los culpablcs; el clima de
confianza permite buenos analisis y ripidas soluciones.
...Cuando estas empezando no debes gastar dinero en estudios, sino que sacar
conclusiones con tu gente.
...No tcmas enfrentarte a quienes piensan saber lo correcto, incluso en su
mismo patioyk :
...Cuando todos estan tranquilos, el lider debe duplicar su atencion
.51 nadie ha negado explicitamente algo, pucde hacerlo.
...El optimisnio perpetuo es una fuerza multiplicadora. El entusiasmo de un
lider se propaga como un reguero de pélvora.X
...3¢ ha alcanzado la excelencia como lider cuando la gente lo sigue a uno a
todas partes, aunque sélo sea'por curiosidad. )~
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1-. ANTECEDENTES.

La Farmulacidn de Proyectos ha estado
presente en la vida cotidiana y no siempra ha sido
facil sucamprensién y andlisis. Mas alun, en & munda
de fas organizaciones sociales, es un terma que se
encuentra presente y con grandes dudas para los
dirigentes{as). Por ello hemos deseado enfrentar este
tema, compartiende con Uds, algunas
consideraciones sobre [a temética de formulacion de
Proyectos.

Deseamas hacer una revision sobre al tama
de planificacitn, accion permanente y cotidiana, no
por ello asumida en plenitud, A la vez conocer l0s
términos utilizados en esta drea para permitir un mayor
y mejor entendimiento, acercandolos a la vida
permanenta.

Normalmente ante una peticion comienzan a
surgir las dificultades. No siempre tenemos la
capacidad de sefalar claramente lo gue deseamos.
Ello en parte a no tener claro nuestre objetivo ¢ bien
porgue ta peticion no es clara. Esto se expresa desde
nuestra vida familiar en adelante.

A partir de ello, hemos estade trabajando ef
tema en distintas jornadas; creemos que no se

_ resuelve por si salo, perc se lagra abrir [as puertas de

fa comunicacién. Ese el deseo de nuestro trabajo. Hoy
presentamos este taller, donde esperamaos aportar ai
trabajo de capacitacidn que desarrolian los{as)
dirigentes(as) sociales.

2-. INTRODUCCION.

La planificacién implica la realizacidén de, a lo
menos, tres grandes etapas:

a) Pian:

formas de ordenamiento superior; lienen
un cardcter de totalidad y son generaimente
formulados a largo plazo.

b) Programa:

conjunto coordinado de proyectos
orientados a realizar los abjetivos del plan.
Supone preyectos vinculados entre si, debido a qua
en muchos casos un proyecto tiene como requisito la
realizacién de otro. El programa es de mediano
plazo.
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c) Proyecto:

es la unidad elemental del proceso de
planificacion y programacidn.
Ei proyecto es de corto plazo

Un Proyecto estd constituido por un
conjunto de actividades complementarias gue es
necesario realizar para afcanzar unho ¢ varios
objetivos. :

Proyecto es;

- Una ordenacién de actividades y
recurses que depende del medio
donde surge y se desarrolla; es dectt,
del contexto econémico, politico y
social que lo enmarca ¥ requiere una
metodologia.

- Aterriza al plano de {a operacion lo
planificado y programado en una
organizacién.

- Es la traduccion escrita de la accién o
acciones que se desea realizar para
enfrentar un "prohlema”.

- El proyecto se refiere a un tiempo
determinado, tiene un principio y fin.

- Todo proyacto 8s un plan de aceion;
con objetivos claros y compartidos.
La comunidad cuenta con una herramienta escrita
valiosa para impulsar su propio desarmollo.

El plan de accidn ordena el conjunto de tareas
e iniclativas que serviran para enfrentar un problema
{ordenar actividades, medios y recursos para lograr
una meta u objetivo en un plazo determinada).

Uina organizacidn puede planificar una serie
de proyectos a distintos niveles:

- Para mejorar su barrio,

- Para forlalecer |a organizacion.

- Para crear nexos con olras
organizaciones de ia comunidad.

- Para colaborar en la gestién comunal




3-. DISEND Y ELABORACION DE PROYECTOS.,

Un proyecto se disefia sobre la base de un
diagndstico en ef cual se detectan 105 “problemas”
que aquejan a la comunidad.

El diagndstico es el mismo que sirve de
partida para la planificacion y la elaberacién de
programas.

Lo importante es que el proyecto apunte a
salugionar un problema especifica entra los muchos
que puedan existir en una comunidad.

4-. ETAPAS QUE CONTEMPLA EL DISERNO Y
ELABORACION DE PROYECTOS,

4.1-. Planteamiento del prohlema
Se plantea un “problema”, que siempre es
una intérrogante, una oracion an forma de pregunta,

- ¢A cudntos afecta el problema?

- ¢Que consecuencias acarrea?

- ¢Cudles son las causas del problema?

= ¢Que solucicnes se han intentado
antes?

- ¢Con qué recursos contamos para
solucionarlo?

El diagnastico requiers averiguar, recoleciar
y ordenar la informacidn; existen para elio las
siguientes técnicas, por glemplo:

a) Asamblea:
En ella los miembros de la organizacién
realizan este diagnéstico

b) Entrevista:

Aplicable a dos © méas personas, sobre la base
de una sene de prequntas. Recoge informacion {datos,
opiniones, criticas, nuevas ideas, planes, etc.) sobro
temas especificos del diagnostico.

c) Encuesta:

El cuestionario de preguntas es idéntica para
todos, permite averiguar y cuantificar aspectos
importantes de la realidad.

A quién encuestar: Consulta a TODOS o a
una parte de [a poblacién involucrada.
Preguntamos a muchas personas, en un tiempo breve,
{preguntas cerradas y pocas abiertas;

evitar los cuestionarios largos; hacer una propuesta
o test, procesar los datos.

4,2-, Idea o Solucion.
Se formulan ideas que permitirian, en el corto
plazo, solucionar el problema planteado,

4.3-, Seleccion de Alternativas.

Una idea puede tener varias alternativas para
concretarse, por consiguients se debe seleccionar
aguella que ofrezca mayores ventajas comparativas
de acuerdo a los recursos que se tienen o que
potenciaimente se puedan obtener.

La mejor afternativa de solucion es siempre
la que consigue mayores beneficios al menor costo
posible en el menaor tiempo posible.

4.4-. Definicidn de los Objetivos del Proyecto.

Se debe definir lo que se guiere obtener, el

cambio que se desea producir, o $ea, los objetivos
a alcanzar. Conviene distinguir entre objetivo generai
y abjetivos especilicos.

El objetivo general expresa el logro deseado
¥ posible de obtener frente al problema como untedo.
Es el intento de responder las siguientes preguntas:

£ Qué queremos hacer?
2Qué cambios deseamos lograr
frente a la situacidn problema?

Una vez definido el objetivo General, estamos
en condiciones da concretarias en acciones parciales
que lleven a conseguir la meta u objetivo general: son
los objetivos especificos.

4.5-, Plan de Actividades del Proyecto.
Agui se deben pensar y organizar las
actividades., '

Las actividades hay que disefarias para cada
objetivo especifico.

Pueden ser una o mas, Para formular con
precisién cada actividad, hay que preguntarse:

- ¢En qué consiste? (Accién).

= ¢A quiénes y cuantos ayuda?
{Destinatarios ).

- cDdnde se hara? ( Lugar)

- ¢Cuando se reatizara? (Plazos)

- ;Quienes la hardn? (Responsables )

- ¢ Con qué se hara? (Recursos)
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4.6-. Ejecucion.

Ejecutar el plan es poner en practica las
actividades y sus derivados. La clave para el éxito de
un proyecto esta en asumir 1as siguientes premisas:

A) Constitucidn de un equipo eficiente

de trabajo:

- Formar equipo aflatadg, que conozca
su forma de trabajar

- Que tenga buena comunhicacion

= Exista una clara delimitacion de
responsabilidades

- Tener mecanismos para la solucién de
conflictos

B) Revisidn de tareas especificas
- Nombrar responsables de la actividad
y tareas.
- Planificar actividades y tareas y
supervisar tareas
- Comunicar resultados, problemas y
mejoras de métodos

C) Capacitacion, asesoria y seguimiento

- Evaluar habilidades, grados de
dificultad, materiales requeridos

- Capacitar en las areas en que sg
detecta falencias

- Asesorar en proyectos mas dificiles

- Seguimiento de tareas que se realizan
{(ver dificultades, atrasos, costos,

Ordena, jerarguiza y controla actividades o
tareas que se deben realizar para lograr un chjetivo o
meta.

El Cronograma o certa Gantt ordena las
actividades y fija el plazo para cumplirlas.

5-. EVALUACION.

Revisar los resultados esperados de una
accién o actividad, siguiendo criterios conocidos y
conversados en la comunidad.

La evaluacién mas conocida responde a la
pregunta ;Se lograron los objetivos propuestos?,
si, ho o en parte.

Otros aspectos a revisar durante g proceso
son por ejemplo;

¢Es la mas conveniente?

¢Habra una mejor alternativa’.

Observar:

{La informacién (RRHH y materiales)

corresponde a la realidad?.

4 Existe un nivel da participacion esperado?

LEn qué etapas o actividades fue mejor?

¢En cudles se logro menos?

Evaluacion durante et proceso.

Seguimiento; pemnite conocer antecedentes
Utiles para reformular plan ge aceidn; permite imaginar
nuevas tareas para mejorario

aciertos) Evaluacicn al términe del proceso.
Ayuda a pensar hacia adelante, arroja
lecciones (repetir accitn o proyecto para enfrentar
D) Cronograma. oiros temas a resoiver).
TIEMPO Semanas
T
ACTIVIDAD 1 1 2 | ¥ \ 4 5 6° T a
| 1
|
a |
b} J
<) ‘
d] ‘
092




6-. PAUTA BASE PARA ELABORAR PROYECTOQS.

TEMA

PREGUNTAS RELEVANTES

EXPLICACION

Identificacion de
la organizacidon

¢ Cudles son los datos relevantes
de la organizacién?

Se debe sefialar:
Nombre de ia arganizacian;

Direccién, Comuna, Ciudad o Region,

Teléfono; Director o Responsable;

Breve descripcion de la organizacidn.

Nombre del
proyecto

¢+ Oué actividad ss realizara?
Dénde y cuando?
LA quienes va dirigido ?

Debe rasumir el proyecto y
especificar caracteristicas.

No importa sl es extenso, al leerlo se

daebe eomprender el proyecto.

Breve resumen

del proyecto

¢Cudl es el "problema” y sus causas?.
iA quiénes beneficiara?
LA cuantos?.

¢En qué lugar especifico se realizard?
¢ Quién se encargara dsl proyecto?
¢Quignes financian? ;Cudndo se
solicita?
¢Cudnto dura el proyacto?

Chbstédculos a la mejora de la calidad
de vida de la poblacion. Prohlemas

que debe resolver el proyscto.
Numero, sexo, edad, pertenencia a
organizacion.

Gomuna, pablagcion, barric.
Institucion o persona responsable,

representante legal. Direccidn. Fecha.

Dascribir posibles fuentes de
financiamiente internas (de la
grganiracion}, Municipio, Ministerig
ONGs, etc. .

Describir plazos para cada activida
del proyecto.

S

d

Justificacion

£ Qué problemas resolvera
¢l proyecto?

Problemas concretos que se espera

resolver.

Objetivos

£ Cudl es el objetivo general y
los objetivos especificos?

Describir &l logro deseado y posible ]

de obtener.

Etapas
contempfadas

¢Qué etapas contempla ¢f proyecto?

Describir las etapas que contempla

la gjecucidn del proyecto.

Describir cada una, sefialando

Actividades ¢Qué acciones concretas se ejecutardn?, g c caracteristicas, el tiempo
y los recursos destinades a ellas,
Beneficios 4 Qué se espera fograr? Beneficios concretos o productos que
esperados $e espera conseguir con el proyscto,
Presupuesto ¢Cudles son los gastos del proyacto? Detallar por separade los gastos e
ingresos del proyecto en su totalidad.
Evaluacidn Céma se evaluard? Diescribir mecanismos de evaluacion

del proyacto.
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7-. ANEXO: Formato basico para la presentacion de proyectos.

[_1. NOMBRE DEL PROYECTO

| Debe reflejar, en forma resumida, Ias metas o producto que se busca alcanzar.

2. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

La definicién dei problema estableca una situacidn que se desea cambiar. Al definir el problema indique:
a) cudl es el problema,

b} quiénes estdn afectados, y donde. c) cual es la situacion de ese grupo, la que sa desea cambiar.
d) qué# sucederia a mediano plazo con esa situacién, st no se realiza el proyecto.

3. OBJETIVOS
"a) ;Cual es el objetivo general? b} ¢ Cudles son los objetivas especificos?
Se debe precisar cual es el propdsito, resultado Hay que establecer los pasos necesarics
o cambio que se desea alcanzar. para el cumplimiento del objetivo general.

4. ETAPAS Y ACTIVIDADES CONTEMPLADAS EN EL PROYECTO

Describir las etapas que contempla la gjecucion del proyecto { las etapas se ponan en marcha a partir de la
aprobacidn del proyecto). Las actividades que se realizardn para lograr los objetivos propuestos. Una stapa liega a su
fin cuando sg ha cumplido un objetivo especifico o meta parcial, |0 que permite pasar 2 otra fase del provecto.

5. ETAPAS Y ACTIVIDADES £N EL TIEMPO 1a.85em|2a.Sem| 3a.5em | 4a.Sem|5a.Sem| 6a.Sem

Etapa i: _@_

Actividad N° 1

Actividad N*° 2

Evaluacién *

* Siempre se debe evaluar el Proyecto, pudiendo realizarse en distintas etapas del mismo.
6. PRODUCTOS DEL PROYECTO

Son los resultadas concretos qua sa logrardn a través de las actividades del proyecto, esto eslos
bienes y/o servicios especificos y reales que entregara. Deben indicarse en forma cuantificada.

7. BENEFICIARIOS DEL PROYECTO

Indicar quienes recibiran:
a) directamente los productos dal proyecto {beneficiarios del proyecto)
b) indirectamente las productos del proyscto (beneficiarios indirectos),

B. IMPACTCOS DEL PROYECTO

Indicar o que se espera lograr al final del proyecto, despueés de haber alcanzado con éxito los cbjetivos. '

Se pretende:

a) Demostrar cémo los logros del proyecto habran modificado favorablemente y en forma estable
las condiciones iniciales. b) Determinar el grado de autosuficiencia adquirida por los

| participantes en el proyecto.
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Guia Practica para el Diseiio de
Proyectos Sociales

Marcela Roman C,

CIDE

INTRODUCCION

Las Politicas de focalizacidn de la accién social del Estado y, en particular la educativa,
estdn fundamentalmente preocupadas de garantizar al maximo la efectividad y el impacto social de
las acciones e intervenciones emprendidas. En tal situacidn, especial interés adquiere la relacién
entre la asignacion de los recursos y la recepcién de éstos en la poblacion beneficiaria, como
también la calidad y pext'mencia de las acciones ¢ intervenciones que se llevan a cabo. Asi pues
desarrollar intervenciones que incorporen en su disefo, ejecucion y evaluacidn, criterios de cahdad
y pertinencia es el desafio de quienes elaboran proyectos de tipo social hoy dia.

Una adecuada formulacién de los proyectos educatives permite un mejor seguimiento y
evaluacion posterior de los resultados obtenidos por parte de los equipos ejecutantes (docentes y
directivos) de los proyectos y, de quienes eventualmente, eoordinan las acciones a nivel central.
En efecto, objetivos, productos y actividades bien definidos ayudan a precisar los indicadores de
logro que permitirdn verificar los resultados que producen los distintos proyectos educativos en
los distintos actores de la comunidad educativa involucrada.

El documento que se presenta pretende contribuir y aportar con elementos basicos para la
elaboracién de proyectos a estudiantes y profesionales que se inician en el mundo de las
intervenciones sociales. Gran parte del material que contiene forma parte de apuntes utilizados en
las clases que imparto en la Universidad con estudiantes de Ciencias Sociales.

Este documento contiene una primera parte destinada a describir el concepto de proyecto
social y a analizar etapas , variables y criterios a considerar en la realizacion del "Disefio de un
Proyecto Social”; en la segunda parte se recorren paso a paso, a través de un ejemplo los puntos y
elementos para la elaboracién de un disefio.

Marcela Roman C.



1. PARTE

EL PROYECTO SOCIAL Y EL CAMBIO
——

¢{Que es un Proyecto Social?

Al referimos a un "proyecto social”, 1o entendemos como toda accidén social, individual o
grupal, destinada a producir cambios en una determinada realidad que involucra y afecta a un
grupo social determinado (Martinic, S., 1996). Los cambios deseados se entienden como un
avance positivo en !a realidad a intervenir, especificamente se espera una mejoria en las condicio-
nes ¥y la calidad de vida de los sujetos involucrados en dicha realidad.

De esta manerz el proyecto se transforma en una ‘apuesta’, una hipétesis de mtervencién
en determinados ambitos y aspectos de la realidad social, para producir el cambio deseado. Hay
entonces una lectura sobre dicha realidad, en base ella se proyecta una accién que, de resultar
COmo UDo espera, provocara un. cambio hacia una situacién mejor. La accién a desarrollar estd
fundada en una serie de principios tedricos y en anteriores investigaciones que la avalan y otorgan
coherencia. Se incorporan también, los recursos necesarios para su implementacidén y ejecucion.
Dicha hipdtesis se puede graficar de 1z siguiente manera:

CUADRO 1

I____.___.__..._...-_-".——_____—_

| Proyecto Social Situacién Final :
1 después de la Intervenciénl
I T (4) I
l ) |
! |
| I
I I
1 Tendencia 1
1 Situacion Inicial (+)seemvavansannsnrcansnananna sin Intervencidn |

| e e e o o o o e e e e e . e — ol

* Tomado de Martinic, Sergic. En "Evaluacién de Proyectos", 1996- pag.50

De esta manera los proyectos sociales aspiran a producir cambios significativos en la
realidad econémica, social y cultural de los sectores mds pobres y mejorar con ellos sus
oportunidades y calidad de vida en la sociedad. El tipo de cambio que se persigue no es facil de
lograr y no siempre resulta ser permanente o sustentable cuando se acaban las acciones del
proyecto. Lo anterior se explica en gran medida, porque se requiere de cambios de tipo



conductual en los sujetos involucrados. En ese contexto se hace necesario intervenir - a veces de
forma simultinea - a npivel de conocimientos, percepciones, relaciones sociales, en las
organizaciones, en los sistemas - de produccién, en los sistemas educativos y de salud publica,
entre otros ambitos del ser humano, con toda la complejidad y tiempo que eso significa.

Para que la intervencién sea adecuada, pertinente y relevante,' se necesita de un ajustado
diagnostico sobre la realidad que se aprecia como negativa y sobre la cual se actuara, para
producir el cambio esperado en dicha situacién, hacia una situacién mejor para el grupo o po-
blacion de que se trate. Es importante sefialar que producir cambios tan profundos, requiere de la
cooperacion de todos y, principalmente de los propios afectados, para que participen activamente
en las tareas de crecimiento y de la integracién social, de manera de asegurar la permanencia del
estado alcanzado.

1. La coherencia interna de un proyecto se establece en funcién del grado de integracién lgica de sus
distintos componentes.
' La Pertinencia de un Proyecto viene dada por su capacidad para dar respuestas a las necesidades reales
de los grupos y sujetos involucrados. Esta capacidad debe considerar los recursos disponibles para lograr lo

planificado.
Un proyecto es relevante cuando resulta ser significativo para los actores sociales involucrados.

Pasos previos a la elaboracién de un proyecto -
IX

Para que nuestro Disefio de Proyecto sea coherente, pertinente y relevante en dar
respuesta a los problemas sociales detectados, se deberdn cumplir una serie de pasos previos, de
manera de asegurar los criterios de calidad de nuestra intervencién. A continuacién se muestra un
esquema que sefiala los principales pasos previos a la elaboracién del disefio propiamente tal:

Percepcion/Observacién de una situacién problema.

En general el impulso y energia para implementar proyectos sociales se origina en
investigaciones y/o constataciones empiricas de sitiaciones no deseables o susceptibles de
modificar, en pro de alcanzar estados de mayor calidad y condicién de vida para una cierta po-
blacién objetivo. Asi entonces, un proyecto nace a partir de la identificacion de un problema o de
una carencia que se desea mejorar o resolver. La identificacién de problemas sociales provienen
béasicamente de los conocimientos acumulados en ¢l 4rea de estudio y de la experiencia o préctica
social de los sujetos.

hld



CUADRO 2

PASOS PREVIOS A LA ELABORACION DEL DISENO DE PROYECTOS

Percepcidn
de Situacién Problema

Identificacién
Grupos Afectados

Detinicion
Litiea base

!

et o

Diagndstico
de Ia situacion

i

[ndicadores
del Estado Actual

Estrategias
posibles

Identificacion
del Problema Central

@= T T F e

Hipétesis .
en tomo a

causas y efectos
]

v




-

El Diagnéstico: Base del diseno

Una vez detectados el o los problemas se hace necesario una analisis més profundo, de
manera de obtener la mayor cantidad de informacion posible acerca de ello. Este primer analisis se
denomina Diagnostico y se define como la actividad mediante la cual se interpreta, de la manera
mds objetiva posible, la realidad que interesa transformar. Constituye la base sobre la cual se
elaboran los proyectos. A través de este andlisis se definen los problemas prioritarios, causas,
efectos, las posibles areas o focos de intervencion y también las eventuales soluciones de dichos
problemas.

Un buen diagnéstico debe ser capaz de mostrar -idealmente con datos que lo avalen-, la
realidad sobre la cual se desea intervenir a través el proyecto para cambiarla o investigarta. Una
.vez presentada dicha realidad, se deberan indicar las principales causas que la originan, para
finalmente setialar e identificar perfectamente sobre cual de todas ellas se centrard el proyecto
presentado. En resumen el diagnéstico debe responder perfectamente a las preguntas:

lCuales son los problemas que afectan a cierto grupo de personas?

No basta sefialar y describir los problemas. Un buen diagnéstico debe explicar la prioridad
o urgencia que éstos adquieren, de manera de fundamentar y justificar la necesidad de invertir
recursos para su solucién. Simultineamente, a partir del diagnostico se debera hacer visible el que
la intervencién propuesta con el Proyecto, es una solucién adecuada, pertinente y viable.para el
problema en cuestién.

JQuienes estan afectados por el o los problemas?

Se debe identificar el grupo social que sufre el/los Problema(s) y la forma en que se
expresan en ellos las consecuencias, caracterizando la situacion en que se encuentran. Del mismo
modo se debera describir quienes serén los "beneficiarios directos e indirectos” * del proyecto.

Para su descripcién se requiere la mayor precisién sobre sus caracteristicas personales y
sociales: Edad, sexo, N° de personas que forman su grupo familiar, caracteristicas educativas o
laborales, estado civil, etc., como aquellas relativas a su localizacién fisica: Region, comuna,
poblacion, barrio, etc.

2. Beneficiarios directos son quienes recibirdn y beneficiaran directamente de las acciones del proyecto.
Ellos estdn en contacto con el equipo a cargo del proyecto. En ellos se esperan ver reflejado los cambios
enunciados en los objetivos especificos de la intervencidn propuesta. Los beneficiarios indirectos corresponden a
tados los sujetos que estdn en relacién con los beneficiarios directos. En este tipo de beneficiarios es posible,
posteriormente observar y medir el o los impactos de los pioyectos.
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S Cudles son las principales causas y efectos de ese problema?

Una vez identificado la situacion problema y los grupos sociales a que afecta, se deberdn
exponer las principales causas y efectos que tiene ese problema para los sujetos involucrados.

En resumen los resultados o productos esperados de un buen diagnéstico son:
+ Descripcién e identificacion de quienes sufren el problema: Grupos Afectados

« Una linea base o el conjunto de indicadores > que definen el estado actual del
problema

« Posibles estrategias para la solucion (total o parcial) del o los problemas

- Expectativas y posibles acciones de los distintos actores sociales involucrados en la
situacion.

Descripcion del Problema Central

Una vez sistematizada y analizada la informacion sobre la situacion problema, se deberd
identificar el principal problema que explica -en gran parte- la condicién y estado de la realidad
estudiada. Definir y describir sus causas (origen) y principales efectos (consecuencias), para
quienes lo sufren. Es sobre una o varias de estas causas y /o sus efectos, que se estructuraré la
propuesta de intervencidn.

Hipétesis en torno a causas y efectos del Problema Central

La experiencia asi como el resultado de investigaciones anteriores, permiten establecer
relaciones y condiciones (Hipotesis), entre las causas y los efectos descritos anteriormente. Este
ejercicio es sumamente importante para aseguramos temer €xito con la realizacién de nuestro
proyecto: En la medida que seamos capaces de estrechar cada vez mas la relacion y condicién de
causalidad entre estos variables, estaremos mas cerca de impactar positivamente en la solucién de
o los problemas.

3. Par indicador entenderemos agquellos elementos verificables (mediante la medicion u
observacién), necesario para verificar los logros deseados. Al definir sobre que variables se recogerd la
informacién necesaria, los indicadores nos seiialan en que se refleja manifiesta en concreto esa variable a medir
ti observar. De esta manera encontramos indicadores cualitatives y cuantitatives, dependiendo del tipo de
variable. Y su comportaniiento social. Dentro de una investigacidn o proyecto sacial, los indicadores orientan y
focalizan la biisqueda v recoleccion de la informacion Y datos que dardn respuestas a las hipitesis planteadas en
el estudio.



La o las hipoétesis de ia intervencidn corresponden a aquellas proposiciones logicas entre la
o las variables implicadas en las causas y efectos descritos para el problema central. Dichas
hipétesis deberdn perfeccionarse y acotarse, una vez que se hayan definido los objetivos del
proyecto, Las relaciones propuestas en la o las hipdtesis deberdn ser susceptibles de ponerse a
prueba durante el transcurso de la ejecucion del proyecto.

A continuacién daremos una mirada a una técnica que resulta ser de mucha utilidad para
sistematizar toda la informacién anteriormente descrita y, que nos permite dar inicio a la
elaboracion de un disefio de proyecto.

E] Arbol de Problemas
I

El Arbol de Problemas es una técnica metodologica que nos permite describir un problema
social y al mismo tiempo conocer y comprender la relacion entre sus causas y efectos. Lo anterior
hace visible, de mejor manera, las posibles hipotesis de nuestra intervencién y a la vez permite
dimensionar la posibilidad de éxito del proyecto en funcién de las multiples causas y variables que
intervienen en el problema elegido.

Para la construccion del arbol de problema se phcede de la siguiente manera®:

> (1) ldentificacion del o los Beneficiarios del posible Proyecto: Definir y describir
quienes serdn los sujetos directos de la intervencion. -

> (2) Determinar los principales problemas que afectan a estos sujetos 0 grupos
sociales
> (3) Analisis y eleccion del problema central de la fistura intervencién

> (4) Andlisis y descripcién de las Causas del problema central
> (5) ldentificaci6én de los principales efectos del problema -
> (6) Presentacion de dicha descripcién y andlisis como un arbol donde:

El Tronco: Corresponde y es representado por el problema central;

4 Elaborado en base a Martinic, S; 1996, y BID 1997



Las Ralces: Cotresponden a las causas del Problema y

La Copa: Comresponde a los efectos o consecuencias del Problema.

A continnacién se presenta un esquema para la construccion del Arbol de Problemas

CUADRO 3

CONSTRUCCION DEL ARBOL DE PROBLEMAS

El ARBOL DE PROBLENMAS

PROBLEMA
CENTRAL .
CAUSA | CAUSA 2 CAUSA. 3
3 g g
SUB SUB SUB sSUB suUB SUB
causa 11| |causa 12| |causa 2| [causaz2| |causasl| |CAUSA 3.2
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En la descripcién del problema central se deberd apreciar claramente quienes son los
sujetos que tienen el problema y descubrirlo claramente ® . Una vez identificado el problema
central, se deberd describir sus principales causas y las causas de estas causas (sub-causas), al
mismo tiempo que dejar sefialados los principales efectos o consecuencias del problema
identificado. Las ramas de la copa, asi como la profundidad de las raices, serin tan densas y/o
profundan como el o los investigadores deseen, o el problema lo permita.

El analisis y descripcién de causas y efectos permitirin decidir, de acuerdo a intereses,
recursos, tiempos y competencias, sobre cudl o cuales causas y/o efectos se actuari, las que a
futuro se convertiran enlos objetivos de la propuesta de intervencién.

Finalmente a partir de experiencias previas, otras investigaciones e intervenciones y, en

fimcidn del anilisis de la relacidn entre la causas y efectos, se construirdn la o las hipétesis de la

. intervencién, con lo cual ya estamos en condiciones de dar inicio a la elaboracién de nuestra
propuesta o disefio de proyecto.
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Material de Apoyo: Documento
Titulo: Disefio de un proyecto

Indice:

Disefto de un proyecto

Etapas de un proyecto

Elaboracién de los objetivos de un proyecto
El 4rbol de objetivos

Definicién y seleccion de la estrategia

Forma de Trabajo:
Documento de lectura individual complementaria a la clase expositiva y que sirve de base para
el trabajo grupal de la construccién de proyectos.

¢ Se adjuntan a cada uno de los participantes las transcripciones de los proyectos por
ellos elaborados.

Presentacién del Tema y Objetivos

El documento es parte del Manual para la Gestion Comunitaria editado por el Ministerio
Secretaria General de Gobiemo, Division de Organizaciones Sociales, en el marco del
programa de Fortalecimiento de la alianza entre la Sociedad Civil y el Estado.

Objetivo: Relacionado con el Saber Hacer (Habilidades)

“Los participantes agrupados en nucleos de interés utilizan las técnicas para la efaboracién
de proyectos y son capaces de formuiar proyectos relacionados con el fortalecimiento de
capital humano, social y red”




Disefio de un Proyecto
IV

El disefio del proyecto es el proceso de elaboracidn de la propuesta de trabajo de acuerdo
a pautas y procedimientos sistemdticos como ya se menciond, un buen disefio debe identificar a
los beneficiarios y actores claves; establecer un diagnéstico de la situacién problema; definir
estrategias posibles para enfrentarla y la justificacion de la estrategia asumida; objetivos del
. proyecto (generales y especificos); resultados o productos esperados y actividades y recursos
minimos necesarios.

Al mismo tiempo, la propuesta o disefio debe contemplar la definicién de indicadores para
realizar el seguimiento y verificacién de los resultados que se obtlenen, y establecer los factores
externos que garantizan su factibilidad y éxito.

Cada uno de los conceptos mencionados: obJetwos estrategia; resultados; productos,
actividades, recursos, indicadores y factores externos, se irdan describiendo y analizando por
sepa.rado a lo largo del desarrollo del documento y en la medida que avancemos en la ela-
boracion del proyecto.

El esquema a continuacién muestra los principales elementos o componentes de un disefio
de proyecto y la relacién entre ellos:



CUADRZO 4

RELACION ENTRE LOS PRINCIPALES ELEMENTOS DE UN PROYECTO ’

Conceptos basicos del disefio

de vn proyecin

’ Ut o Creneral
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7 Adaptado a partir de Martinic, 5.; 1996; 6¢ -75



Etapas de un preyecte

En todo proyecto social se distinguen tres etapas: Disefio, implementacién y Evaluacién,
En términos temporales se refieren al "Antes,"(previo al desarrollo de las acciones del proyecto),
"Durante” (periodo correspondiente a la implementacién y ejecucién del proyecto) y
'‘Después"(tiempo posterior a las acciones directamente relacionadas con el proyecto).

En términos simples diremos que el disefio comresponde a la etapa previa a las primeras
acciones o actividades del proyecto. Esta incluye la propuesta de trabajo en funcién de la’
identificacién de beneficiarios, problema a resolver con el proyecto, causas y efectos de ese
problema, estrategia de solucién ofrecida, los objetivos a desarrollar, los resultados esperados y
las actividades y recursos a ocupar en su desarrollo. Debe también explicitar los factores externos
que garantizan su factibilidad y la definicién de indicadores para realizar el seguimiento y
wverificacion de los resultados que se obtienen, tanto durante el proceso como al término del
mismo. La implementacion se refiere a la ejecucién o puesta en marcha de la propuesta del
proyecto. En esta etapa se incluyen: la organizacion y estructura del equipo ejecutor del proyecto,
Ia operacionalizacion del disefio y la asignacion de tareas, plazos y responsables para cada ob-
jetivo, productos o resultados y actividades comprometidas.

Finalmente tenemos que la evaluacion corresponde a la etapa de descripcion y analisis de
los resultados obtenidos de acuerdo a ciertos principios o marcos te6ricos para dicho fin. Se trata
de mirar objetivamente el "cambio" ocurrido enm la realidad intervenida durante y/ 0
posteriormnente a la ejecucion del proyecto. No entraremos en detalles sobre Tipos y formas de
Evaluacién de Proyectos Sociales, pero cabe mencionar que existe una correspondencia éntre el
ciclo o etapa del proyecto y el tipo de evaluacién que se desee hacer; Evaluacién de Disefio,
Evaluacién de Procesos y Evaluacion de lmpacto. ®

Elaboracion de los Objetivos del Proyecto

Para la elaboracién y definicion de los objetivos del proyecto se procederd a transformar
el problema central, sus causas y efectos en metas a lograr; es decir se deberan constituir en las
soluciones a los problemas implicados en las causas o los efectos segun se trate. As{ los objetivos
de un proyecto aluden a los cambios esperados en la situacidn inicial del problema identificado, a
través de las actividades y productos/resultados planificados en el proyecto. Ellos dan cuenta del
estado final del problema central, una vez realizadas y finalizadas las acciones del Proyecto. En
general hay coincidencia al definir dos tipos de objetivos en la elaboracion de los proyectos
sociales : Objetivo General y Objetivos Especificos.

a} Objetivo General: Enuncia el cambio final que transforma el problema central, en una
nueva realidad o solucién al mismo. De alguna manera en el impacto que se espera producir en la
realidad previamente diagnosticada. Metodoldgicamente corresponde a la transformacion positiva
del Problema Central.

8 Para mayor informacién ver Martinic, 5. 1996



&) Qbjetivos Especificos: Son el medio necesario para lograr e! objetivo general: Aquellos
estados que hay que superar pam llegar al objetivo general. Representan lo que el proyecto debe
hacer por si mismo, mediante sus propios recursos y actividades. Ellos darin cuenta de las
consecuencias o efectos de los productos y resultados del proyecto,

El Arbol de los Objetivos

De la misma manera. como se construyd el "Arbol de problemas”, se buede constnnr un
"arbol de objetives”, como una forma de ayudar en el planteanﬁe:_uto ¥ consistencia de los
objetivos de] proyecto. Para esto se recomienda proceder de la siguiente manera °.
CUADRYO 5

ELABORACION DEL ARBOL DE OBJETIVOS

LOGRO LOGRO
ESPERADO ESPERADC

EL ARBOL DE OBIETIVOS

OBIETIVO OBIJETIVO QOBJETIVO
ESPECIFICO ESPECIFICO ESPECIFICO
INSUM INSUMC INSUMO INSUMO INSUMO NSUMO
1 2 L 2 1 2
¥4 ¥ ¥ Y¥ WYY Vv
¢ Elgharaciin g pariir de fos miodvios de Martinic, §: 1996
> A partir del “arbol de problemas”, se establecen los cambios en las situaciones o

estados percibidos o detectados como negativos, por aquellos estados deseables,
positivos pero también realistas.

> Revisar y analizar la [6gica ¥ consistencia de las relaciones que sc establecen entre
Objetivos Especificos (cambios planificados) y los Logros esperados (los efectos
de dichos cambios, wransformados en resultados objetivamente observables)



> Revisar los objetivos especificos en funcion del objetivo general y agregar nuevos

objetivos si corresponde
> Eliminar log gbjetivos innecesarios
> Presentar el analisis como un arbol con los resultados o logros en la parte superior

(copa), y los objetivos especificos en la parte inferior (raices), el tromco
corresponderd al objetivo general (problema central transformado en la realidad
esperada y deseable). Como "raices secundanias" se recomienda poner aquellos
msumos 0 apoyos necesarios para lograr los objetivos especificos.

A continuacién se muestra un esquema del irbol de objetivos y su relacién con el arbol de
problemas:
CUADRO 6

RELACION ENTRE EL ARBOL DE PROBLEMAS Y EL ARBOL DE
OBJETIVOS

Lo }{. B } =

10, Tomado de Martinic, 5.; 1996:76




Definicion y Seleccion de la Estrategia

Una vez definidos los objetivos del proyecto, se procedera a seleccionar la mejor
estrategia para alcanzarlos. Por estrategia se entenderd el conjunto de criterios y opciones que
permiten ordenar ¢ implementar las acciones necesarias para ejecutar los proyectos; o en palabras
de S. Martinic: "son los medios o caminos que, a juicio de los autores del proyecto, resultan mds
adecuados y efectivos, para alcanzar los objetivos y cambios planteados. " (Martinic, S;
©1996:57)

La estrategia es siempre una gran hipdtesis, que prioriza la importancia de ciertas
variables y criterios sobre otros, de manera de asegurar el mejorar y cambiar la situacién
problema diagnosticada.

. La seleccion de la estrategia, deberd hacerse en base a los objetivos planteados, los
recursos disponibles (humanos y materiales), el tiempo que dure el proyecto y {a orientacitn o
enfoque que el proyecto asume {cualitativo y/o cuantitativo),

La definicién de la estrategia implica necesariamente dar cuenta de la forma en que se
espera captar la realidad estudiada o intervenida, esto es definir un enfoque epistemolégico para
dicho fin. De esta forma se debe formalizar tanto el procedimiento de seleccidn de los sujetos, las
herramientas necesarias para captar el foco y las variables de interés y el procedimiento de
trabajo en terreno.

Existe gran cantidad de bibliografia para orientar la seleccién de la mejor estrafegia a
utilizar en los proyectos sociales. Sin embargo y como una forma de ayudar en la biisqueda de
dicha bibliografia, nos referiremos brevemente a los dos grandes enfoques metodologicos que
caracterizan el campo de la investigacién social:

Enfoque Cuantitativo: _

Enfoque metodoldgico asociado a la tradicidn positivista, que concibe la realidad social
cOmO Una estructura objetiva, externa al sujeto y al contexto. Por lo tanto los hechos o fenémenos
a estudiar, son una «cosa objetibable y cuantificable», ajena al sujeto. Se busca medir y establecer
relacionales causales entre las variables, para explicar los fenomenos y la realidad social. Las
investigaciones cuantitativas son aquellas que utilizan preferentemente informacion cuantitativa o
cuantificable (medible). Las técnicas utilizadas son de tipo distributivas, descriptivas le, que
permite llegar a un nivel de frecuencia del dato o de la informacién recogida ( cuantos o con qué
frecuencia) y mostrar como se presenta el fenémeno en una poblacidn o muestra dada. Algunos
ejemplos de investigaciones cuantitativas son: disefios experimentales; disefios
cuasi-experimentales e investigaciones basadas en la encuesta social.

Enfoque Cualitativo:
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Enfoque metodoldgico basado en la tradicién fenomenolégica, interpretativa, en donde la
realidad social la construyen los sentidos subjetivos que orientan la conducta y la accién de los
sujetos. Los hechos o fenomenos no son independientes del sujeto, por lo tanto no basta
describirlos es necesario comprenderlos. Método que busca comprender la realidad social que se
construye de manera subjetiva entre los sujetos; por lo tanto las relaciones entre las variables son
miltiples y complejas. La investigacién cualitativa es por tanto, aquella que utiliza
preferentemente o exclusivamente informacién de tipo cualitativo y cuyo anilisis se dirige a
lograr una comprensién detallada y profunda de los fendmenos estudiados. Las técnicas utilizadas

"son de tipo estructural las que permiten llegar a comprender el fendmeno, responder a los

«porque, alcanzar a las motivaciones, percepciones y orientaciones valoricas de los sujetos y ser
capaz de interpretar mas alld de la distribucion del dato o fenémeno social. Algunos ejemplos de
investigaciones cualitativas son la investigacién participativa, la investigacidn-accién, inves-
tigacion etnografica, estudio de casos, etc.

En términos generales la eleccion y definicidn de la estrategia a utiliza deberd contener al
menos los siguientes elementos:

Determinacion de la cobertura.

a) Definicién geogrifica (lugar en donde se realizard el estudio),
b) Definicién de la muestra (tipo, tamafio y forma de seleccidn), con sus caracteristicas
demografica (edad, sexo) y,
¢) Definicién temporal (fecha y duracién de realizacién).
Definicion y Construccion de las Técnicas e instrumentos que se utilizarin para
recoger la informacién.

Diseflo y definicién de las diferentes técnicas e instrumentos que el proyecto incluird en
su desarrollo de recoleccién de informacién. Al igual que en el caso de los disefios
metodolégicos, las técnicas se clasifican en cuantitativas y cualitativas. Entre las primeras se,
encuentran las entrevistas estructuradas y los cuestionarios y entre las segundas las entrevistas
abiertas o semi-estructuradas; observacién etnogréfica y Grupos Focales (Focus Groups).

Trabajo de campo.
Se debera sefalar la forma en que efectuara la recoleccion de datos: quienes recogeran la

informacién, en cuantos dias, que tipo de capacitacion se dara a los entrevistadores, asignacién de
entrevistas, cdmo se hara la supervision y control del trabajo, etc.



Plan de Andlisis de la Informacién

Es necesario incluir un plan de analisis de la informacién que permita interpretar y
entregar los resultados obtemidos. Esto implica el ordenamiento y procesamiento de la
informacion recogida, asi como los criterios que orientan dicho analisis.

Resultados y/o Productos de un I’I.'oyecto

Son aquellos logros concretos y observables de las acciones del proyecto. Cuando
estamos frente a resultados de tipo material (manuales, libros, talleres, etc.), se habla de
productos, en caso de resultados de tipo mas cualitativos, se trata de resultados simplemente (
profesores capacitados en .... ; Mejoria en la autoestima; mejor comunicacion, etc.)

A cada objetivo planteado y descrito en el proyecto, le corresponderd al menos un
producto o resultado. De la misma manera y producto de la relacién entre las actividades, los
factores externos, las caracteristicas de las personas que forman el equipo y de los beneficiarios
del proyecto, suelen obtenerse algunos resultados y productos no esperados. Estos también son
sumamente importante a la hora de realizar la evaluacién y el analisis de la intervenci6n.

Actividades de un Proyecto

Son las acciones o tareas que se deben hacer para alcanzar los resultados o productos
comprometidos. De esta forma a cada producto y lo resultado le corresponderd una accién o un
conjunto de acciones determinadas y ldgicamente relacionadas. Solo se deben incluir aquellas
acciones que realiza el equipo del proyecto. Para establecer el calendario y duracién de ellas, se
deberd tomar en cuenta la, dispomibilidad y realidad sociocultural de los beneficiarios del
proyecto.

Recursos de un Proyecto

Son las materias primas, los medios disponibles (humanos y materiales), con que cuenta
el proyecto, para lograr los objetivos, resultados y actividades planificadas en él.

Factores Externos de un Proyecto

Y rente a cada componente 0 elemento de un proyecto: Objetivo General; Objetivos
Especificos; Resultados y Actividades se deberan definir aquellos factores o variables que no
dependen directamente del proyecto, pero que influyen en el logro u obstaculizacién de cada uno
de ellos. Se deberin identificar y analizar aquellos factores externos, no relacionados
directamente con el proyecto, pero que influyeron positiva o negativamente en el logro de
objetivos, resultados y/o actividades planificadas dentro del preyecto.



> a) Factores Externos del Objetivo General:

Indican los acontecimientos, las condiciones o las decisiones importantes necesarias para
1a sustentabilidad {continuidad en el tiempo), de los beneficios generados por el proyecto.

> b) Factores Externos de los Objetivos Especificos:

Indican los acontecimientos, las condiciones o las decisiones que tendrian que ocurrir para
que el proyecto contribuya significativamente al logro del Objetivo General.

> ¢) Factores Externos de los Resultados:

Son los acontecimientos, las condiciones o decisiones que tiene que ocurrir para que los
resultados del proyecto alcancen el propdsito para el cual se llevaron a cabo

> d) Factores Externos de las Actividades:

Son los acontecimientos, condiciones o decisiones (fuera del control del proyecto), que
tienen que suceder para completar los resultados del proyecto.

Diseiio de la Evaluacion del Proyecto

Dentro del disefio de un proyecto, se recomienda incluir al final de éste, una propuesta de
evaluacién para el proyecto en cuestion. En un sentido amplio la evaluacion es el juicio o
apreciacion que emite una persona o un equipo sobre las actividades y resultados de un proyecto;
en este caso particular sobre un proyecto social (Martinic, 1996), o al decir del BID: "una
herramienta de aprendizaje en todos los ciclos del proyectos, desde el diserio, hasta la
ejecucionImonitoreo y evaluacién expost, con el objeto de establecer algunas normas y patrones
para que los procesos y productos de la intervencion sean eficaces " (BID, 19,97). Asi entonces
dar cuenta e informar-de los cambios ocurridos en la realidad intervenida por el proyecto, es el
objeto de la evaluacion ‘

Finalizaremos este pequefio recorrido sobre el concepto de "Evaluacién" con la definicién
dada por OCDE/ CAD y citada por el BID:

Evaluacién es "Un escrutinio -lo mds sistemdtico y objetivo posible- de un proyecto,
programa o politica en ejecucién o terminado, y sus dimensiones de disefio, ejecucion y
resultados. El proposito es determinar la pertinencia y logro de los objetives y la eficiencia,
impacto y sustentabilidad del desarrollo "(BID; 1997:2)



-

Algunos elementos fundamentales de la evaluacion.

Para fundamentar la opinidn sobre las diferentes etapas y componentes de un proyecto,
el evaluador recurre a ciertos criterios y a un marco de referencia que le permite contrastar,
comparar € interpretar los resultados observados en funcion de patrones explicitos o implicitos.
Del mismo modo, para la interpretacién y evaluacién de los resultados, se debe partir desde la
teoria del problema del proyecto (investigaciones y andlisis anteriores sobre causas, efectos,
relaciones , avances etc.), pero para ampliar y enriquecer dicha perspectiva el evaluador recurre a
la experiencia y conocimientos propias que él o su equipo, han acumulado sobre el tema, a los

resultados de otros proyectos similares y a las opiniones de actores diversos relacionados con el
proyecto o con la experiencia en el problema que se aborda. (Martinic, S.; 1996)

De esta manera la evaluacion no sdlo se limita a registrar 0 medir resultados para la toma
de decisiones, sino que contribuye al conocimiento que fundamenta la intervencién, aportando
al aprendizaje y a los conocimientos que los propios equipos a cargo de los proyectos tienen del
problema que abordan. Este aprendizaje es el que permite ampliar y enriquecer las perspectivas
conceptuales y pricticas, que posee el equipo sobre la realidad intervenida, permitiendo focalizar
las acciones y controlar de mejor manera, las relaciones, variables y factores que inciden en los
resultados o en los cambios que se promueven y esperan lograr: Otorga del mismo modo, las
herramientas técnicas que permiten mirar y asumnir otras estrategias de intervencién, etc.

Son en definitiva los aprendizajes logrados a través de procesos evaluativos, los que
ayudan a "mejorar la calidad de los disefios, la orientacién de las acciones que se realizan y a la
comprensién de los resultados y cambios logrados"” (Martinic,S; 1996:8). Asi entendida la
gvaluacion emerge con responsabilidades y expectativas por sobre el mero control y se convierte
en un antecedente fundamental en decisiones como: continuidad, término, difusién,
replicabilidad, pertenencia o relavancia de un proyecto. De esta manera resulta Indispensable que
los equipos ejecutores cuenten con las competencias para realizar en forma permanente distintas
acciones de evaluacidn, sino ellas no estin contempladas, se estd afectando la calidad de los
resultados del proyecto.. )

Nuestro desafio es ayudar a los equipos a disefiar una evaluacion que tiene por objeto,
mirar rigurosamente las diferentes etapas y/o componentes de su proyecto y que se puede realizar
en diferentes momentos de su desarrollo. Es necesario seiizlar que no existe recetas para evaluar,
existen perspectivas, conceptos y herramientas que permiten la realizacién de un dlseno mas
rigurosos para una evaluacion de un proyecto social.

Como hemos podido observar la evaluacién de proyectos sociales no es nada ficil, el
estudio de los cambios producidos a nivel de pautas culturales, aprendizajes, representaciones,
practicas sociales, etc., requiere de enfoques conceptuales y de instrumentos metodolégicos poco
tradicionales (fundamentalmente cualitativos), y poco difundidos.

Queremos cerrar estos pequeiios alcances sobre la Evaluacidn de Proyectos Sociales selalando que este
tema par sf solo, es el foco de excelentes libros, entre ellos los citados en este texto y que recomiendo de manera ex-

presa.
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Material de Apoyo: Documento
Titulo: El Marco Légico de Proyectos

Indice:

Ventalas de su utllizacién

Estructura

Ejemplo de elaboracién del diseflo para un proyecto social

Forma de Trabajo:
Documento de lectura individual complementaria a la clase expositiva y que sirve de base para
el trabajo grupal de la construccién de proyectos.

+ Se adjuntan a cada uno de los participantes las transcripciones de los proyectos por
allos elaborados.

Presentacién del Tema y Objetivos

El documento es parte del Manual para la Gestidn Comunitaria editado por el Ministerio
Secretaria General de Gobiemo, Division de Organizaciones Socilales, en el marco de}
programa de Fortalecimiento de la alianza entre la Sociedad Civil y el Estado.

Objetivo: Relacionado con el Saber Hacer (Habilidades)

“Los participantes agrupados en niicleos de interés utifizan las técnicas para la elaboracién
de proyectos y son capaces de formular proyectos relacionados con el fortalecimiento de
capital humano, sociat y red”
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E]l Marco Logico de Proyectos
v

Finalmente y como cierre de esta primera parte, re comendamo4 para el resumen de la
descripcién de un proyecto social, el Marco Logico de Proyectos, instrumento que descansa en
(los principios bésicos. En primer lugar, entiende la rclacién entre los elementos de un proyccto

"‘como del tipo: medio-fin o causa-efecto y, en segundo lugar, asume el proyecto en interaccién

con un sistema o entorno mds amplio que condiciona las posibilidades de logro de la
intervencion, (supuestos externos).

El Marco Logico propone una Matriz conceptual para organizar y visualizar la
interaccidn de los distintos elementos de cualquier proyecto entre si y con su entorno. Los
conceptos claves de esa matriz son: recursos, actividades, productos, objetivos, indicadores y
supuestos o factores externos.

Esta herramienta permite facilitar el proceso de conceptualizacién, diseiio, ejecucion y
evaluacién de proyectos. Su propodsito es brindar una estructura coherente al proceso de
planificacién, disefio y ejecucién del proyecto, a la vez que permitir la comunicacion de la infor-
macion esencial de este. Dicho marco puede utilizarse en todas las etapas relativas al disefio,
ejecucién y evaluacién de proyectos: programacion, identificacion, analisis, revision, ejecucmn
ex-ante, evaluacién ex-post, etc.

El método fire elaborado originalmente como respuesta a tres problemas comunes a todo
proyectd i,

> Carencia de precisién en la planificacién de los proyectos: En general se detecta
una formulacion de objetivos poco claros y no siemprc relacionados con las
actividades o productos propuestos, entre otros aspectos.

> Poco éxito en la ejecucion de los proyectos. A pesar de un contar con un buen
disefio técnico, muchas veces el resultado no es del todo exitoso o el esperado. Al
respecto interesa conocer donde fallé el proyectos de quien quienes es la
responsabilidad, qué factores influyeron en no alcanzar las metas y resultados
esperados, etc,

> Carencia de un Diagnéstico y Proyeccién Futura adecuados: No hay una imagen
clara de como seria la realidad intervenida si el proyecto tuviera éxito, de este
modo los posibles evaluadores no tienen una base objetiva para comparar los
planificado con lo efectivamente acontecido en la realidad.

11, BID: « Evaluacion: Una herramienta de gestion para mejorar el desempeiio de los proyectos. » Marzo
1997



Ventajas de su utilizacién

De acuerdo al Banco Interamericano de Desarrollo, BID, las principales ventajas apuntan
a los siguientes aspectos:

> Utiliza conceptos y términos consensuados, lo que facilita la comunicacién y que sirve
precisar otros conceptos y/o mejorar los ya incorporados

> Otorga un formato que favorece la precision de objetivos, resultados y supuestos o
factores externos que podrian poner en riesgo el proyecto

> Provee de una estructura analitica comtn que puede ser utilizada tanto por los
disefiadores, ejecutores y evaluadores del proyecto.

> Enfoca el trabajo técnico en los aspectos centrales y fundamentales, reduciendo los
documentos e informes de los proyectos

> Suministra informacién para organizar y preparar en forma légica, el plan de ejecucion
del proyecto.

> Otorga la informacion necesaria para la ejecucion, seguimiento y evaluacidn del
proyecto. .

> Proporciona la estructura para expresar en un solo cuadro, la informacién mas relevante
€ importante de un proyecto.

> Proporciona una estructura que permite la comparacién y dialogo entre proyectos de
distintas dreas del quehacer humano. f




Estructura.

El marco légico se presenta como una matriz de 4x4.
Las columnas se refieren a:

1. Un resumen de los objetivos y actividades

2. Indicadores (Lo claramente observable y/o medible de los resultados especificos a
lograr)

3. Medios de verificacion (Instrumentos que permiten verificar los resultados)
4. Supuestos (Factores externos que implican riesgos o aportes al proyecto)
Las filas se refieren a :

1. Fin udltimo al cual el proyecto contrifmye de manera significativa, luego de
transcurrido un lapso de tiempo razonable y una vez terminada sus acciones, o bien de ser
el caso, mientras se gjecute permanentemente (Objetivo General)

2. Propdsitos logrados cuando el proyecto ha sido ejecutado. Responsabilidad directa de
las acciones del proyecto (Objetivos Especificos)

-,

3. Resultados y / Productos logrados en el transcurso de la ejecucidn el proyecto

4. Actividades necesarias para producir los resultados o componentes.

A continuacién en la segunda parte de esta guia, se encontrardn con el desarrolio
completo de un disefio para un proyecto social, la que termina con el esquema del proyecto en la
forma de la matriz de marco logico.



II. PARTE

EJEMPLO DE LA ELABORACION DEL DISENO PARA UN
PROYECTO SOCIAL

A. PASOS PREVIOS A LA ELABORACION DE UN PROYECTO

1. Construccion del arbol de problema

La Comision para la Prevencion del Medio Ambiente (COPREMAM), solicita a personas
naturales y/o instituciones presentar propuestas para resolver el tema de las altas tasas de
enfermedades . infecciosas y consecuentes contagios, en sectores periféricos del Gran
Santiago. :

Un equipo de investigadores del instituto: HOMECQ, decide presentarse ya que el tema
pertenece a una de las lineas desarroliadas por la institucion.

Dado que el problema a resolver ya estd definido, el equipo a partir de la experiencia e
informacidn acumulada inicia los pasos previos a la elaboracion de su propuesta de proyecto:

De manera general el equipo elabora lo que segtin su experiencia, conocimientos y otras
fuentes seria el drbol para este problema. El siguiente esquema muestra dicho arbol.

-

2. Diagnostico de la Situacion Problema

(a) Identificacién de los grupos afectados: ;Quienes snfren el problema?

Las Familias y habitantes de sectores periféricos de Santiago. Dado lo extenso del
universo, el equipo a cargo decide reducirlo y trabajar con una muestra, para posteriormente y en

segunda etapa, corregir y replicar en la poblacion total.

A partir de una muestra representativa del universo, seleccionan el sector correspondiente
a la Poblacion NN de la comuna de Cerro Navia.



(b) Definicién de 1z linea base -indicadores del estado inicizl (previc a Ia
intervencion):

¢Cudles son las condiciones y caracteristicas que describen el problema -tasas de
enfermedades infecciosas- en el grupo seleccionado?;

¢ Coma se expresa y refleja objetivamente esta situacion ?

Para responder a estas interrogantes, el equipo estudia la realidad de la poblacién donde
" pretender realizar su proyectos, focalizando su mirada en las enfermedades infecciosas: tipo,
distribucién y tasas; en las posibles causas de ellas; en las consecuencias y efectos que dicha
situacidn tiene para la poblacién (Hombres, Mujeres, Nifios, Ancianos, etc.), en todos los niveles
sociales, no sdlo a nivel de la salud, para asi llegar a definir cuil o cuéles causas y/o efectos,
abordara el proyecto a disefiar.

De esta manera se espera que el diagnodstico de la situacién entregue informaci6n
cuantitativa y cualitativa sobre todos los aspectos anteriormente seiialados y muchos otros que
emerjan de la propia realidad estudiada.

3. Identificacion del Problema Central a resolver por el Proyecto

Ciertamente €l problema tiene muchas mds causas y efectos que los reflejados en el arbol
del problema inicial, pero hemos seleccionado aquellas que a juicio” del equipo a cargo de la
propuesta, serian las mds relevantes.

La peticion era disefiar una propuesta para resolver el problema de las Altas Tasas de
Enfermedades Infecciosas, en lo sectores periféricos de Santiago. A partir del andlisis de la
informacitu eatregada por el diagnéstico, €l conocimiento acumulado por la institucién y el
equipo a cargo, mas otras investigaciones sobre el tema, se establece que las principales causas
para que ocurra tal situacién son: Malas condiciones de higiene del sector (doméstico y
comunal); Bajos Ingresos; Bajo nivel socioecondémico y el desconocimiento de la poblacién
respecto del manejo adecuado de los alimentos y la basura de su sector, entre otras.

De acuerdo a las miiltiples causas que originan el problema (sociales, culturales,
educativas, econémicas, et.:) y, en atencién a su experiencia y competencias, definen que el
problema central a resolver por su proyecto, serd "El escaso conocimiento de la poblacion
respecto del manejo adecuado de los alimentos y la basura de su sector”

Este proceso se realizara a través de una capacitacioa a las duefias de casa de un sector
especifico de la periferia de Stgo., de manera piloto, para a partir de sus resultados, corregir,
adecuar y posteriormente ampliar la propuesta a todos los sectores periféricos solicitados.

Dicha capacitacién se orienta al manejo de los alimentos y la basura, y a la constitucién y
funcionamiento de una red social organizada en tomo al tema.



I

"Ea) Principales causas del problema

La informacién manejada les permite relacionar algunas variables que estin en la "raiz"
del problema. De esta manera identifican las siguientes causas:

> Falta de Organizacién comunitaria para este tipo de problemas

> Escaso apoyo a duefias de casa en manejo adecuado de alimentos y basura

> Bajo nivel de escolaridad de la poblacion y escasas posibilidades de capacitacion
> Hacinamienio y malas condiciones de infraestructura domiciliaria, entre otras mas.
(b) Principales Efectos

El escaso conocimiento sobre manipulacion adecuada de alimentos y el mal manejo de la
basura domiciliaria y comunal, acarrea como consecuencias - entre otros- los siguientes efectos:

> Alto ausentismo escolar,

> Gran contagio en la poblacion,

> Existencia de plagas de roedores

> Gran pdmero de licencia médicas escolares y laborales )

De esta manera, el problema ya identificado y a resalver por el equipo de HOMECO se
refleja en el siguiente esquema:
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Indice:

Planteamiento del Problema

Definicion

Preguntas para la definicién del Problema

LQué o3 el diagrama de causa efecto?

LCoémo se realiza un diagrama de causa efecto?
El 4rbol de problemas

Identificacion de un problema central

Exploracién de los efectos/consecuencias del problema central
Identificacién de las causas del problama central
Consideraciones para ia formulacién del problema

Forma de Trabajo:
Documeanto de angtaciones Power Point, relacionado con la presentacién del profesor.

» $Se adjuntan a cada uno de los participantes Ias transcripciones de los proyectos por
ellos elaborados.

Presentacion del Tema y Objetivos

Objetivo: Relacionado con el Saber Hacer (Habilidades)

“Los participantes agrupados en nicleos de interés utilfizan las técnicas para la elaboracién
de proyectos y son capaces de formular proyectos relacionados con el fortalecimiento de
capital humano, social y red”



Il DISENO Y GESTION DE
PROYECTOS

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

" Definicién

OUn problema es una situacion que
necesita ser resuelta 0 que requiere
de un cambio; las causas de éste
son los factores que estan
condicionando su existencia y de
cura modificacion depende su
solucion, mientras que los efectos
son las consecuencias o

manifestaciones que se derivan de la
presencia del problema.

(Extrwicin the M {1uis parg Dheil proyscics PAIT)




|| Preguntas para la definicién
’ del problema

O ¢ Existe un problema?
O ¢ Cual es el problema?
0 ¢ Quiénes estan afectados?({Poblacidn objetivo)

O ¢Cual es la magnitud actual del problermna y sus
consecuencias?

O ¢Cudles son las principales dificultades para
enfrentar el problema?

¢ Qué es el diagrama de causa
K efecto? -

0O Una herramienta visual para identificar, explorar y despegar
graficamenta toda las causas posibles relacionadas a un
roblema o condicién para descubrir sus causas
ndamentales.

0 Normalmente cuando se analiza las causas raices de un
probiema, el equipo de trabajo primero realiza una lluvia de
ideas, Posteriormente se ordenan [as ideas en un diagrama
de causa efecto. De esta manera es mas facil identificar las
causas de un problema.

» Enfocar [a prganizacién hacia el contenido del problema

= Crear una mirada instantanea del conocimiento colectivo del
problema

s Crear consensd de la causa de un problema
= Da soporte para la soluciones rasultantes
= Enfocar la bisqueda en causa, no sintomas




|| ¢Como se realiza un diagrama

. Causa-Efecto?

O Decidimos cual va a ser nuestra caracteristica de
problema que vamos a analizar

A C

Caracteristica
del problema a
analizar

B D

O Indicamos los factores causales mas importante y
generales que pueden generar el problema a resclver

%“Menﬂﬁwm%nuacié
el "§: ) qlue se:encuentra
S A poblacién"*"

Perc clén dsla blaclﬁn identificar Ia
egobre aus prr':plas - importancla que [a

PR necesidades poblacion te aeigna

F<> RIE a cada sltcacién,
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L El 4rbol de problemas

0O Es una técnica participativa que
ayuda a desarrollar ideas creativas
para identificar el problema.

[0 Ayuda a la organizacion de la
informacion recolectada en
etiquetas.

O Genera un modelo de relaciones
causales en torng a un problema.

- . " = ]

Identificacion de un
Problema central -

0 Se debe definir como una carencia o déficit

O Se presenta como un estado negativo

0 Es una situacion real no tedrica

O Se localiza en una poblacién objetivo bien definida
0O No confundir con la falta de un servicio especifico

S I A ‘*m»wl i, . .
Falta de, ice‘qsg . Bajo nivel
mnw; Tl -.«“’1‘2“"3, 3] educacional de

i secundanos e los jovenes
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Exploracion de los

s efectos/consecuencias del
Problema central

0O Los efectos se ordenan en secuencia desde lo mas

inmediato o directamente relacionado al problema
hasta niveles mas amplios 0 generales.

Baja especializacion laboral

4

e AT Il ¥, T e Yt

-'i

0| nivel educaclonal;_gm i

et

ioa jovenes |m-5“~' N

Problema central t B{ii
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Identificacion de las causas del
Problema Central .

La mejor forma de dar solucién es partir
identificando las causas directamenle
relacionadas con el problema céntral

;f’" L 88 alando ‘en,cada; causa,?‘ >

A, detectada 2 ST e
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Consideraciones para la
‘ formulacion del Problema

v A mayor especificidad del problema, mayor posibilidad de
solucion.

v'A mayor precision lingiiistica, menor ambigiledad y sesgo
de interpretacion.

v Es evidente que si el problema es importante, y se ha
intentado solucionarlo anteriormente sin éxito, insistir en la
misma forma de abordarlo no contribuye a su solucidn. La
nueva informacion y reformulacion tedrica y empirica se
vuelve en este momento relevante para aportar nuevas
soluciones,
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Resumiendo:
Un problema esta bien formulado cuando:

> El dominio de accién e intervenciébn esta ubicado en el
ambito det Trabajo Social.
> Describe las referencias tedricas y empiricas (cuantitativas

g cualitativas) en gue se sustenta, Esto implica la
lisqueda de antecedentes tebricos y de campo vinculados
al problema a abordar que dan cuenta de causas o
factores que [0 han podido originar.

»  Explicita |as relaciones entre los factores, las variables y
las dimensienes que lo constituyen; refaciones que pueden
ser i0gicas (deductivas) o empiricas (verificables).
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Indice:

Seis componentes basicos

Ei Proyacto

Los Lideres

Los ciudadanos que participen
Los recursos disponibles

La accidén

El tablero de comando

Forma de Trabajo:
Documento de anotaciones Power Point, relacionado con la presentacién del profesor.

« Se adjuntan a cada uno de los participantes las transcripciones de los proyectos por
elios elaborados.

Presentacién del Tema y Objetivos

Objetivo: Relacionado con al Saber Hacer {Habilidades)

“Los participantes agrupados en nucleos de interés utiflzen las técnicas para {a elaboracién
de proyectos y son capaces de formuiar proyectos relacionados con el fortalecimiento de
capital humano, social y red” :




Proyectos sociales

TH seis componentes basicos

Cuando reflexionamos sobre los
) elementos que debemos tener en cuenta
% a la hora de formular proyectos sociales
que puedan ser considerados exitosos
en términos de impacto, surge con
nitidez la necesidad de repensar sus
componentes basicos.

Toda intervencion social
debe tener: ’

5 O Un proyecto claro y con objetivos bien
precisos.

O Lideres que lo lleven a cabo.
O Ciudadanos que participen.

O Recursos econdémico-financieros, humanos
y tecnoldgicos.

O Un programa estricto de accion.

O Un tablero de comando que permita saber
c6mo tomar decisiones concomitantes.
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il El proyecto

i

A En la mayoria de los casos los proyectos no tienen
claramente prefijados los objetivos que persigquen
debido a que son muy generales ¢ porque fueron
concebidos en funcion de las necesidades de los
firmantes de los presupuestos.

O Tanto en el ambito piblico como en el privado, tanto a
nivel de ia micro-regién como de la cooperacion

internacional, son los decisores de presupuestos los
que definen la problemética a atender, pero casi
siempre con una mirada muy global:

s Si, los objetivos genergles son claros;
» Y los especificos, son difusas.

Este proyecio presenta problemas en su ejecucion.

O Debido a esto, cuando se formulan proyectos sociales
de intervencion, se suele generalizar adn en los
objetivos especificos. La palabra clave que aparece
en escena al intentar llevar a un escrito lo que se
pensd es: cumpli... miento. Sino hay un proyecto
claro y con gbletivos definidos, nadie sabe en qué
cancha tiene que jugar el partido. Se produce
dispersion, justificacién de desvios y acomodamiento
a las circunstancias exdégenas y endogenas en pos de
una flexibilidad que a veces esconde la falta de _
precisién.




Los lideres

ST .

0O Todo proyecto debe tener lideres que lo lleven a cabo.

No hay proyecto, por mas claro que sea, que no
neces!te hﬂ‘eres comprometidos con los objetivos
que se persiguen.,

O Es muy importante definir, de acuerdo al proyecto a
implementar, el tiFo de Iiderazlgo ue necesitamos.
Debido a la complejidad natural de ios proyectos de
intervencion social, utilizar liderazgos situacionales
requiere disponer mecanismos de formacién
permanente.

O Si no hay lideres, nadie sabe quien es el capitan del

equipo. Se genera desorientacion y disminuye la
efectividad en el cumplimiento del proyecto.

Los ciudadanos que participen

0O Es vital la participacion de los ciudadanos como
actores en el proceso de construccién de proyectos
sociales. Hasta para remodelar una plaza es
importante que los ciudadanos que viven en sus
alrededores participen en el proyecto; ellos colaborarén
en su mantenimiento si perciben que una parte les
pertenece.

C Cuando los proyectos sociales son participativos
desde su gestacién hasta los detalles de su
ejecucidn y evaluacidn final, ios efectos positivos
suelen ser mas duraderos, porque cada miembro se
siente parte activa del éxito obtenido.
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O Lamentablemente, en muchos casos el verbo
participar se conjuga de la siguiente forma:

m Yo participo,
m TU participas,
m Ellos deciden.

O Si_ no participan los ciudadanos,. los lideres
se transforman en los (nicos jugadores del
partido y hay autoritarismo o voluntarismo de
quienes llevan a cabo el proyecto.

Los recursos disponibles

D Si bien en muchos casos |a preexistencia del recurso
determina el proyecto de intervencién, es cierto también
que muchos proyectos bien concebidos y con lideres
preparados para llevarlos a cabo carecen de suficientes
recursos, casi siempre de tipo econémico-financiero,
aunque no hay que descuidar el analisis pormenorizado
de los recursos humanos y tecnologicos asignados al
proyecto.

0O La mayoria de los que financian proyectos sociales no lo
hacen normalmente en funcién de los requerimientos del
proyecto, sino de las partidas presupuestarias existentes;
esto repercute muchas veces saobre la eficacia de la
ejecucion.




O No todos los recursos humanaos disponibles son
adecuados para todos los proyectos que inicia una
unidad ejecutora. La repeticion de personas en la
ejecucidn de las diversas iniciativas, como también la
falta de recursos tecnolégicos, limitan las
posibilidades de ios buenos proyectos.

O Si no hay recursos suficientes salimos a jugar un

partido sin los minimos elementos necesarios. Hay
frustracion en los actores y en los beneficiarios.

-|l La accién .

O Es caracteristica de nuestra forma cultural estar mas pre-
ocupados que ocupados. Necesitamos una mejor
performance en [a ejecucion de los proyectos.

O Muchas veces las actividades muy bien disefiadas en un
ﬁréﬁco o diagrama no se cumplen estrictamente. Esto
ace volver al cumpli...miento caracteristico, o bien a
justificarnos echandole la culpa a otros o a la mala

suerte.

O Cuando estamos en accion, hay reuniones que organizar,
gestiones que hacer y tiempos que cumplir. Si no hay
accion el partido no se juega; se trata solo de suefios que
no se convierten en realidad.
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4[| Eltablero de comando

O Es imprescindible construir nuestro propio tablero
de comando, que vaya indicando los desvios y
permita tomar decisiones en forma concomitante.

O La mayoria de las veces existe confusion a la
hora de tomar decisiones ante problemas
inesperados y no tenemos tiempo para reformular
nuestros proyectos. La construccion de un tablero
de comando que monitoree acciones y permita a
los lideres modificar aspectos parciales de los
proyectos es imprescindible para ganar en
efectividad.

O La ausencia de un tablero provoca en muchos
casos cierto desinterés por parte de los
actores involucrados, ya que no saben cémo
operar ante problemas u oportunidades para
tomar decisiones.

O Si no hay tablero de comando no hay técnicos
que miren globalmente el partido desde fuera
y realicen las correcciones necesarias. Se
pierde efectividad y la posibilidad de hacer
ajustes concomitantes.
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|| Conclusién

0O En todec proyecto social, sea ¢con recursos
publicos o privados, sea su unidad ejecutora un
hospital, una universidad o una ONG, debe
tener en cuenta simultdneamente estos seis
componentes basicos.

0O La férmula que logre integra al Proyecto: los
Lideres, los Ciudadanos que participen, los
Recursos, la Accion y el Tablero de comando,
aumentara las probabilidades de tener como
resultado un proyecto social exitoso.
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GOBIERNO DE CHILE ‘.

FUNDACIKON PARA LA
INNOVACION AGRARIA UTEM

Material de Apoyo: Documento de Trabajo -~ Anotaciones Power Point
Titulo: ¢ Como definir Objetivos?

indice:

Objetivo general

Objetivos especificos

Definir los contenidos

Definir las acciones

Definir los recursos humanos y financieros

Definir el o los responsables de las acciones u objetivos
Definir la fecha y lugar en la cual se desarrolla el objetivo
La evaluacion

Forma de Trabajo:
Documento de anotaciones Power Point, relacionado con la presentacion del profesor.

» Se adjuntan a cada uno de los participantes las transcripciones de |los proyectos por
ellos elaborados.

Presentacién del Tema y Objetivos

Objetivo: Relacionado con el Saber Hacer (Habilidades)

“Los participantes agrupados en nucleos de interds utilizan las técnicas para la elaboracién
de proyectos y son capaces de formular proyectos relacionados con el fortalecimiento de
capital humano, social y red”




¢ Como definir objetivos?

B ll Objetivo General

0O En él sintetizamos lo que queremas
lograr, es decir frenar las causas que
origina el problema a resalver y con ello
intentar revertir los efectos sobre en
nuestro entorna.
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i“ Objetivos especificos

O Estos objetivos nos permiten lograr o
llevar a cabo el objetivo general, a partir
de los diversos contenidos y desafios
planteados por la organizacion,

“ Definir los contenidos .

O Destacar cuales son los contenidos del
objetivo que queremos transmitir o
socializar.




H Definir las acciones

O Las que vamos a realizar en el ambito
del desarrollo de nuestra tarea. Las
acciones son las actividades que nos
permitiran lograr cada objetivos
especifico.

\ Definir los recursos
“{[| humanos y financieros

O Estos nos permiten tener claridad sobre
la cantidad de personas que
necesitamos para realizar las
actividades y tener determinado cuanto
cuesta su financiamiento y quien provee
dichos recursos econémicos.




| Definir el o los responsable
“||| de las acciones u objetivos

O Nos permite delegar en una o mas
personas el desarrollo de las
actividades, con el fin_de distribuir los
trabajos. Este encargado le reporta
directamente sus actividades a la
asamblea coordinadora del proyecto.

Definir la fecha y lugar en la
cual se desarrollara el objetivo

Y
[+

O Con ello se deja determinado lafecha y
el lugar donde se realizara la actividad,
de este modo queda la libertad a cada
grupo de trabajo definir el lugar y
permite mantener una ¢oordinacion.
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La evaluacion

O Una vez finalizada la tarea, o después
de cada actividad es necesario
evaluarla, para poder reconocer [0S
aciertos y ios errores que puedan ser
mejorados en futuras actividades.
También agiliza el proceso de
evaluacion final del proyecto
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PARTICIPANTES:

Veneda Castillo Castillo
Danilo Cadiz Morales
Lorena Plaza Gémez

Juan Arancibia Maturana
Elena Lépez Caimanque
Margarita Cuellar Monardes
Aldo Alfaro Alfaro



JORNADAS DE CAPACITACION TECNICA

1. DESCRIPCION BREVE O RESUMEN DEL PROYECTO

La inexistencia de conocimientos técnicos entre los miembros de nuestras
organizaciones, ha generado una gestion deficiente que repercute negativamente
en los procesos productivos de 23 familias que viven de sus economias y el
deterioro permanente de su calidad de vida.

El proyecto a través de la capacitacion pretende resolver la falta de algunos
conocimientos basicos que tienen relacidon con la gestion y administracién
econémica al interior de la organizacién, lo que al superarse mejoraria
‘notoriamente las capacidades productivas en cuatro organizaciones de
economias campesinas de la IV regidon. A través de la capacitacion buscamos
mejorar la produccidn, manejo y comercializacion y, con ello los ingresos del
grupo familiar.

2. TIPOS DE BENEFICIARIOS

Directo Descripcién Cantidad
23 socios de cuatro Hombres y mujeres miembros |23 personas
organizaciones de las de cuatro organizaciones

regiones iV y V. campesinas, cuyas edades ~

fluctan entre 20 y 70 aiios.
Tod@ de nivel socioecondmico
y educacional medio bajo.

Indirecto Descripcién Cantidad
Organizacion y familiares de |Familias con escasos recursos | 115 personas
los beneficiarios directos. econdmicos y en situacién de  |familiares de los
vulnerabilidad econdmica. beneficiarios y
Comunidades agricolas en miembr@s de
que estan inmersos estos las comunidades

beneficiarios. agricolas.




3. DIAGNOSTICO O JUSTIFICACION DEL PROYECTO:

La falta de conocimiento contable viene suscitando serios problemas de manejo
de recursos y administracién de los mismos al interior de la organizacion,
repercutiendo esto en el mal manejo de la gestién productiva e impactando
directamente en la capacidad competitiva de nuestros productos en el mercado.

La nula capacitacion técnica en cada una de las cuatro organizaciones
participantes del proyecto, se expresa en la carencia de registros contables;
ausencia de una planificacién que favorezca la toma de decisiones al corto y
mediano plazo. Estas carencias van generando desconfianza, desmotivacion y
roces entre l0s socios y socias, que son capaces de diagnosticar los problemas
existentes, pero carecen de los conocimientos para resolverlos.

Hay conciencia colectiva de que ésta situacion podria erradicarse si se
capacitara a los socios de nuestras organizaciones en temas de economia,
contabilidad, administracion, comercializacién y marketing.

La busqueda de solucion a los problemas que afectan a nuestras organizaciones,
nos motiva para elaborar este proyecto de capacitacion tecnica, que beneficiara
a 23 socios y socias de nuestras respectivas comunidades, impactando
cualitativamente en el mejoramiento de nuestra capacidad productiva vy
generando en los socios las habilidades para articular redes productivas que
favoreceran la competitividad de nuestros productos y la generacion de nuevos
nichos de comercializacion

4. OBJETIVO DEL PROYECTO:

Objetivo » Desarrollar en los destinatarios los conocimientos basicos

general: para un adecuado manejo contable, administrativo y de
gestidn productiva.

Objetivos e Desamollar talleres de economia basica, administracion,

especificos: gestion y contabilidad basica, costeo de produccion.

e Mejorar los liderazgos en los socios a través de
herramientas que permitan un mejor desenvolvimiento al
interior de la organizacion.

¢ Generar en los socios las capacidades de articular redes
productivas, con el objeto de potenciar y hacer mas
competitivos sus productos generando nuevos nichos de
comercializacion.




5. PRODUCTOS O RESULTADOS.

Tipo de producto

Descripcion

23 personas, capacitadas en
talleres de economia,
administracién, gestion y
contabilidad basica, costeo de
produccién.

Al final del proyecto se habra
capacitar a 23 socios y socias
organizaciones de economia campesina.

logrado
de

Al final del taller 23 socias y socios
manejaran y aplicaran conocimientos de
economia, gestion y contabilidad en sus
organizaciones.

23 socios capacitados en técnicas

de liderazgo y negociacién de

conflicto para el fortalecimiento de

Al final del proyecto 23 socios y socias
reconocen valor de liderazgos compartidos y
se sienten preparados para enfrentar

la organizacion.

procesos de negociacion y conflicto.

6. DESCRIPCION DE LAS PRINCIPALES ACTIVIDADES Y SU DURACION:

Producto

Nombre de la actividad

Duracién (fecha)

23 personas,
capacitadas en
nociones basicas de
economia,
administracion, gestion
y contabilidad basica,
costeo de produccion y
marketing.

Disefio y ejecucién de un
taller de economia basica y
gestion administrativa,
organizado en 28 hrs.
cronolégicas, repartidas en
cuatro sesiones por cada
organizacion.

s 28 horas por cada
comunidad

Producto

Nombre de la actividad

Duracion (fecha)

23 socios capacitados
en técnicas de liderazgo
y negociacion de
conflicto para el
fortalecimiento de la
organizacion.

Disefio y ejecucion de un
taller de fortalecimiento
organizacional, liderazgo ¥y
manejo de negociacién y
conflicto, organizado en 20
hrs. cronolégicas, repartidas
en cuatro sesiones por cada
organizacion.

e 20 horas por cada
comunidad
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7. PRESUPUESTOS: detalle de los gastos del proyecto
Detalle de los gastos por item Costo mensual $ | N° de meses | Costo total
1. Personal
e Coordinador 340.000 2 680.000
o Capacitadores 1.728.000 2 3.456.000
2. Bienes de infraestructura
» Arriendo de generador 80.000 2 160.000
¢ Bencina y lubricante 48.800 2 97.600
e Luzyagua 40.000 2 80.000
¢ Arriendo de PC 81200 2 162.400
3. Materiales
» Utiles de oficina 74.200 148.400
¢ Resma de cficio 79.500 159.000
e Tinta 50.000 100.000
» Fotocopias 25.000 50.000
4. Viajes locomociones
o Locomocion profesores
¢ Locomocion coordinadores
e Traslado de cierre 50 personas
Total
514.000 2 1.028.000
5. Alimentacion 2
e Cdctel inaugural
e colacion
s Almuerzo
e Once -
e Coctel cierre
Total 1.900.000 3.800.000
6. Otros 250.000 2 500.000
7. Total 10.421.400
GESTION SINDICATO
ITEM COSTOMENSUAL |N° MESES COSTO TOTAL
Personal $ 90.000.- 5 meses $ 450.000.
Traslado $100.000.- 5 meses 500.000.
Insumos $ 15.000.- 6 meses 90.000.
TOTAL $ 1.040.000.




8. CARTA GANT DEL PROYECTO.

ACTIVIDAD

1 2
seccion | seccidn

3
seccidn

4 5 6

seccion | seccion | seccién

S|D|8|D

S| D

S D/ S| D[S |D

Disefio Madulos

Contacto Capacitadores

Obtencion de Lugares

Obtencion de materiales

Inicio de Médulos de
Capacitacién
Marcha de Médulos de
Capacitacion
Clerre de Mddulos de

‘Capacitacion

9. RESUMEN FINANCIERO DEL PROYECTO

Monto solicitado

Aportes propios

Monto total del proyecto
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PARTICIPANTES:

Eliécer Maluenda Maluenda
Daniel Rojas Carvajal




RECONVERSION PRODUCTIVA DEL USO DE LA TIERRA

1. DESCRIPCION BREVE O RESUMEN DEL PROYECTO

En el recambio del uso de la tierra, que utilizaremos en la produccion de la planta Aloe
Vera, desarrollaremos un proyecto productivo de mediano plazo, es decir de cuatro afos.

En una primera etapa del proyecto de un afo, ocuparemos cuatro hectareas, con
cuarenta mil plantas, con instalacién de riego tecnificado (con cinta a goteo por hilera),
ademas existira un equipo a cargo de su mantencion y la supervisidon constante.

Se implementara una asesoria permanente de una persona autorizada, posterior a ello
iremos poniendo al disposicion de la produccion nuevas hectareas, hasta llegar a la
reconversién productiva total.

2. TIPOS DE BENEFICIARIOS

Directos Descripcion Cantidad

Comunidad agricola|e Socios y socias entre |e Personas.
Canelilla sector bajo de 18 y 70 afos. Nivel de
canelilla unidad vecinal escolaridad media
N12 “El progreso” de la IV incompleta.

Regidn
Indirectos Descripcion Cantidad
1. Organizaciones ¢ Familias con escasos |e Personas
2. Familias recursos econdémicos,
3. Comunidad a la cual lo cual los ha hecho
pertenecen los verse vulnerados en
beneficiarios directos. gran parte de sus

derechos.
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3. DIAGNOSTICO O JUSTIFICACION DEL PROYECTO:

Dentro del marco de la problematica socioecondomica de nuestra comunidad los pequenos
floricultores hemos decidido una reconversion del rubro productivo debido a que tras
luego de siete anos en la produccién de flores, no hemos logrado afiatarnos, ni en el
ambito productivo. ‘

En el ambito de la comercializacion, tenemos grandes problemas para competir con los
grandes productores y distribuidores de flores, no hemos logrado producir volumenes, ni
estandarizacién, debido en gran parte a nuestra rudimentaria infraestructura, como
consecuencia de ello muchos pequenios productores han quebrado, dentro de este ciclo
hemos sufrido un deterioro de las condiciones sociales de la comunidad, debido a los
problemas asociados al desempleo y los bajos ingresos, ademas nos hemos dado cuenta
de la existencia de una débil asociacion (la red regional de flores) que no da los
resultados que esperamos de la actividad mancomunada Por otro lado la problematica no
ha sido resuelto a su momento por la autoridades, es mas INDAP no tiene una politica
definida para los pequefios productores de flores, esto lo hemos visto en la comunidad en
la falta de fomento, apoyo y seguimiento a los proyecto de florcultura.

Nuestra comunidad luego de un prolongado andlisis, ha resuelto que nuestra mejor
alternativa es cultivar, producir y comercializar la planta aloe vera, porque el analisis
cotidiano de nuestra realidad y el estudio objetivo nos indica que existe una alta demanda
de este “nuevo” producto, que debemos agregarle las ventajas asociadas a las buenas
condiciones de suelo, agua y clima de la localidad para producir esta planta.

el proyecto es permanente, la logica que utilizaremos sera consolidarlo, profundizarlo y
extenderlo, de manera que en un plazo no superior a seis anos el proyecto sea auto
sustentable

-

4. OBJETIVO DEL PROYECTO:

Objetivo ¢ Recambio de la produccién de la tierra para el desarrollo econdmico y
general social de nuestra comunidad, para salir de la situacion de pobreza en
que se encuentra

Objetivos |« habilitacién y preparacion de la tierra para la reconversién hacia la

especificos produccion de aloe vera
capacitacion tecnico laboral de los equipos productivos
preparacion sociocultural de la comunidad para la reconversion
productiva

+ formacion de sistema y equipos de trabajo en la comunidad para las
distintas areas del proyecto, bajo el control y la direccién del grupo
asociativo

* mejorar la capacidad de la organizacion para hacer la innovacion
productiva y social

¢ evaluacion participativa (asamblea)} permanente para ver el desarrollo
del proyecto




5. PRODUCTOS O RESULTADOS

Tipo de producto Descripcién
o Comuneros capacitados » Obtener ingresos y asegurar una estabilidad de los
técnicamente en el manejo nucleos familiares de la comunidad.
productivo de la Aloe Vera.
o Comuneros capacitados e Evitar la emigracién de campesinos a la ciudad, crear
manejo de sisterna y condiciones objetivas de desarrollo para el retomo de las
.equipos de trabajo para la famillas desplazadas que viven de forma precaria en la
el control de las labores ciudad, dandole la oportunidad de volver al campo.
productivas.
e Comuneros capacitados en | » Lograr una economia ha escala para los productores de la
técnicas de innovacion comunidad
productiva.

6. CARTA GANTT DEL PROYECTO.

ACTIVIDAD 1° 2° 3° 4
trimestre | trimestre | trimestre trimestre
1| 2 3|14 |5|6|T7 |88 | 10 1 12

habilitacion y preparacion de
la tierra para la reconversion
hacia la produccion de aloe
vera
capacitacion técnico laboral
de los equipos productivos
preparacion sociocuitural de
la comunidad para la
reconversion productiva
formacion de sistema y
equipos de trabajo en la
comunidad para las distintas
areas del proyecto, bajo el
control y |a direccion del

| grupo asociativo
mejorar la capacidad de la
organizacion para hacer la
innovacidn productiva y social
evaluacion participativa
(asamblea) permanente para
ver el desarrollo del proyecto




7. PRESUPUESTOS:

detalle de los gastos del proyecto

ITEM MONTO APORTES TOTAL
SOLICITADO PROPIOS
RECURSOS HUMANOS 1.300.000 1.300.000
INFRAESTRUCTURA 3.000.000 3.000.000
EQUIPAMIENTO 4.000.000 4.000.000
MATERIAL DE CONSUMO 20.000.000 20.000.000
GASTOS CORRIENTE 1.000.000 1.000.000
DIFUSION 1.000.000 1.000.000
TOTAL 25.000.000 5.300.000 | 30.300.000

8. RESUMEN FINANCIERO DEL PROYECTO

Monto solicitado

Aportes propios

Monto total del
proyecto

25.000.000

5.300.000

30.300.000
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RECONVERTIR EN PRODUCTORES APICOLA A UN GRUPO DE
20 COMUNEROS SIN TIERRA DE LO GALLARDO

1. DESCRIPCION BREVE O RESUMEN DEL PROYECTO

Los comuneros habitantes de la zona de lllapel dependen de la agricultura tradicional y
producen principalmente para el autoconsumo. Por la falta de tierra y por la pequefa
superficie de sus terrenos un pequefio grupo de comuneros de Lo Gallardo opto por
realizar una nueva forma productiva a través de la apicultura.

Los bajos rendimientos de sus cultivos tradicionales, motivaron a que los pequefios
agricultores trataran de diversificar su produccién buscando fuentes alternativas de
ingreso. En la busqueda encontraron una nueva fuente de ingreso proporcionada por las
colmenas de abejas, que producen aproximadamente 20 Kg de miel y 800 gramos de
cera por cada caja al afio.

Esta reconversion productiva fue activada con gran esfuerzo y perseverancia. A la fecha
han logrado comprar una cantidad de 60 cajones de abejas. Si lograran la compra de
otros 50 cajas, ello les proporcionaria un ingreso permanente y una fuente laboral estable
ya que en este sector las posibilidades de trabajo son escasas, lo que vulnera la
condicion y situacién socio-econdmico de sus familias.

Por la falta de terreno, no pueden desempefiar otro tipo de actividades econdmicas. Es
por esta razdn que este grupo de 20 apicultores desea aumentar la produccion de miel
y sus derivados y al misma tiempo mejorar en el manejo productivo.

Este proyecto ayudara de forma significativa en la implementacién de los elementos
técnicos necesarios para aumentar y mejorar la produccion de miel y otros productos
derivados de la apicultura.

2. TIPOS DE BENEFICIARIOS

Directos Descripcion Cantidad
e 20 apicultores de lllapel ¢ 20 apicultores de nivel e 20 personas.
del sector de Lo Gallardo. socioeconémico medio bajo
Indirectos Descripcion Cantidad
1. Organizacion o Familias con escasos recursos e 280 personas
2. Familias y comunidad econémicos, y comuneros sin tierra
lo cual los ha hecho vulnerable
econdémicamente.




3. DIAGNOSTICO O JUSTIFICACION DEL PROYECTO:

El potencial de produccién de miel de la apicola de Lo Gallardo es estimado en 2.200 Kg.
por afo, lo que corresponde a la produccion de 110 colmenas. En su primera fase (de 2
anos) el proyecto prevé la explotacién del 50% de este potencial, coincidiendo con una
produccion de 1.000 Kg. de miel y 88 Kg. de cera como producto residual.

Si se logra capacitar y darles las herramientas de trabajo necesarias a este grupo de
apicultores - que ya tienen parte de las cajas con abejas necesarias para comenzar la
produccion, - implicaria un importante avance para el desarrollo econdémico de sus
familias. Ademas, les permitird formar una red local de apicultores o integrarse a la
red regional si esta existe. También generarian trabajo para otras personas del sector
aliviando asi la situaciéon laboral que existe en lllapel en particular y en la comuna en
general.

En la fase inicial del proyecto, la produccién sera limitada a estos dos productos. En una
etapa posterior, se considerara la venta de polen y nicleos, para lo cual se necesitan
técnicas mas sofisticadas.

4. OBJETIVO DEL PROYECTO:

Objetivo general e Reconvertir en productores apicola a un grupo de 20
comuneros sin tierra de Lo Gallardo, generando ingresos y
empleos adicionales, que paliara en parte la cesantia y
glevard la calidad de vida de I@s habitantes de la zona.

Objetivos especificos [e Fomentar la produccién y comercializacion de productos
apicolas. '

« Crear la base para la, difusidn de la actividad apicola en la
zona.
Promover el uso de [a miel en la dieta basica.
Capacitar a la comunidad de productores apicolas en el uso
de la centrifuga.
mejoramiento técnico al grupo de apicultores en su uso.

s Mejor higiene en el proceso productivo.




5. PRODUCTOS O RESULTADOS

Tipo de producto

Descripcion

20 comuneros apicolas
perfeccionan produccion

Al final del proyecto mejoraran la manipulacién de
los productos derivados de las abejas haciendo mas
rapido e higiénico el proceso productivo.

20 comuneros adguieren

tecnologia y mejoran
higiene y produccién.

Al final del proyecto los socios habran adquirido la
centrifuga y tendran herramientas técnicas para
perfeccionar su higiene en su proceso productivo.

20 comuneros aumentan
los recursos economicos

en sus familias

Al final del proceso adquieren herramientas y
conocimientos técnicos que facilitan la cosecha de
miel y de otros productos derivados de las abejas
mejorando notoriamente la capacidad competitiva del
producto en el mercado.

6. DESCRIPCION DE LAS PRINCIPALES ACTIVIDADES Y SU DURACION

Producto

Nombre actividad

Duracion

20 comuneros
adquieren nueva
tecnologia para
produccion apicola

e Elaboran listado de elementos técnicos
requeridos para el proyecto.

e Cotizan presupuestos para maquina
centrifugadora de miel y demas
elementos técnicos.

Compran maquina centrifugadora.

e Se capacitan en uso de maquina

centrifugadora de miel. -

¢ 3 semanas

¢ 3 semanas

¢ 3 semanas
e 3 semanas

Producto Nombre actividad Duracion (fechas)
20 comuneros ¢ Disefan y ejecutan plan de accion para |e 3 semanas
perfeccionan reconversion productiva.

proceso de higiene
y manipulacién de
alimentos.

e Elaboran presupuestos para adquisicion
de nueva tecnologia.
¢ Elaboran planificacion productiva.

e 3 semanas

¢ 3 semanas

Producto

Nombre actividad

Duracién (fechas)

20 comuneros
aumentan ingresos
economicos en sus
familias.

¢ Aumentan produccién

¢ Disefian estrategias de marketing sobre
propiedades y beneficios del consumo
de la miel

¢ Buscan nuevos canales
comercializacion de sus productos.

para

¢ 3 semanas
e 3 semanas

e 3 semanas




7. CARTA GANTT DEL PROYECTO.

ACTIVIDAD 1° mes 2° mes
1123 |4 i) 7 8
Elaboran listado de elementos técnicos requeridos para
gl proyecto.
Cotizan presupuestos para méaquina centrifugadora de
miel y demas elementos técnicos.
Compran méqguina centrifugadora.
Se capacitan en uso de maquina centrifugadora de
miel.
Diseian y ejecutan plan de accién para reconversion
productiva.
Elaboran presupuestos para adquisicion de nueva
tecnologia.
Elaboran planificacion productiva.
Aumentan produccion
Disefian estrategias de marketing sobre propiedades y
heneficios del consumo de la miel
Buscan nuevos canales para comercializacion de sus
productos.
8. PRESUPUESTOS: detalle de los gastos del proyecto
Cantidad | Detalle de los insumos a comprar Precio unitario Costo total
1 s Centrifuga para apicola 248.557 248.557
1 » Decantadora de miel 99.424 99.424
1 « Transporte para la instalacion 41.426 "44.426
50 » Cajones apicolas 27.617,48 1.380.874
20 o Ahumadores 12.806,2 256.124
20 » velos protectores 5.523,5 110.470
20 * palancas 3.314,1 66.282
20 « _alimentadores 27.6186 27.616
20 = caballetes 2.209,4 44188
20 e cuchillos 13.256,2 265.124
20 » pares de guantes 3.866,4 77.328
Total * 485.616,28 *2.368.413

* Valores aproximados, se deben adjuntar cotizacion de cada uno de los insumos
requeridos requerido.




9. RESUMEN FINANCIERO DEL PROYECTO

Monto solicitado

Aportes propios

Monto total del proyecto

2.368.413

1.657.050

2.368.413

¢ Aportes propios, valor aproximado de 60 cajones apicolas.
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ESCUELA DE FORMACION ITINERANTE
EN LAS COMUNIDADES AGRICOLAS DE LA IV REGION

1. DESCRIPCION BREVE O RESUMEN DEL PROYECTO

Las cinco escuelas de formacion itinerantes seran un proceso educativo a través del cual
iremos fortaleciendo nuestras organizaciones y liderazgos, al mismo tiempo que
contribuiremos al rescate de nuestra identidad campesina y a recuperar en los y las
jovenes rurales el sentido de pertenencia y valor por la tierra.

Este proyecto representa la posibilidad concreta para 140 comuneros -de las
comunidades agricolas de Punitaqui; Chacai; Jiménez y Tapia; Quebrada de Taica y
Canelilla en la IV region- de acceder a capacitacién en gestién de caracter técnico
administrativa, que les permitira replicar en sus comunidades los conocimientos
adquiridos.

El desamrollo de este proyecto favorecera ademas, el rescate de los huertos familiares,
principal eje de sustento de la economia campesina, deteriorada por procesos crecientes
de transculturacion. A través del proyecto queremos retomar el sentido comunitario del
trabajo en nuestras comunidades.

A pesar de los avances que ha experimentado el desarrollo de la agricultura empresarial,
la existencia y persistencia del comunero, aparece como un signo de vitalidad e
identidad que debe tomarse en cuenta al momento de plantear o plantearse politicas de
desarrollo en el &mbito rural.

A pesar de que las comunidades agricola existen desde la Colonia, en la actualidad
existe un proceso de desintegracion de la propiedad comunitaria. Se han vendido
terrenos comunitarios generalmente a empresas exportadoras, segregando terrenos
comunitarios. Todo esto ha promovido la concentracién de los terrenos mas productivos
en manos de capitalistas.

Detener este proceso de desintegracion  implica fortalecer la reproduccién de la
economia comunitaria por tal motivo es necesario aunar esfuerzos para iniciar un
proceso de educacién a través de capacitaciones hacia las comunidades agricolas y las
comuneras que viven alli.




2. TIPOS DE BENEFICIARIAS

Directos Descripcion Cantidad

140 comuneros de 5| Comuneros residentes en comunidades|140 comuneros.
comunidades agricolas|agricolas entre los 18 y 70 ahos de
de la IV region. niveles socio econdmicos medios bajos.

Indirectos Descripcion Cantidad ]

Las familias y miembros|Personas con  escasos recursos 2.739 personas de las
de las comunidades a|econOmicos  para mejorar  sus|cinco localidades de

las cuales pertenecen|condiciones de subsistencia familiar. las provincias del
las comuneras y Limari y Elqui.
COmuneros.

3. DIAGNOSTICO O JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Durante los dltimos afos las comunidades agricolas de las regiones del Limari y Elqui en
fa cuarta region, han sufrido procesos crecientes de pérdida de identidad; atraso
tecnolégico; desconocimiento de ciudadania, desinterés por capacitarse y practicas
individualistas que se anteponen a la tradicion comunitania.

Todo esto, ha impactado principalmente en los modos como estan trabajando la tierra,
cdmo se relacionan entre si y en la pérdida paulatina del sentido solidario de sus
economias, provocandose un creciente proceso de desintegracion y enajenacion del
sentido de pertenencia con la tierra, cuyo efecto principal es la migracién masiva de |@s
jovenes desde el campo a la ciudad. )

Este preocupante proceso de transculturacion y el deseo de optimizar el uso de recursos
y de la tierra, nos motivan a iniciar un proceso de capacitacion a través del desarrollo de
una escuela itinerante en cinco localidades de las provincias del Limari y Elqui, donde
estan insertas nuestras comunidades agricolas.

Los temas de la escuela seran propuestos por los propios actores locales, quienes
ademas participaremos en la eleccién de los perfiles de los profesionales a intervenir en
este proyecto.




4, OBJETIVO DEL PROYECTO:

Objetivo general .

Rescatar la identidad cultural campesina de ciento cuarenta
comuneros en cinco Comunidades Agricolas de
provincias de Limari y Elqui en la cuarta regién, a traves del
fortalecimiento de sus organizaciones y del mejoramiento
tecnico de sus agriculturas familiares.

las

Objetivos especificos | e

Capacitar a 140 comuneros en temas de rescate y

proteccién de la identidad cultural.

s Desarrollar procesos formativos que eleven la capacidad
técnica y fortalezcan los liderazgos compartidos.

¢ Promover el desarrollo de diagndsticos locales, optimizando

el uso de los recursos materiales y humanos.

5. PRODUCTOS O RESULTADOS

Tipo de producto

Descripcion

140 comuneros capacitados
en rescate y proteccion de la
identidad cultural.

Al final del proyecto el 60% de los jovenes
reconoce la importancia que tiene la tierra como
espacio de trabajo, identidad, pertenencia e
historicidad.

140comuneros capacitados
en gestidon de caracter técnico
administrativo.

Al final del proyecto todas las personas han
adquiridoc conocimientos y destrezas en
economia basica, contabilidad y tecnicas de
comercializaciéon y marketing.

140 comuneros capacitados en
el desarrolio de liderazgo
compartido y roles dentro de la
organizacion.

Al final del proyecto valorizan y practican el

liderazgo compartido al interior de sus
organizaciones, democratizando el rol del
dirigente. .

140 comuner@s capacitad@s
con herramientas técnicas
capaces de realizar un
diagnostico local y elaborar
una planificacién estratégica.

Estan capacitad@s para elaborar diagnosticos
locales a través de la aplicacion de FODAS.

Al final del proyecto estaran capacitad@s para
elaborar su propia planificacion de trabajo a
corto y mediano plazo en las cinco localidades de
sus comunidades agricolas.




6. DESCRIPCION DE LAS PRINCIPALES ACTIVIDADES Y SU DURACION

Producto

Nombre actividad

Duracion (fechas)

140 comuneros capacitados
en rescate y proteccion de la
identidad cultural.

Disefio y ejecucion de taller de
Historias locales, cuatro horas.

Taller de capacitacién sobre
leyes existentes para el mundo
campesino, cuatro horas.

e 12 horas. Por
confirmar
e 8 horas. Por
confirmar.

Producto

Nombre actividad

Duracion (fechas)

140comuneros capacitados
en gestién de caracter
técnico administrativo.

Disenio y ejecucién de taller de
Introduccion a {a economia,
tratados comerciales,
mercadeo, marketing, gestion
administrativa y contabilidad
basica, veintiocho horas de
duracion.

s 28 horas, Por
confirmar

Producto

Nombre actividad

Duracion (fechas)

140 comuneros capacitados
en el desarrollo de liderazgo

compartido y roles dentro de
la organizacién.

Diseno y ejecucion de Taller
sobre Organizacion,
Participacion y Liderazgo: Tipos
de liderazgo, roles, y funciones
roles, comunicacion y liderazgo,
diez horas.

s 10 horas, Por
confirmar

Producto

Nombre actividad

Duracién (fechas)

140 comuneros capacitados
con herramientas tecnicas
capaces de realizar un
diagnostico local y elaborar
una planificacion estratégica.

Ejercicios practicos de técnicas
para realizar un analisis FODA y
aplicar al diagnostico local, seis
horas.

Taller sobre herramientas
técnicas para la elaboracién
una planificacion estratégica,
seis horas.

e 4 horas, Por
confirmar,
e« 8 horas, Por
confirmar

Nota: Estos talleres se realizaran en cinco Comunidades por un total de 70 horas
por Comunidad, con un total de 350 horas en las cinco Comunidades
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7. PRESUPUESTOS: detalle de los gastos del proyecto

Detalle de los gastos por item Costo mensual § | N° de meses Costo total
1. Personal

o Coordinador 340.000 3 1.020.000

o Capacitadores 1.680.000 2.5 4.200.000
2. Bienes de infraestructura

.+ Arriendo de generador 80.000 25 200.000

s Bencina y lubricante 660.000 25 1.650.000

e Luzyagua 40.000 25 100.000

¢ Arriendo de PC 81200 2.5 203.000
3. Materiales

+ Utiles de oficina 74.200 2.5 185.500

¢ Resma de oficio 79.500 2.5 198.750

e Tinta 50.000 25 125.000

. Fotocopias 74.000 2.5 185.000
4. Viajes locomociones

¢ Locomocion profesores 300.000 2.5 750.000

e Locomocion coordinadores 160.000 25 400.000

e Traslado de alumnos 600.000 2.5 1.500.000
5. Alimentacién

o Coctel inaugural 444.000

e colacion 148.000 25 370.000

¢ Almuerzo 296.000 - 25 740.000

e Once 148.000 25 370.000

s Coctel cierre 190.000
6. Otros 4.810.900 2.5 625.000
7. Total 13.356.250

8. LUGARES Y FECHAS

00/00/05

Primera Semana

comunidad agricola Punitaqui

00/00/05

Segunda Semana

Comunidad agricola el Chacay

00/00/05

Tercera Semana

comunidad agricola Jiménez y Tapia

00/00/05

Cuarta Semana

comunidad agricola quebrada de Talca

00/00/05

Quinta Semana

comunidad agricola canelilla.-
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9. CARTA GANTT DEL PROYECTO. Una por cada localidad

COMUNIDAD 1

COMUNIDADES AGRICOLAS DE PUNITAQUI

ACTIVIDADES

1

2

3

4

5

6

7

$

d

8

d

S

d

S

d

S

d

]

d

S

d

Disefic Médulos

Contacto
Capacitadores

Obtencion de Lugares

Obtencion de
materiales

Inicio de Mddulos de
Capacitacion

Maodulo |

Taller de rescate de las
Hislorias locales,

Taller de capacitacidn
sobre leyes existentes
para el mundo
campesino.

Modulo I

Taller de Introduccidn a
la economia,

Taller sobre tratados
comerciales

Curso de mercadeo y
marketing

Taller de gestion
administrativa y
contabilidad basica,

Modulo HI

Introduccion al taller
sobre Organizacién,
Participacion y
Liderazgo

Taller sobre tipos de
liderazge y roles

Talfer sobre las funcién
de los roles y
comunicacion y
liderazgo.

Modulo IV

Ejercicios practicos de
técnicas para realizar
un anilisis FODA

Taller de aplicacion de
tecnicas para elaborar
un diagnostico local

Taller de herramientas
técnicas para ia
elaboracién una
planificacion
estratégica




COMUNIDAD 2

COMUNIDADES AGRICOLAS DE CHACAI

ACTIVIDADES

1

2

3

4

5

6

7

5

d

5

d

8

d

$

d

S

d

S

d

5

Moduio |

Taller de rescate de las
Historias locales,

Taller de capacitacién
sobre leyes existentes
para el mundo '
campesing.

Maodulo It

Taller de Introduccion a
la economia, veintiocho
horas de duracion.

Taller sobre tratados
comerciales

Curso de mercadeo y
marketing

Taller de gestitn
administrativa y
contabilidad basica,

Modulo 11l

Introduccién al taller
sobre Organizacidn,
Parlicipacion y
Liderazgeo

Taller sobre tipos de
liderazgo y roles

Taller sobre las funcion
de los roles y
comunicacion y
liderazgo.

Modulo Vv

Ejercicios practicos de
técnicas para realizar
un andlisis FODA

Taller de aplicacion de
técnicas para elaborar
un diagnostico local

Taller de herramientas
técnicas para la
elaboracion una
planificacion
estratégica




COMUNIDAD 3

COMUNIDADES AGRICOLAS DE JIMENEZ Y TAPIA

ACTIVIDADES 1 2 | 3 4 5 6 7

s|ld|s{d|{s|d|s|d|s|d|s|d|s|d

Modulo |

Taller de rescate de las
Historias locales,

Taller de capacitacion
sobre leyes existentes
para el mundo
campesino.

Modulo Il

Taller de Introduccién a
la economia, veintiocho
horas de duracion.

Taller sobre tratados
comerciales

Curso de mercadeo y
marketing

Taller de gestion
administrativa y
confabilidad basica,

Modulo I

Introduccion al taller

sobre Organizacion,

Participacian y
Liderazgo

Taller sobre tipos de
liderazgo y roles

Talter sobre las funcién
delos roles y
comunicacion y
liderazgo.

“Modulo IV

Ejercicios practicos de
técnicas para realizar
un analisis FODA

Taller de aplicacién de
técnicas para elabarar
un diagnastica local

Taller de herramientas
técnicas para Ia
elaboraciéon una
planificacion
estratégica




COMUNIDAD 4

COMUNIDADES AGRICOLAS DE TALCA

ACTIVIDADES 1 2 3 4 5 6

s|dis|d|s | d|s|d|s|[d]|s|d

Modulo |

Taller de rescate de las
Historias locales,

Taller de capacitacion
sobre leyes existentes
para el mundo
campesino.

Modulo Il

Taller de Introduccion a
la economia, veintiocho
haras de duracion.

Taller sobre tratados
comerciales

Curso de mercadeo y
marketing

Taller de gestion ‘
administrativa y
contabilidad basica, |

Modula Il

Introduccidn al taller
sobre Organizacion,
Participacion y
Liderazgo

Taller sobre tipos de

| liderazgo y roles

Taller sobre las funcidn
de los roles y
comunicacion y
liderazgo.

Modulo IV

Ejercicios practicos de
técnicas para realizar
un analisis FODA

Taller de aplicacion de
técnicas para elaborar
un diagnostico local

Taller de herramientas
tecnicas para la
elaboracidn una
planificacion
estratégica




/

COMUNIDAD 5
COMUNIDADES AGRICOLAS DE CANELILLA
ACTIVIDADES 1 2 3 4 5 6 7
s|d|s|d|s|d|s|d|s|d]|s|d]|s
Modulo |

Taller de rescate de las
Historias locales,

Taller de capacitacion
sobre leyes existantes
para el mundo .
campesino,

Modulo Il

Taller de Introduccion a
12 economia, veintiocho
horas de duracién.

Taller sobre tratados
comerciales

Curso de mercadeo y
markeling

Taller de gestidn
administrativa y
contabilidad basica,

Modulo lll

Introduccion al taller
sobre Organizacion,
Participacidn y
Liderazgo

Taller sobre lipos de
liderazgo vy roles

Taller sobre tas funcidn
de los roles y
comunicacién y
liderazgo.

Modulo IV

Ejercicios practicos de
técnicas para realizar
un analisis FODA

Tallter de aplicacion de
{écnicas para elaborar
un diagnostico local

Taller de herramientas
técnicas para la
efaboraciéon una
ptanificaciéin
estratégica
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PROCESO DE CAPACITACION CONTINUA EN LAS
COMUNIDADES DE LA HIGUERA, EL ESPINO Y LA CHIMBA

1. DESCRIPCION BREVE O RESUMEN DEL PROYECTO

El proyecto capacitara en conocimientos técnicos a 50 personas - hombres y mujeres en
situacion de precariedad social, econdmica y cultural- pertenecientes a  tres
grganizaciones de economia campesina en las localidades de La Higuera, El Espino y la
Chimba, en la IV region.

La metodologia a utilizar sera la de talleres itinerantes. Es decir se realizara un proceso
de capacitacién continio en las tres localidades mencionadas, buscando mejorar la
competitividad de sus productos y elevar los niveles de comercializacién en el mercado.

La capacitacidbn incorporara contenidos de economia, asociatividad, cooperativismo,
administracién y gestién de economias familiares.

El desarrollo de los talleres incorporara el uso de la educacion poputar como herramienta
metodologica.

2. TIPOS DE BENEFICIARIOS

Directos Descripcién Cantidad
¢ 50 personas de tres ¢ 50 socios: hombresy |e 50 personas.
organizaciones mujeres entre 18 y 70 '
diferentes de la IV anos. Nivel de
Regién; La Higuera, El escolaridad media
Espino y La Chimba. incompleta.
Indirectos Descripcion Cantidad
1. Organizaciones e Familias con escasos |e 450 personas
2. Familias recursos econdmicos,
3. Comunidad a la cual lo cual los ha hecho
pertenecen los verse vulnerados en
beneficiarios directos. gran parte de sus
derechos.




3. DIAGNOSTICO O JUSTIFICACION DEL PROYECTO:

El bajo nivel educativo que poseen los miembros y miembras de las organizaciones
campesinas de las localidades, les ha hecho verse enfrentados a un desconocimiento del
cOmo direccionar correctamente sus organizaciones, trayendo consigo desconfianza en
terceros, impidiendo la formacién de redes que les permitan acceder a mejores
condiciones de vida y a técnicas adecuadas para el manejo de sus organizaciones.

Por consiguiente los socios no manejan técnicas adecuadas de produccién, ni menos
poseen el conocimiento que les permita desarrollar buenas practicas agricolas.

La produccion de los crianceros se ve afectada por la precariedad de las condiciones
sanitarias, lo que impacta negativamente en la calidad de sus productos y por tanto, en la
competitividad en el mercado.

4. OBJETIVO DEL PROYECTO:

Objetivo general o Capacitar a 50 socios de 3 organizaciones de la Higuera, La
Chimba y el Espino en la IV regién.

Objetivos especificos | e Mejorar las capacidades de liderazgo y el fortalecimiento de
las relaciones humanas al interior de la organizacion.

o Desarrollar destrezas en economia, comercializacion y
marketing, gestion administrativa, contabilidad basica y
elaboracion de proyectos.

o Perfeccionar el proceso productivo: higiene, control de
calidad, manipulacion de alimentos.




5. PRODUCTOS O RESULTADOS

Tipo de producto

Descripcion

Mejorar las capacidades de
liderazgo vy el
fortalecimiento de las
relaciones humanas al
interior de la organizacion.

Al final del proyecto los socios estardn capacitados
para reconocer los distintos tipos de liderazgos
existentes y reconocer un valor agregado en las
relaciones humanas al interior de su organizacién.

Desarrollar destrezas en
economia,
comercializacion y
marketing, gestién
administrativa, contabilidad
basica y elaboracién de
proyectos.

Al termino del proyecto se habra logrado capacitar a
50 participantes del taller los cuales tendran las
habilidades necesaria para podran tomar acuerdos
decidores en temas: econdmicos, administrativos y
contables, de comercializacion, marketing y disefio
de proyecto

Perfeccionar el proceso
productivo: higiene, control
de calidad, manipulacion
de alimentos.

Una vez concluido el proyecto los 50 socios, tendran
herramientas técnicas para perfeccionar su higiene
en su proceso productivo.




6. DESCRIPCION DE LAS PRINCIPALES ACTIVIDADES Y SU DURACION

Producto

Nombre actividad

Duracidn {fechas)

Mejorar las capacidades
de liderazgo y el
fortalecimiento de las
relaciones humanas al
interior de la
organizacion.

e seis horas en taller de liderazgo.
¢ diez horas en negociacion de
conflicto y ética.

¢ entreel 7y 8 oct
e entre 8y 14 oct

Producto

Nombre actividad

Duracién (fechas)

Desarrollar destrezas en
economia,
comercializacion y
marketing, gestidon
administrativa,
contabilidad basica y
desarrollo de proyectos.

e veinticuatro horas de economia:
introduccion, funcionamiento del
sistema econdmico, formacion de
precio, tratados comerciales,
instituciones financieras
internacionales

e diez horas de técnicas de mercadeo

y marketing
¢ diez horas en gestidn administrativa

e catorce horas de contabilidad basica

e diez horas de elaboracion
desarrollo de proyecto

Y

o 14vy22o0ct

e 28 al29deoct

e 29 octal 5de nov
¢ 5noval 12 nov
e 12 noval 19 nov

Producto

Nombre actividad

Duracion (fechas)

Perfeccionar el proceso
productivo: higiene,
control de calidad,
manipulacion de
alimentos.

e seis
manipulacién de alimentos.

horas de capacitacion en

seis horas de capacitacion en el
manejo adecuado de la higiene vy
control de calidad

e 19 noval 25 nov

o 25 al 26 nov




7. CARTA GANTT DEL PROYECTO.

CARTA GANT DE LA LOCALIDADES DE LA HIGUERA

ACTIVIDAD

1

2

3

4

5

7

10

¥

L)

L)

v

v

v

v

v

Diseio Médulos

Contacto Capacitadores

Obtencidon de Lugares

Obtencion de materiales

Inicic de Mddulos de
Capacitacion

Modulo |

Taller de liderazgo

Negociacion de
conflicto y ética

Modulo li

Introduccién,
funcionamiento del
sistema econdomico

Técnicas de
mercadeo y marketing

Taller de gestion
administrativa y
contabilidad basica

Elaboracién, diseiio y
desarrollo de proyecto

Moduio Il

Taller de capacitacion
en manipulacion de
alimentos. '

Capacitacion en el
manejo adecuado de
'a higiene y control de
calidad

Cierre de taller
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PROYECTO N° 6

PARTICIPANTES:

Daniel Rojas Carvajal
Eduardo Henriquez
Jorge Araya Casanga



RECONVERSION DEL PROCESO PRODUCTIVO EN LA COMUNIDAD
AGRICOLA DE PENA BLANCA

1. DESCRIPCION BREVE O RESUMEN DEL PROYECTO

La reconversién productiva de trigo por Aloe Vera obedece al agotamiento del suelo y a la
no rentabilidad de su cultivo, al bajo precio y al alto costo de su produccion, 1o que nos
obligd a repensar el tipo de cultivo mas conveniente, pues el anterior trajo como
consecuencia desempleo, empobrecimiento, emigracion e inestabilidad econémica en
los habitantes de nuestra comunidad

Por estas razones desarrollaremos un proyecto productivo de Aloe Vera en un afo.
Ocuparemos dos hectareas con 20 mil plantas, y con una instalacién de riego tecnlf" cado
(con cinta a goteo por hilera).

Organizaremos un equipo a cargo de la manutencion y supervisién constante, con la
asesoria permanente de una persona autorizada. Posteriormente iremos poniendo a
disposicion de la produccion nuevas hectareas de terreno, hasta llegar a la reconversion
productiva total.

2. TIPOS DE BENEFICIARIOS

Directos Descripcion Cantidad
45 Comuneros de la e Socios y socias entre |e 45 Personas.
comunidad agricola de 18 y 70 afos. Nivel de g
Pefa Blanca sector escolaridad media
Portales de la IV Regién incompleta.
Indirectos Descripcion Cantidad
1. Organizaciones » Familias con escasos |e 320 Personas
2. Familias recursos econdomicos,
3. Comunidad a la cual lo cual los ha hecho

pertenecen los verse vulnerados en

beneficiarios directos. gran parte de sus

derechos.
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3. DIAGNOSTICO O JUSTIFICACION DEL PROYECTO:

Comunidad en donde el terreno tradicionaimente estaba dedicado al cultivo de trigo. La
produccién de trigo era el principal sustento e ingresos de los habitantes de esta
comunidad el agotamiento del suelo y la no rentabilidad debido al bajo precio y al alto
costo de su produccién ha hecho imperioso cambiar el tipo de cultivo ya que lo anterior
ha traido como consecuencia el empobrecimiento, la emigracién e inestabilidad
econdmica en los habitantes de nuestra comunidad. Después de algun tiempo de analisis
y algunos estudios se cree que el cultivo del Aloe Vera seria un producto apropiado ya
que se ve una buena comercializacion a futuro, ademas el clima, el suelo, serian
apropiados para su cultivo en nuestra comunidad.

4. OBJETIVO DEL PROYECTO:

Objetivo general o Reconvertir la produccion agricola de trigo por Aloe Vera
para el mejoramiento productivo y obtencién de mayores
ingresos que permitan a nuestras familias salir de la
situacion de pobreza en que se encuentran.

Objetivos especificos o Fomentar la produccion y comercializacion de Aloe Vera

e Buscar nuevos mercados para instalar produccion de Aloe
Vera.

« Capacitar a la comunidad en propiedades alimenticias,
medicinales y estéticas de esta planta.




5. PRODUCTOS O RESULTADOS

Tipo de producto Descripcion

45 Comuneros capacitados | ¢ al final del proyecto se habra logrado capacitar a los
tecnicamente en el manejo 45 comuneros de manera técnica en el cultivo de
productivo de la Aloe Vera. Aloe Vera.

45 Comuneros capacitados manejo | ¢ al final del proyecto se habran formado los 45

de sistema y equipos de trabajo comuneros en el manejo de sistema y equipos de
para la el control de las labores trabajo para las distintas areas del proyecto, bajo el
productivas. control y la direccion del grupo asociativo

45 Comuneros capacitados en |e alfinal del proyecto se habra mejorar la capacidad 45
técnicas de innovacidon productiva. comuneros para realizar la innovacion productiva.

6. DESCRIPCION DE LAS PRINCIPALES ACTIVIDADES Y SU DURACION

Producto Nombre actividad Duracion (fechas)
45 Comuneros « habilitacion y preparacidn de la tierrale 2 meses
capacitados para la reconversion hacia la
técnicamente en el produccion.
manejo productivo de 1a |e  capacitacidn técnico laboral de los s 2 meses
Aloe Vera. equipos productivos
Producto Nombre actividad Duracion (fechas)
45 Comuneros e preparacidon  sociocultural de la|e 3 meses
capacitados manejo de comunidad para la reconversién
sistema y equipos de productiva
trabajo para la el control | formacion de sistema y equipos dele 3 meses
de las labores trabajo en la comunidad para las
productivas. distintas areas del proyecto, bajo el

control y la direccidn del grupo

asociativo
Producto Nombre actividad Duracién (fechas)
45 Comuneros ¢ Disefan y ejecutan plan de accion ¢ 3 mes
capacitados en técnicas para reconversién productiva.
de innovacion e Elaboran presupuestos para s+ 1mes
productiva. adquisicion de nuevos insumos.

‘|« Elaboran planificacion productiva. |e 4 mes
evaluacion participativa permanente e 12 meses
para ver el desarrollo del proyecto




7. CARTA GANTT DEL PROYECTO.

ACTIVIDAD

trimestre | trimestre | trimestre trimestre

10

20

30

4°

Habilitacién y preparacion de
la tierra para la reconversion
hacia la produccion.

capacitacion técnico laboral
de los equipos productivos

preparacién sociocultural de
la comunidad para la
reconversion productiva

1

2

formacion de sistema vy
equipes de trabaje en Ia
comunidad para las distintas
dreas del proyecto, bajo el
control y la direccion del
grupo asociativo

3 (45|67

8

9| 10 | 11| 12

Disefian y ejecutan plan de
accidn para reconversion
productiva.

Elaboran presupuestos para
adquisicion de nuevos
insumos.

]

Elaboran planificacion
preductiva.

evaluacion participativa
(asamblea) permanente para
ver el desarrollo del proyecto

8. PRESUPUESTOS: detalle de los gastos del proyecto

ITEM MONTO APORTES TOTAL
SOLICITADO PROPIOS
Recursos Humanos 4.572.000 4.572.000
Infraesiructura 3.000.000 3.000.000
Equipamiento 2.000.000 2.000.000
Matgriales de Consumo 10.000.000 10.000.000
Gastos Corrientes 1.000.000 1.000.000
Difusion 500,000 500.000
TOTALES 12.500.000 8.572.000 | 21.572.000




9. RESUMEN FINANCIERO DEL PROYECTO

Monto solicitado Aportes propios Monto total del
proyecto

12.500.000 8.572.000 21.572.000
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PROYECTO N° 7

PROY&GI. U;ﬁll.‘SaflyléEJ.RA*M.S
'NUESTRA ORGANIZACION

PARTICIPANTES:

Mateo Castillo Santander
Margarita Peralta Pizarro
Lilia Tapia Castillo

Lilian Castillo Tapia
Humberto Veliz Luna
Oscar Villalobos Olivares
Ricardo Cofre Cortes




PROYECTO UNIDOS MEJORAMOS NUESTRA ORGANIZACION

1. DESCRIPCION BREVE O RESUMEN DEL PROYECTO

El presente proyecto pretende fortalecer la unidad y elevar los niveles formativos de 36
soci@s del sindicato de crianceros de Aguas Buenas, a través de procesos de
capacitacion en gestion y administracion, de modo que se doten de herramientas vy
conocimientos que favorezcan el fortalecimiento organizacional.

2. TIPOS DE BENEFICIARIOS

Directo Descripcion Cantidad |

36 socios del sindicato ¢ El sindicato cuenta con 36 socios, entre 18 |e 36 socios.
agricola y crianceros de la y 70 anos de edad, donde son 15 mujeres y
localidad de aguas el resto hombres.
buenas, comuna de
Ovalle.

Indirecto Descripcion Cantidad
106 personas entre nifios | e Por falta de educacion, orientacion e e 106
y adultos que pertenecen informacion. : perscnas.
a la comunidad.

3. DIAGNOSTICO O JUSTIFICACION DEL PROYECTO: .

Desde hace mucho tiempo los miembros del sindicato de Aguas Buenas no han tenido la
posibilidad de acceder a cursos de formacion ni capacitacion. Ello, sumado a procesos
desiguales de desarrollo de conciencia social, bajos niveles de escolaridad, escasa
orientacion e informacién, ha provocado que los miembros del sindicato no cuenten con
herramientas ni el conocimiento necesario que les permita direccionar correctamente su
organizacién. Estas debilidades potencian la desconfianza en terceros, impidiendo las
formaciones de redes que les permitan acceder a mejores condiciones de viday a
técnicas adecuada para el manejo de su organizacion.




4. OBJETIVO DEL PROYECTO:

Objetivo general » Capacitar a 36 socios de la organizacién de aguas buenas,

a traves del fortalecimiento de sus organizaciones y del
mejoramiento técnico para el mejor desempeno de los
crianceros.

Objetivos especificos | ¢ Capacitar a 36 crianceros en temas de gestion y

administracion.

o Desarrollar procesos formativos que eleven la capacidad
técnica y fortalezcan los liderazgos compartidos.

¢ Fortalecimiento en las relaciones humanas al interior de la
organizacion.

5. PRODUCTOS O RESULTADOS

Tipo de producto

Descripcién

36 socios del sindicato de
Aguas Buenas capacitados en
técnicas de participacion,
liderazgo y el fortalecimiento
organizacional.

« Al final del proyecto los socios estaran capacitados,
para reconocer los distintos tipos de liderazgos
existentes y reconocer un valor agregado en las
relaciones humanas en el interior de la organizacion.

36 socios del sindicato de
Aguas Buenas capacitados en
gestion de caracter técnico
administrativo.

e Al final del proyecto todas las personas han adquirido
conocimientos y destrezas en economia basica,
contabilidad y técnicas de comercializacién vy
marketing.
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6. DESCRIPCION DE LAS PRINCIPALES ACTIVIDADES Y SU DURACION

Producto Nombre actividad Duracién
36 socios del sindicato agricola [« Disefio de cada sesion ¢ 1mes,
y cianceros con capacidades |e Calendarizacion y horario de las octubre
de liderazgo y con sesiones
conocimiento de la importancia |« 4 jornadas de 8 horas de
de las relaciones humanas al capacitacién en participacién y
interior de la organizacion. Liderazgo: tipos de liderazgo, roles,

y funciones roles, comunicacion y

liderazgo.
Producto Nombre actividad Duracion
36 socios del sindicato agricola|e 4 jornadas de 8 horas de|e 1 mes,
y crianceros capacitados en capacitacion en disefio y ejecucion septiembre
gestion de caracter técnico de taller de Introduccion a la
administrativo. economia, tratados comerciales,

mercadeo, marketing, gestion

administrativa y  contabilidad

basica.

»
7. CARTA GANTT DEL PROYECTO.
ACTIVIDAD 1° mes 2° mes 3° mes
$ /S 5|8 8|85 |[S[5]|]S s|[s s

Diserio Modulos

Contacto Capacitadores

Obtencidn de Lugares

Obtencion de
materiales

Inicic de Modulos de
Capacitacion

Marcha de Médulos de
Capacitacion

Cierre de Médulos de
Capacitaciéon




8. PRESUPUESTOS: detalle de los gastos del proyecto

Detalle de los gastos por | Costo mensual $ | N°de mes Costo total
item.

Recursos humanos
¢ Coordinador 40.000 2.5 100.000
» Capacitadores 384.000 2.0 768.000
Bienes de infraestructura 50.000 2.5 125.000
Materiales. 109.000 2.5 272.500
Viajes locomociones 112.000 2.5 280.000
Alimentacion 608.000 2.0 1.216.000
Otros 250.000
Total 1.303.000 3.015.500

9. RESUMEN FINANCIERO DEL PROYECTO

Monto solicitado

Aportes propios

Monto total del proyecto

3.015.500

400.000

3.411.500
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BIBLIOGRAFIA COMPLEMENTARIA

A LA TEMATICA ABORDADA EN LOS MODULOS

Libro:
Pichikeche fii dungun La voz de los Niflos 7
Clorinda Antinao Varas y Cristian Quiroga Cortez

Cd. Room:
Lecciones para la ensefianza del Mapudungun
Clorinda Antinao Varas y Cristian Quiroga Cortez

Libro:
Moédulos teméticos para la ensefianza de la cultura y cosmovisién
Mario Torres Alcayaga y otros

Cd. Room:
Cultura y cosmovisién de los pueblos indigenas
Mario Torres Alcayaga y otros

Fotocopia Capitulo:
Panorama regional de la Produccién de Alimentos en el Mundo
Yolanda Trapaga Delfin

Fotocopia Capitulo:

Las Poblaciones Rurales del Tercer Mundo y la Politica Econémica para el
Desarrollo Rural

J. Edgard Taylor - Antonio Yinez Naude

Fotocopia Capitulo:

Las politicas Agrarias y alimentarias y la Situacién del Campesinado en
Paises del Tercer Mundo

Marguerite Bey

Fotocopia Capitulo:
Desarrollo Sustentable y Alimentaciéon Sana. Inicio de un Debate
Felipe Torres Torres
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Al respecto dice:

Los inversionisins extranjeros no sélo usan y abusan del suelo y aguas
y demas insumos & iravés de sus cultivos, sino que ademas estidn empe-
fados ¢n despojar radicalmente al tercer mundo de su (auna y su flora de
modo dirceto. En México, por ¢jemplo, colectan y exportan, a menudo
con la connivencia de Ins orpanismios gubernamentales v sin ¢l menor control
y supcrvision, loda una scric de plantas y animales de todo tipo con cl
fin dec revenderlos o procesarlos en su pals con un valor anual de miles
de millones de délares. lo cual pricticamente no deja ningdn benclicio 2
México.

Termina su articuio preguntindose:

£ Cuél es el valor del trabajo perdido de los 2 a 3 mil milones de pobres
en toda ¢! mundo? No s una pregunta [dcil de responder. Pensemas que
¢ada persona pobre pueda praducir un producto adicional de unos 50 dé-
lares anuales, una cifra extremadamcnte moderada. Esto nos deria unos
100 o 150 miles de millones de délares anvales, como minimo. (Na crcen
ustedes que incluso esta medesta suma harfa posibie que la humanidad
salicra de esta cuerda de lo pobreza que asquea a cun.quier ser humana
que tcnga un poce de decencia?

Ernest Feder murid el 10 de mayo de 1984; dejé su obra donde ex-
presa un pensamiento clare gue permite, en fos tiempos actuales, abor-
dar los viejos y nuevos problemas de la apricultura de los paises
latinoamericanos.

WEa

PANORAMA REGIONAL DE LA PRODUCCION
DE ALIMENTOS EN EL MUNDO

YOLANDA TRAPAGA DELEIN

ESCENARIO MUNDIAL DE LA PRODUCCION AGRICOLA

A un lustro de terminar el siglo, la estructura agticala que tendrd el munde
al arrancar el nuevo milenio ya ha sentado sus bases estructurales.

Se trata de un esquema que sc disefia en Ja segunda mitad de la déca-
da pasada, sin embargo constituye un proceso iniciado al término de la
segunda guerra mundial, cuando un pufado de naciones del hemislerio
norte toma en sus manos la construccidn de un sector agropecuario s6-
lido y capaz de generar un abasto suficiente de alimentos, como uno de
los pilares de la reconstruccion europea.

Al finalizar los aflos sefenta, el mismo modelo genera excedentes
exportables que constituyen {2 basc de 1a hegemonia para algunos de esos
paises en fos mercados internacionales.

La gestidn de este modelo fue llevado hasta su agotamiento en los
aflos ochenta, al grado de gencrar una guerra fria agricola entre las po-
tencias hegeménicas del mundo: Estados Unidos y la Comunidad Eco-

* Profesora titular de ta Division de Estudios de Posgrado de la Facullad de Econo-
mia de la UNAM.

[25}
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némica Europea, lo que constituy6 el nicieo conflictive de siete aflos y
medio de debates en el marco de la Ronda Uruguay del Acuerdo Gene-
ral sobre Aranceles y Comercio (GATT, por sus siglas en inglés). o

De esta manera, la clausura de la Ronda Uruguay en diciembre de
1993 marca el inicio de la nueva etapa del comercio agricola adminis-
trado y de los esquemas productivos que respaldan su funcionamiento.

Scria absurdo pensar que los acuerdos togrados redefinen el papel de
los distintos estados nacionales et el 4mbito intemnacional, y mucho menos
que dan nuevas alternativas para la construccién de un orden agricola
mas equitativo. )

Muy por el contrario. Estos acuerdos conselidan la estructura vigente
en e} nivel mundial donde los paises hegemdnicos, en el terreno agrico-
la, marcan la pauta de los volamenes de produccidn y los niveles de precios
a que han de someterse el resto de los paises, aun para los productos
que los primeros no generan.

El fondo del acuerdo se establece en dos sentidos:

f] Resolver los problemas de produccion de excedentes con base en la
aplicacién de dosis masivas de subsidios en las economfas desarrolladas.

ii] Recomponer el esquema productive vigente en los paiscs indus-
trializados, teniendo en cuenta la necesidad de coordinar ¢l cuidado de
los recursos naturales con el mantenimiento de niveles adecuados de ren-
tabifidad. '

Esto significa que los problemas de los palses en desarrolle no fue-
ron tomades en cuenta, tan sélo en la medida en que han de ajustarse al
eumplimiento de los objetivos de los palses del hemisferio norte.

En este contexto se puede abordar la forma en que las economias del
mundo estdn estructuradas para la produccién y el comercio agricola,
pues esc permitird comprender la correlacidn de fuerzas internacional,
ademés de los equilibrios regionales.

Hay gue seftalar que la dindmica de conformacién de bloques econé-
micos regionales no corresponde literalmente al funcionamiento de los
mercados agropecuarios, por lo cual se presentard un recuento de los dis-
tintos grupos de paises, segan la probiemética a que responden en esie
terreno, y sobre tode a la 1ogica de la politica econdmica dirigida al campo.

ECONOMIAS AUTOSUFICIENTES Y SUPERAVITARIAS
EN LA PRODUCCION DE ALIMENTOS

Los palses de este grupo cuentan con una base de recursos naturales
altamente diferenciada, que oscila entre grandes y fértiles extensiones

PRODUCCION DE ALIMENTOS EN EL MUNDO 27

de tierra con vocacion para la produccion de cereales —Estados Unidos
b (?anadé, por ejemplo— y dotaciones restringidas y con problemas de
relieve y de clima que exigen una abundaate aplicacién de insumos ¥y te-
cursos econdmicos -para hacer viable altas tasas de produccién de alj-
mentos, tal como sucede en algunos paises curopeos v asidticos.

En cualquicra de los casos, se trata de economias con niveles muv
altos de autosuficiencia. hasta llegar a las excedentarias en ol renglon
alimentario. : )

En un nivel regional se observa la siguiente distribucion de los pai-
ses con estas caracteristicas:

Estados Uriidos y Canadd

Estados Unidos es la economia més grande del mundo, la primera ex-
portadora y, agricolamente, el pais mas eficiente junto a Canad4; se tra-
ta de exportadores netos de alimentos. ‘

Su problemdtica fundamental radica en mantener su capacidad para
colocar sus excedentes en los mercados agropecuarios internacionales:
su estrategia se basa principalmente en estimular jos procesos de aper-
mra‘ de las economias del mundo, de manera principal las de América
Latina, con el fin de ser los provecdores dominantes de alimentos en un

subcontinente cada vez mas deficitario y frente a las tasas de erecimiento
demogrédfico vigentes.

Europa Occidenta!l

La Unidn Europea es la segunda potencia agricola mundial después de
Estados Unidos, ampliada en enero pasado con la inclusién de otros paises
de Europa Occidental, Austria, Finlandia y Suecia. Ademds estin los pai-
ses de la rcgidn que conforman la Asociacién Europea de Libre Comer-
cio: Suiza, Islandia, Liechtenstein y Norucga,

Con recursos naturales restringidos, rente a la abundancia que go-
zan sus conpetidores de América del Norte. estos paises ticnen una poli?ﬁca
hacia el agro basada en la proteccion de lus ingresos de sus agricullores
y la consideracién de que la autosuficicncia alimentaria es un factor
estratégico dentro de su polilica econdmica.

El conjunto de la regién tiene los suficicnies mecanismos de protec-
ci6n del agro para garantizar la capacidad de autoabastecerse de basicos
¥ mantener Ja posicign dominante de {2 Unidn Europea en los intercam-
bios internacionales de ficteos, cereales y cdrnicos.
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Oceania

Tanto Australia como Nueva Zelanda son productores importantes de
cereales, carne y licteos, Al igual que ofros paiscs de la Organizacién
para la Cooperacién y el Desarrollo Econdémico (OCDE). ¢n Jos dltimos
anos han liberalizado su sector agropecuario pero sin legar al punto de
considerar que el abasto alimentario puede obtenerse de importaciones,
sin que afecte la autonomia comercial ¥ econdmica de sus naciones.
Cstos paises son proveedores importantes del drea de la Cuenca del
Pacifico, asi como fuertes comnpetidores par mercados en ¢l Medio Oriente.

Cuenca del Pacifico

En términos geoecondmicos, esta regidn incluye a Oceania y paises de
Asia y América. Sin embargo, se restringira la definicidn a Japon, Chi-
na, Corea del Sur, Taiwan, Singapur y a los que integran la Asociacion
de Paises del Sudeste Asidtico (ASEAN, por sus siglas en inglés) como
Malasia, Indonesia, Tailandia y Filipinas, cuya légica hacia el agro obe-
dece a los mismos lineamientos de garantizar un minimo de autosuli-
ciencia cn basicos, independientementc de que [a base de sus recursos
naturaies. en combinacién con el tamafio de su poblacidn, resulte pobre
v su balanza comercial agropecuaria exprese su papel de importadores
netos de alimentos,

Csta perspectiva les ha permitido, en sus distintas etapas de incorpo-
racion al proceso de industrializacion, mantener la estabilidad en el abasto
de arroz. en lgs precios internos de su basico més importante y estabili-
dad en los salarios de la poblacion, al no depender de fos flujos interna-
cionales de 1a produccidn de este cereal que ademas no satisface los gustos
de los consumidores en estos paises.

En ese sentido, ef caso de Japdn es especialmente ilustrativo de la
voluniad de no depender del exterior, con una politica expresa de diver-
sificacién de sus proveedores de alimentos, evitande principalmente al
mas imponiante —Estadas Unidos— pues de lo conlrario, s cuestiona-
ria su autonomia comercial y manufacturera. Para esto han invertido en
Jos paises de fa regién, incluyendo Australia y otros tan lcjanos como
Brasil, para garantizar ia produccitn agricola y panadera que satisfaga
su abasto en los términos que su poblacion lo demanda.

Otro caso relevante es China, que ha logrado abatir fos niveles de
pobreza rural y dar empleo a los campesinos, ¢on una estrategia intere-
sante de combinar la produccitn manufacturera llevada al campo con las
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actividades agropecuarias que per se serian insuficientes para garanti-
zar la reproduccion global de las familias campesinas.

Pese a estar considerada como un pais en desarrolla, China tiene un
cTecimicnto econdmico supcrior al 10% anual y actualmente es autosufi-
Clente en arroz y maiz, aunque sigue ocupando un lugar importante —junto
con la ex URSS— como importador de trige, pero realiza esfuerzg.s
partantes para dejar de serlo.

La Cuenca del Pacifico constituye la region de crecimiento econémi-
co mds dindmica del plancta y es un mercado por demds interesante para
Iqs proveedares excedentarios de Europa y América del Norte, aungue fos
niveles de autosuficiencia manticnen una tendencia ascendente.

El comportamicnto de cstos paises en cl renglon de ta produccion de
alintentos tiene una légica comun:

: a] No obedecer al criterio de las vertajas comparativas sino a los
imperativos estratégicos nacionales de ne dejar en manos del mercada
el abastecimiento de alimentos.

b:] Compensar, can una politica econémica de proteccion y subsidios
hacia el campo y los agricultores, las desventajas que cada economia tienc
en {a dotacién de recursos naturales aptos para la produccidn agrope-
cuaria, en ¢l contexto de un mercado mundial superavitario en alimen-
10s ¥ con precios artificialmente deprimidos par mas de una década.

Se puede afirmar. sin temor a equivocacién, que las estructuras de pro-
duccidn agropecuaria establecidas en cstos paises a partir del término
de la segunda gucrra mundial obedecen a un mismo patron, de acuerdo
con ¢f cual ta fortaleza industrial y comercial es un todo con la sclidez
de la produccién alimentaria.

Otro es el caso, radicalmente npuesto, del resto de las regiones del
planeta, donde se observa un peso sccundario de la produccién de ali-
memos en aras de estimnular la industrializacidn,

im-

ECONOMIAS DEFICITARIAS IIN LA PRODUCCION NI ALIMENTOS

La mayor parte de las naciones del planeta enfrentan una sitvacion de
deterioro en los niveles de produccion y autasbastecimiento de bisicos.,
Esta situacién se enmarca en la problematica de la aplicacion de seve-

ras politicas de ajuste estructuraly de apertura econémica que contradi-

cen las capacidades nacionales de contar con un nucleo sélido agropecuario

y las vuelve dependientes de los mercados internacionales de alimen-

tos. Esto manifiesta vulnerabilidad, cuando menos en términos de la batanza
comercial y el uso de divisas para la compra de alientos,
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. Europa _gqmﬂra! y del Este

ek

Esta zona del coatinente europeaq, integrada por Polonia, ta Replblica
Checa, Eslovaquia, Rumania, Bulgaria, Hungria y la misma Rusia con
su drea de influencia, no puede establecerse todavia como un €xito eco-
némico tras el colapso del comunismo en 1990.

Muy por el contrario. En ese aiio se retiraron, violentamente, los
subsidios a los precios al consumidor y al productor, ocasionando una grave
contraccion de la produccidn y el nivel de consumo de {a poblacion.

El poder adquisitivo de los ciudadanos de eses paises no ha dejado
de contraerse con las politicas de ajuste impuestas por los orzanismos
internacionales. Pero en el renglén agropecuarie, tras las presiones de
los productores, se ha reestablecido cierto nivel de proteccién —aran-
celes v subsidios—, pues la redefinicion en la tenencia de [a tierra, la
contraccion en la demanda, junto con la apertura de las fronteras pusie-
ron en serio riesgo fa viabilidad econémica del sector.

Es interesante seflalar que el colapso econdémico acontecido en estos
paises, los ha ilevado a ocupar hasta el afio de 1993 el segundo lugar de
destino de la ayuda alimentaria internacional, después de Africa Sub-
Sahariana y antes de Asia,

Esto quiere decir, que su transito a la economia capitalista, no ha sig-
nificado una mejoria en los niveles de vida de la poblacién. Aunque en
la literatura producida por los organismos intemacionales se pone el acento
en la entrada de una variedad creciente de alimentos, qué los poblado-
res de esos paises dificilmente los pueden comprar, si no ¢s a costa de
sacrificar la adquisicion de otros productos.

Estos paises son vistos como mercados poterciales para Estados Unidos,
pero sobre todo para la Unién Europea que podria, en un futuro, no muy
cercano, incorporar a Polonia, Hungria, Eslovaquia y la Republica Checa.

América Latina

Desde la segunda mitad de la década de los ochenta, el subcontinente
latincamericano se encuentra inmerso en un profunde proceso de libe-
ralizaeién econdmica.

Esto ha significado la aplicacién mas estricta del criterio de las ven-
tajas comparativas, lo que para el campo representa, en la mayoria de
los casos, una disminucién importante de los apoyos a los agricultores,
una reduccién de los niveles de produccion de basicos en favor de los
cultivos generadores de divisas. De acuerdo con los supuestos de la li-
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beralizacién econémica, después de estimular a los sectores con venta-
jas competitivas especificas y orientarlos hacia las exportaciones, se es-
perarfa un incremento de los ingresos en estos paises.

Desde esta perspectiva, y en combinacién con la tasa de incremento
demografice del subcontinente de casi 2% anual, Estados Unides, prin-
cipal socio comercial de 1a region, la cvaluado esta situacién como su
oportunidad para ser el proveedor de esta creciente demanda de alimen-
tos que estos paises no podrdn cubrir en los aflos siguicntes v que pue-
den llegar a los 2 millones de toneladas de granos anuales, 5 millones
de aceites vegetales y 31 millones dc carne.

Sin embargo, salta a la vista la expericncia de México, que siendo el
socio comercial mas dinamico de Estados Unidos, entra en una crisis
profunda que contradice no sdlo las expectativas futuras de crecimien-
to, sino la_viabilidad misma del modelo neoliberal y, por lo ianto, las
expectativas de que la demanda efectiva generada por la region crezea
en los niveles esperados. E

Africa del Norte y Medio Oriente r

Los 20 paises que comprenden esta region cuentan con recursos agricolas
muy restringidos y dependen, en alte grado, de ias importaciones de
alimentos para cubrir sus necesidades. Con excepcion de Turquia, Ma-
rruecos e lrédn, el resto de los paises importa mas de la mitad de sus
necesidades de alimentos. Aunque hay que sefialar el caso de Arabia Saudita
que, con su autosuficiencia en trige ¥ en bucna medida en cebada, es
sin embargo, el mayor importador de alimentos de la region.

Ademas, la capacidad econéinica de estas naciones depende amplia-
mente de sus exportaciones de gas nalural y petréleo, por lo que su ca-
pacidad de compra esta ligada a las cotizaciones internacionales de estos
productos. Su politica hacia el agro se desarrolla en ¢l marco de la libe-
ralizacion econdmica, por to que no siendo cficicntes cn la produccién
alimentaria, su futuro se perfila necesariamenic hacia un mercado ere-
ciente para fas importaciones de basicos.

Par este mercado compiten encarnizadamente Estados Unidos. la Unian
Europea, Australia, Tailandia, América Latina y la misma Turquia.

Asia

Sc ha hecho referencia a los paises mds dinamicos de Ja repién asidtica
agrupados en la Cuenca del Pacifico. Al resto de los paises del conti-
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nente, sc les puede englobar como los deficitarios, importadores netos
de alimentos, pero que no cuidan el sector alimentario y estdn expues-
tos francamente a disminuir sus niveles de produccidn, asi como les mi-
veles de acceso de la poblacion a la alimentacion.

[stos paises ocupan el tercer lugar mundial como receptores de la ayuda
aliméntaria internacional,

Africa Sub.Sahariana

Esta regién ¢s la que presenta los problemas mas graves en el nive} ali-
mentario cn el mundo. El crecimiento de la produccion agropecuaria no
corresponde con el crecimiento demogrifico; el atraso eccném!.cu dei
conjunto de estas cconomias hace que las divisas utilimd?s para impar-
tar alimentos se desvien de los fines productivos domésticos.

A eslo se agrega el atraso tecnolégico imperante, asi como la inesta-
bilidad politica y las guerras civiles cn la region. '

La pulitica agropecuaria desestimulz la inversién, ¥a gue mantiene los
precios al productor por debajo de Jos precios in(ernamonal;s. '

Para Africa Sub-Sahariana la ayuda alimentaria internacional es vi-
tal, ha significado el 40% def total de sus importaciones de granos en
los dltiios 14 afos. .

Las proyecciones indican que en el largo plazo crecerd el déﬁclt. de
alimenius al grado de necesitarse, en el afio 2005, cuatro veces el nivel
actual de ayuda alimentaria sélo para mantencr los m_vefcs de consumo
per cdpita actuales, de por si inferiores a los requerimientos minimos
nutricionales internacionalmente establecidos, es decir, 20 millones de
toneladas de granos; si se quisiera cubrir Jas necesidades hasta alcanzar
el minimo necesario, habria que importar 32 millones de toneladas.

TENDEN(TAS GLOBALES DE LA PRODUCCION DE ALIMENTOS

Es evidentie que este agrupamiento por zonas 1o corrcspon.de ni a erites
rios esitictamente econdmicos, ni exclusivamente geopoliticos. Sin em-
bargo, s posible hacer clasificaciones que explican la forrna’t:p .q,uc.!sc
reproducen estas naciones y el papel que descmpel’.lan en la divisidn in-
ternacivnal para Ja produccién y el consumo de alimentos, : '
Conto ya quedd expuesto, tanto Estados Unido:v», Canada, l‘? Unién
Europea, los paises de la Asociacién Europea de Libre Comercio, Aus-
tralia y Nueva Zelanda —todos miembros de la OCDE— son economias
que han mantenido por décadas una politica de proteccion al campo, han

k = iy

1o i AN gt T SN

PRODUCCION DE ALIMENTOS EN EL MUNDO 13

logrado ser antosuficientes en términos alimentarios y, en algunos casos
donde la dotacién de recursos naturales lo permite, ser exportadores netos
de alimentos.

Las naciones excedentarias de este bloque son productores hegemo-
nicos a nivel mundial de cercales, carne y leche, lo que les permite con-
trolar los mercados de estos productos, incluyendo la fijacion de su precio.

Le siguen las cconomias més dinamicas de la Cuenca del Pacifico.
con recursos naturales verdaderamente escasos para la produccién agrico-
la, pero con una politica de proteccién del agro semejante a la de los
exportadores netos de alimenios.

Es decir, aun cuando Japén, Carea del sur, y Singapur son importa-
dores' netos de alimentos, han logrado establecer un nivel de autosufi-
ciencia en arroz y en alguna medida en soya y otros productos, que les
permite ejercer su autonomia frente a las fluctuaciones de ios mercados
internacionales, ademds de capacidad de negociacién en otros dmbites
del comercio internacional, y en el mismo sentide apuntan las econo-
mias en desarrollo de Malasia, Tailandia, Brunei, Viet Nam, Laos y Camboya.

Otro cs el caso de los paises que hasta 1990 funcionaron en el esque-
ma socialista y que en su incorporacién a la economia de mercado y tras
eliminar los subsidios, vieron desplomarse los niveles de ingrese de sus
productores y consumidores.

Estas economias tuvieron que retornar a la proteccién del agro como
cohdicidn de su sobrevivencia. Sin embargo, su condicién es todavia
incierta, en la medida en que sus niveles de eficiencia no son lo compe-
titivos que debieran ser para enfrentar a sus vecinos occidentales que. por
razones climaticas, producen el mismo tipo de mercancias agropecuarias.

Ademds, y a diferencia de los otros paises, enfrentan una diversifica-
cién en los alimentos que se ofrecen a los consumidores. pues la aper-
tura de sus fronteras ha permitido importaciones de alimentos en una mayor
variedad, sobre todo de frutas tropicales. Esto genera una mayor depen-
dencia del exterior ¥y una mayor necesidad de divisas, sin que ello signi-
fique el aumento de los niveles de bienestar de la pobiacién que. cn la
actualidad, dedica el 60% de sus ingresos totales a la compra de alimentos,
lo que es un indicador francamente tercermundista,

Los altimos cuatre grupos de paises, donde se encuentran el resto de
los asidticos, América Latina y Africa, corresponden a naciones con bajos
grados de productividad; con una politica agropecuaria que beneficia a
los consumidores a costa de los productores, especializados en el culti-
vo de productos tropicales, cuya superabundancia mantiene les precios
bajos en los mercados internacionales y sin capacidad de coordinacién
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entre ellos para controlar el nivel de ios precios, salvo actualmente en
el caso del café, Estos precios son determinados por los palses consu-
midores, pues cllos ticnen la capacidad de fijar cuotas, ademés de las
caracteristicas del producto, decbido a su solvencia financicra y al domi-
nio que gjercen en la produccion de cereales.

Estos paises son los que retmen el mayor niimero de ha.bitamgs {fel
planeta, asi como la mayorfa de los pobres y de los campesings sin tie-
rra o con parcelas de tamaio infime y sin recursos para explotarlas ade-
cuadamente,

CONCLUSIONES

En los Gltimos 40 afios, el sistema mundia! de produccién de alimentos
ha hecho enormes progresos para lograr tasas crecientes de produccion
y productividad, pasando de 1.1 toneladas de granos por hectérea en 1951
a 2.3 por hectarea en la actualidad. Con sdlo el 3% de la supzrﬁ?le total
del planeta bajo cultivo, se obtienc alrededor del 93% de los alimentos
que se praducen. ‘

En la actualidad, las capacidades productivas del planeta permiten
producir suficientes alimentos para la poblacion mundial, §in embargo,
esto no ha sido suficiente para garantizar el acceso a los alitnentos para
gran parte de la poblacién del mundo.

La mayoria de Ia poblacidén con hambre vive en los palses en desarro-
lo. De éstos, alrededor del 80% son pobres que viven en areas rurales.

Aproximadamente un 60% de los que no cubren sus necesidades ca-
16ricas cotidianas viven en Asia, 27% en Africa, 10% en América Lati-
na y 5% en el Cercano Oriente. La tasa de crecimiento mas rapida de
este sector de la poblacion se localiza en Africa.

Para hacer referencia a la regién latinoamericana, de acuerdo con datos
de las Naciones Unidas, un tercio de sus habitantes vive en pnbreza erénica,
lo que no significa que éste sea un problema cxclusivo del Tcrccr Mun-
do, puesto que en los Estados Unidos, ¢l 10% de la poblauf:'m depende
hoy en gran medida de la ayuda alimentaria, bajo la modalidad de bo-
nos de comida (food stamps).

Frente a esto y a pesar de que las capacidades productivas del plane-
ta se han duplicado en 40 afios, no se puede contar indefinidamente con
ta utilizacién del mismo esquema de produccion agropecuaria, ya que la
tecnologia bisica que se ha utilizado en este tiempo ha demostrado que
no permite mantener un ritmo de produccion ambientalmente sustenta-
ble y econdmicamente viable.
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Hoy, los recursos agricolas s¢ encuentran bajo fuertes presiones, y este
¢s un nuevo factor que tienen que considerar fos hacedores de Ia politi-
ca econdmica.

De tal suerte, {os paises industrializados de la OCDE, donde se en-
cuentran los principales productores de alimentos, se han comprometi-
do con una palitica para reducir la produccién mediante el retiro dé tierras
del cultivo, con el fin de controlar la sobreproduceion crénica.

St bien esta politica sc inicid hace 10 aiios, no ha resultado en una
contraccion importante de los excedentes de alimentos. Aunque se pue-
de afirmar que hay un control por parte de las economias industrializa-
das que no estd compensado por un aumento de la produccién neta de
ios palses mas necesitados. s

El desarrollo de las reformas a los aparatos productivos del agro en
los paises desarrollados no tiene un paralelo en los pafses en desarrollo
y pone ¢n cvidencia la contradiceién existente en el mundo entre la dis-
ponibilidad y las necesidades de alimentos. Es evidente que los enor-
mes excedentes mundiales cerealeros, de carne y de leche, no obedecen
a que se encuentren satisfechas las necesidades de comida del planeta,
sino a la sobrecapitalizacién det agro en el hemisferio norte que no co-
rresponde con la corta capacidad de compra de los palses deficitarios.

Es decir, que el problema del hambre es de falta de demanda efectiva
y no de escasez en las existencias producidas.

Se trata de un problema de mala distribucién de la riqueza en el mundo
donde, por un lado, las economias excedentarias buscan reducir su pro-
duccién y las deficitarias, por otro, aumentarla, sin poder ¢n el interva-
lo satisfacer sus necesidades comprando en el exterior si no es & costa
de cndeudarse, o dependiendo en alguna medida de la ayuda alimenta-
ria internacional,

Segun datos del Departamento de Agricultura de Estados Unidos, en
los ultimos tres aflos el crecimiento de 1a poblacién mundial ha excedido al

crecimiento de la produccién de alimentos, aunque esto no cause mayor
preocupacién planetaria que sc traduzca en replantcar las posibilidades
estructurales de generacion de basicos de las economias mds dcficitarias.

Al mismo tiempo, en el otro polo, las naciones excedentarias orien-
tan sus esfuerzos a controlar y disminuir la produccién que inunda los
mercados internacionales.

Asi pues, habria que considerar tres factores para analizar el proble-
ma global de la situacion alimentaria en el largo plazo, mas alla de las
cuestiones relativas al mercado, cuya dindmica esta regida por las poli-
ticas de los paises industrializados:
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a} El crecimiento de la poblacién y del ingreso.

b} Los recursos productivos y ia productividad.

¢} Las politicas alimentarias y agropecuarias. )

En ¢l actual estado de cosas, ke division internacional del trabajo entre
paises productores de cultivos bisicas y paises de cultivos tropicales, da
a los primeros la capacidad de decisidn sobre los flujos comerciales, el
valumen de la produccién, los riveles de precios y hasta las caracteris-
ticas de los productos.

Si los paises industrializados endurecieran su palitica de control de
la produccidn y de una reduccién importante de los subsidios al productor
y a la comercializacion, en un horizonte donde la mavor parte de los
subdesarroliados no estin incrementando sus niveles de satisfaccion ali-
mentaria, la discrepancia entre alimentos dispenibles y acceso a los mismos
aumentaria, pues sc observarfa una tendencia al alza en los, precios de
los alimentos, asi como una relativa reduccién en el volumen'de la oferta.

Asi, las reformas que se echan a andar en las economias del hemisfe-
rio norte a partir de la segunda mitad de la década pasada, tienen como
principales expresiones: 4
+ Afianzar la influencia regional de las economias industrializadas.

*» Profundizar la apertura de los mercados de las economias en desg;
rrollo.
» Profundizar las asimetrias Norte-Sur,

Aun mas, los acuerdos de liberatizar el comercio internacional de
productos agropecuarios no tienen como condlcién desmantelar la red
de apoyos econdmicos que los paises del Norte garantizan a sus agri-
cultores, Y pareciera que en el Sur si es una condicién.

Segdn el estado actual de las estructuras productivas, los paises en
; desarrolio seguirdn aplicando a pie juntillas las politicas de ajuste dic-

tadas por ¢l Fondo Monetario Internacional y et Banco Mundial, lo que
pasa necesariamente por el desmantelamiento de las estructuras internas
de produccién, la depresién de los niveles de bienesiar de sus poblacie-
nes y 1a concentracion enormemente desigual de la riqueza.
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LAS POBLACIONES RURALES DEL TERCER MUNDO
Y LA POLITICA ECONOMICA PARA EL
DESARROLLO RURAL

J. EOWARD TAYLOR
ANTONIO YUUNEZ-NAUDE-

Nuestro texto tiene como objetivo presentar los resultados de nuestras
investigaciones y las de Taylor y Adelman (1994) sobre la estructura e
impactos de reformas econdmicas y otros cambios exdgenos en pobie-
ciones rurales de México y del Tercer Mundo,

El enfoque adoptado en tales estudios es cuantitative, basado en en-
cuestas aplicadas a los hogares de poblaciones rurales ¥ en una combi-
nacidn de la metodologia usada en la teoria de) comportamiento de los
hogares agropecuarios y en los modelos multisectoriales.

Iniciaremos presentando ¢l marco de referencia de nuestra investiga-
cién. Las dos partes quc siguen sinletizan nucstra propuesta de analisis
¥ lo que, a nuestro parecer, son sus contribuciones. El texto continia con
una breve descripeidn de las poblacioncs rurales de! mundo en desarro-
llo que hemos estudiado y con wna seric de consideraciones sobre la
estructura del agro y la politica de desarrollo que resulian de Iz aptica-
cion de nuestra propuesta analitica. Concluimos el texto con algunas
sugerencias en materia de investigacion de la economia rural y de poli-
tica aj respecto,

* Investigadores de El Colegio de México,
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MARCO DE REFERENCIA

Hasm hace poco tiempo, el estudio de ias economfas de los pueblos del
llamado Tercer Mundo y sus, instituciones era un campo casi exclusivo
de la antropologla v, por su naturaleza, la mayor parte de las investiga-
ciones no han tenido ¢l propdsito de elaborar modelos cuantitativos eco-
némicos (lo anterior es especialmente vdlido para el caso de México y
atros paises de América Latina).

Ya que un componente importante del sector agropecuario, en la mayor
parte de los paises en desarrollo, se basa en las decisianes de produc-
cién y consuma de fos Togares rurales o campesinos, es fundamental
incorporar tales peculiaridades al estudio de la economia rural. Con esta
base ¢s posible analizar con rigor cémo reaccionan estos agentes a cambios
en el contexto macroecondmico, y cuantificar los efectos de las modifi-
caciones en matcria de politica econémica y otros cambios exdgenos en
las poblaciones donde habitan,

El propésito de nuestras indagaciones es contar cen elementos preci-
sos para la discusidn de opciones que logren un cabal desarrollo rural.
Para ello, también es muy importante tomar en cuenta las diferencias entre
las poblaciones rurales, es decir, los distintos contextos econdmicos, so-
ciales y culturales en donde se ubican.

Esto es la base de nuestras investigaciones para México y también
de las de Taylor y Adelamn, sobre cinco poblaciones rurales de paises
ubicados en los tres continentes en donde subsiste el subdesarrollo: In-
dia, Indonesia, Kenya, México y Senegal.

A partir de estudios de caso de pueblos campesinos tipicos en estos
paises, se estudia su estructura socioecondmica y, con una metodologia
de modelistica comun, se cuantifican las complejas repercusiones de las
politicas gubernamentales y otros cambios exégenos sobre su produc-
cidn, ingreso, pobreza y desigualdad.

AGRICULTURA ¥ DESARROLLO

Uno de los principales componentes del sector agropecuario de los pai-
ses en desarrollo son las poblaciones rurales y hoy, mas que nunca, sa-
bemos que la agricultura desempefla un papel bdsico en e] desarrollo
econémico. En efecto, estudios econométricos muestran que los patro-
nes de gasto del sector rural favorecen la produccitn doméstica de bie-
nes por encima de las importaciones y apoyan la produccién con un mayer
contenido de trabzjo respecto a [a demanda de otros sectores y también
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con un mayer contenido de insumos locales (véase a Haggblade, Hazell
y Brown, 1988). Esto, unido al gran nimero de habitantes ubicados en

*las zonas rurales, demuestra la importancia del desarroilo agropecuario

como moter de la industrializacion (Adelman, 1984 v Timmer, 1988).

Aun cuando zlgunos nieguen o minimicen la contribucion de los po-
bres del agro en el desarrollo ccondmico {actitud adoptada recientemente
por algunos funcionarios de México y de otros paises que experimentan
profundos procesos de liberalizacién econémica), a nuestra juicio el pro-
blema basico y controvertido no es éste, sino cédmo promover el desa-
rrollo rural.

MERCADOS 'ERSUS ESTADO

Los fracasos de las economias planificadas ¥ los paises con prolanga-
dos periodos de proteccién comercial, frente al éxito de aquéllos con una
orientacidn al exierior —como los Hamados Tigres Asidticos— han pro-
vocado la aceptacion de los mercados como motor del desarrollo rural.

Sin embargo, la efectividad de los mercados en la asignacion de re-
cursos depende de su existencia, de su capacidad de proveer de infor-
macion a los productores y consumidores y de los costos implicitos en
usarlos para las transacciones cotidianas. Aun cuando los mercados fun-
cionaran —algo que no es frecuente en los paises en desarrollo— pucde
ser que las metas de eficiencia y distribucién estén en cenflicto.

Tedo esto, que no ha sido estudiado con detenimiento, es posible in-
dagario con la metodologia que hemos aplicado y que a continuacién
resumimos,

PROPULESTA DE ANALISIS

E{ sector agropecuario, cn amplias porciones del Tercer Mundo, sc basa
en las decisiones de los hogares ubicados en las poblaciones rurales. Para
investigar los posibles efectos en la economia rural de las medidas de
liberalizacién en boga y de otros cambios en fas drcas de la politica cco-
nomica, en los mercados y en €l medic ambiente, ¢s necesario conocer
la estructura socioecondmica de los hogares campesinos, sus vinculos y
respuestas a cambios exdgenos, asi como las complejas relaciones que
tiene fa poblacién donde habitan, con otros pueblos y con su mundo exterior
{regional, nacional e internacional).

Hay dos lineas de investigacion cuantitativa sobre los impactos de
cambios exdgenes en el agro de los paises en desarrollo: la modelacidn
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microecondrmica:neaclésica de [os. hogares:campesinos y los esfuerzos’
nacientes-de’ constivir modelos’ miitisectoriales de pueblos basados en”
matrices de contabilidad social. .

Aun cuando los modelos micraeconémicos han aportadoe conecimientos
fundamentales sobre el funcionamicnto de los hogares rurales, es limi-
tada su capacidad para predecir los efectos que sobre ellos tienen cam-
bios exégenos. Esto se debe a que tratan a las familias como unidades
aisladas y, en consecuencia, ignoran las interrelaciones entre ellas, asf
come el contexto regional, nacional e internacional ¢n el que se ubican
las poblaciones donde viven.

Por su parte, los modelos multisectoriales de pueblos también toman
a la ecanomia del hogar como sujeto de anilisis, pero incluyen las rela-
ciones que tienen con su entorno; capturan los com
tienen con sus contextos local y externo.

Frente a los aportes y limitaciones de los madelos microecondmicos,
nuestras investigaciones sobre la estructura agraria y los impactos de
cambios exdgenos, también se aplican al modelo de] comportamiento mi-
croecondmico de las familias rurales, pero con un enfoque multisectorial,
Nuestra propuesta de anlisis parte de la elaboracién de modelos de equi-
librio general aplicados a poblaciones rurales, cuyas bascs de datos son
las llamadas matrices de contabilidad social (Taylor y Yinez-Naude, 1995).

plejos.vinculos que

MATRICES DE CONTABILIDAD SQCIAL APLICADAS A PUEBLOS (MCSP)

Una MCSP proporciona una fotografia de la estructura de la economia
de la poblacién en estudio, de las instituciones focales y de las interac-
ciones econdmicas del interior y con el mundo que la rodea. Con las MCSP
puede analizarse la estructura de las economlas de los pueblos en dis-
tintos contextos soeiales y culturales. Un sistema de informacién de éste
tipo también proporciona un marco contable, que es la base para mode-
lar respuestas a las actividades productivas e instituciones del pueblo ante
cambios exdgenos.

Los datos requerides por una MCSP se recopilan directamente a par-
tir de encuestas, en una muestra representativa de [as familias del pue-
blo que se estudia. ! )

Los principios contables de las-MCSP hacen al enfoque muy flexible,
no sélo porque pueden construirse para distintos contextos econdmicos,
sociales y culturales, sino también en términos analiticos (los detalles

estin en Taylor y Adelman, 1994, pp. 12-17; Yanez-Naude y Taylor,
1995). )
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MODELS MULTISECTORIALES
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Hay dos tipes de modelos muhjrsectcr';ales bz_tsados en MCS}P: los dc
multiplicadores y los de cquilibrio general aph_cadas (h_‘lEGAs . ot
Los primeros tienen iimitaciong pues son lme.a!es, |gnor;m e n]:m;:es
que desempefian los precios relativos cn las dCClSIOI‘I‘ES de os zn.lf .
econdémicos y suponen que el pueblo ¢s una economia del tipo kevne-
siano, es decir, en donde no hay rcstricm.(mes en sus recursc;s, _—
A nuestro parecer, los MEGAs son superiores a los Jnodelcs_ e multip II
cadores, pues incorporan las roacciones de los agentes ctf)nlom:_cos in z
cambios en los precios relativos y toman en cuenta las hmnn.ciolne;- le
1a oferta (no son lineales y suponen recursos £scasos). En particu al;: Qs
modelos de equilibrio general aplicados a'pu?blos (MEGAsP) com maI:
los principios de los modelos microeconomicos de los hogares:j <~,rc3|nt s
metodologia de la teorfa del equilibrio general, usar?d{o como base de dato
a las MCSP. Este s, precisamente, el cnfoque utilizado en nm‘:stros es-
tudios, pues con €l es posible conﬁgurar,. tanto el f:omportar;almn;o r:u-
cro de los hogares campesinos, como las interrelaciones de ellos dentro
s poblaciones. ,
g ff;ifi:e:;iapde los modelos de equilibrio general aplicados a un pais.
los MEGAsP incorporan, explicitame‘n’te, e! hecho de que las familias
campesinas son unidades de produccion y consumo. nak
En sintesis, un MEGAP incluye las transacciones no monetz}:rzas dc {
hogares campesinos y establece las vinculaciones que ha;: e_ntre es;os enrnf
del contexto del pueblo, tomanda en cuenta !a‘s restricciones de sus Iei
cursos, los efectos de tos precios en sus dcc:slones.y el caracter nobl-
neal de éstas. Ademas, un MEGAP incluye las relaciones que el pueblo
i ndo externo. . .
tler:uc;z?r:: eT:-cicios de aplicacién del modelo también pueden incluir
las interacciones de equilibrie general de las respuestas df: los hoglarevs
2 cambios exdgenas cn situaciones donde el puebl.o estd aislado del ex-
terior o cuando ciertos mercados no existen o estian segmentados.

APORTES DE LA PROPUESTA METODOLOGICA

Ademés de que la elaboracién de fas MCS de Ic.ps cincg pI:ICbIGS 'f:studl_a-
dos permite conocer su estructura socioecondmica -y.las.. diferencias ex:js-
tentes entre las poblaciones, el enfoque de equilibrio general usa ._30
posibilita la comparacién de los distintos efectos —en contextos econd-
micos, sociales ¥ culturales divergentes— de cambios exdgenos.
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Esto Gltimo es asl porque con el estudio se cuantifican las repercu-
siones que, en la praduccion, los ingresos, ¢l empleo, la migracién y en
los vinculos de demanda interna y externa de cada uno de los cinco pueblos
estudiados, tendrian las modificaciones en las politicas macroecoddémi-
cas (come los precios) ¥ de incorporacién del cambio tecnologico, asi
como los efectos en cllos del deterioro ecoldgico, de ias transferencias
de ingreso y de transformaciones en la cstructura de los mercados.

Un estudio como el propuesto muestra que, en muchos aspectos, las
diferencias entre pueblos son mayores que las existentes entre paises,
lo que se rcfigja en la variedad de sus estructuras econdmicas e institu-
cionales e indica que el estudio de¢ poblaciones rurales requicre de uso
de métodos econdmicos y antropeldgicos.

La investigacion también sugiere que, no obstante que en un pueblo
los flujos econdmicos son sencillos, la estructura institucional de su
produccion, consumo ¢ intercambio es compleja (debido, por ejemplo,
a la diversidad de fucntes de ingreso en sus hogares, a que parte de su
produccion s para autoconsitmo y a que un componente importante del
ingreso proviene del trabajo asalariado local o migrante de sus miem-
bros). También muestra que el tipo de instituciones y produccion de un
pueblo depende del grado de su tntegracién con los mercados locales,
nacionales ¢ internacionales.

Esto fundamenta nuestra convicciéa de que las complejidades de la
estructura socioeconémica de los pueblos rurales del mundo en desarro-
llo exigen ia elaboracidn de modelos empiricos ——como los MEGAsP—
que capten los vinculos entre sus actividades productivas, sus instituciones
y sus ingresos, asi como [as relaciones del pueblo con el exterior.

Por su parte, los ejercicios de simulacién de cambios exdgenos que
pueden elaborarse a partir de la metodologia propuesta muestran e6mo
el funcionamiento especifico de {os pueblos en los paiscs en desarroilo
contraviene para algunas de las expectativas que se tienen de los efec-
tos de las reformas econdmicas, claboradas a partir de las preseripeio-
nes convencionales basadas en la teoria econémica.

Indagaciones de este tipo proporcionan explicacion a ciertas parado-
jas en materia de politica de desarrollo, tales comu:

« ipor qué medidas que intentan aumentar la oferta de alimentos por
medio de incentivas de precios funcionan en ciertos casos (Asia), pero

son ineficaces en otros (Africa)?;

Lpor qué los propdsitos de aumentar el ingreso rural y disminuir la

pobreza por medio de programas de ingreso en muchas ocasiones fra-

casan o hasta son contraproducentes?;

N
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;por qué a veces las medidas para disminuir la emigracién rural por
?ncdib del aumerito en el ingreso agrano la :m!aufsan?, y v
;por qué son tan bajos los incentivos econdmicos para la? preserva-
z?én del medio ambiente rural de los paises en desarrollo?

LOS PUEBLOS ESTUDIADOS Y SUS ChRACTERiST[CAS

En el proyecta dirigido por Taylor y Adclman (19%4) se“mcllu::irésljls-
siguicmes: poblaciones {en Taylor y Yinez: 1995, se detallan lo

)‘
ia(lﬂs pElIa [’-i pucblo mexicano
ﬂ'l Keu{ Ma[ e, UbiCadO en [(1 plZl!I.lCle dei Ca‘:ahudte er Selleﬂbﬂt, es5

donde vive la mayor parte de la poblacién del pais ¥ esta caracterizada
la degradacion ambiental. = N ]
porb] Kazgar:ara una poblacién del distrito de Akola en la rcgdion a;gi
donera de Maharashtra (oeste de la India). El pucblo es pan[e e[:l;:,:~|e[1te
gién arida y semitropical que tiene una agricultura de temporal ¥ a
ercializada. e 4
COT] Napizaro, en el estado de Michoacdn, regién tipica del centro me:‘c::e
cano con proﬁ;ndos procesos de emigracian internacional, productora
naiz, frijol anado. . . o
‘ 3;1 Kujtusr!:m ,giocalizado en el distrito Kirinyaga de [[a‘Pm;lTil:r:e?:;l.
1 inei ividad productiva es ¢! cullivo de 3
de Kenya: su prineipal activi A _ o A
ién ti duce maiz y frijol en tierras poral.
bién tiene ganaderia y pro . D e
i de Java en Indonesia, con
¢] Cibageur, un pueblo del oeste : ' : _
en liderasg pero también con Areas de tierras hamedas; sus halbatantes se
dedican a,la produccién de arroz, malz, ganaderia glplsc1cu0:15rt:]ye[0n
i ara todos los pueblos se ¢
Con excepcién de Kazanard, p e nn ¥ g
tas levantadas en trabajos de p
us MCS con base en las encues 2 d
Z%:t‘.ﬁadas para tal fin y conducidos por los autorcs f:1€ Iosi ebstug ;r(:sp:::r
blacién hindi, su MCS se efaboro d
nooraficos (en el caso de la po ' R
dcgla informacion pmporcionada por una c:cucsm e);ls:emc y se
abajo de campo).
v datos recalectados en un raba ) s I
PIG‘PO :z?mismus los estudios de cada pueblo permiten el conocun;cmu
; : i i i nden a
i de su funcignamiento, y respo
de su estructura socioeconémica y de o Nh
blemidtica local (los detalles -
alpunas preguntas sobre la pro "
cagpitulo:3 % 7 del fibro de Taylor y Adelman y, para el pueblo mexic
no, cn Taylor y Yunez, 19935).
Por ejemplo:

de 1a tierra y la degradacion ambiental causada por la desertificacion;

la investigacion en Senegal responde a préguiitas con respecto a la tenencia .
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:::;t:?;q gzi pueblo hindd pone en'c_!aru_ las razones de la persisten-
iy el_'g : eza rura}l en [as éreas‘ar!das y semilropicales del pals y
e p Jl:: 3¢, 1. 1rigacidn en ef crecimiento agricola;
licng?i;ag?s' para el pueblo michoacano muestran la importancia que
AT Estl?jgmso Yyen fa economiz local las remesas de sus mi-
R a ’os Unidos (a’l estada de California en particular) y,cn
. cia, los fucrtc§ vinculos que tiene la economia de)
! el mercado de trabajo estadounidense, v

ef hﬂba' 1
]O para indonesia rcsponde & cuesti i con lo
stiones rBl'ICiOn da
pi”h‘clnas de ﬂU“’icidﬂ'. ‘ i I ’

pueblo

SMU ACiONES ¥ RESULTADQS

:‘;‘h;;::?odenlbe;s c:ontr!bucionc? ‘ar?terioreg la a;lalicacién de los MEGAs a
i pcrme:;:lox;es y e! analisis de repercusiones que se hace a partir
S '.n{:mdo e Edesmdlo comparativo entre pueblos y regiones rura-
i imsgn eszyrol!adu; r:ucsudm que es, a nuestro parecer, de
5 i ag arnma para e[_dlsel‘lo de po!i.tlcas eficaces de desarrollo
s pci];wc es posible c_abt_encr diferencias y similitudes de
g que, en pueblos distintos, tendrian cambios cn mate-
iy a econdmica.

- v\ﬁg(;ig:!’ ls‘;:n :ai;se de una amp!ia_ gama de simulacignes de cam-
las Kocalidades 23(1:;' dacen pary c.uann.ﬁ,:ar sus posibles efectos sobre
T oy o lai asy, en ultu‘na 1n§{ancga, para el disefio de me-
ko In: po itlF:a econémica. Ejemplo de tales ejercicios son:
BB 0§ Pm_m.os clave (dt.?. los productos locales, en los salarios

po de cambio); incorporacién del cambio teenoldgico; reduc-

citn e ivi
- In pr!::ductw:dad de los suelos y apoyos gubernamentales al ig-
grex’ M a infraestructura rural.

Car®i\ ¢ los precios

Con ®8g ejarcici
e '!:1 e;erctmos se puede conocer el grado de sensibilidad de los
engh\\' -m!.ﬂr‘flpesmos ¥y la economia de los pueblos frente a los cambios
4 fil\\‘;rms' tal_es como de los productos basicos en la oferta local
S 'c ex;;errmentos es de vital importancia para discutir la repcr-
“ las reformas en los preci ipicas i 3
st precios, tipicas de los esquemas de libera-

al A pani -

e lm:- Artir del experimento de un aumento del 10% cn el precio de
05 bésicos —simulacién aplicada a cada uno de los cince pue-

el
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blas estudiados— puede decirse que hay una elevada elasticidad-precio
propia en la oferta de bsicos de las familias y pueblos mas diversifica-

*, dos-y- ¢ori mayores:ingresos (es decir, aquellos localizados en Indone-=

sia, Kenya y México). O sea que las posibilidades de sustitucién en estas
poblaciones permiten a sus hogares reorientarse a la produccion de ba-
sicas cuande se elevan’'sus precios relativos. Es decir, los recursos para
producir no basicos se canalizan hacia la produccidn de bidsicos ante una
mejora en sus términos de intercambio. Asimismo y debido a la lintita-
cién de los recursos locales, el aumento en 1a oferta de bisicos reduce
ja migracidn,

No obstante que tienen elasticidades de produccidon menores. un re-
sultado interesante de la simulacion cs que los ingresos de los hogares
y pueblos mas pobres aumentan mas gue los de los maés ricos ante el
crecimiento de Jos precios de los bisicos. Esto s¢ debe a que la fuente
de ingreso mds imporiante en los hogares y pueblos pabres recae en la
produccién de este tipo de cultivos, por lo que un aumMento en su precio
los beneficia.

La conclusién general que puede obtenerse del experimento es que,
aunque las poblaciones estudiadas son sensibles a cambios en los pre-
cios, los efectos que éstos tienen sobre su ingreso es relativamente bajo.
lo cual indica que la muy popular politica de desarrollo rural de aumen-
tar los precios de los cultivos bdsicos es ineficaz para atacar la pobreza
rural. Ademds, es probable que el incremento en los precios de los ali-
mentos basicos actie en contra de los campesinos de subsistencia, que
son compradores netos de eilos.

6] Un segundo experimentg, aplicado a los pueblos que exportan al-
guno de sus productos (los de la India, Kenya y Senegal), es el aumento
en 10% de sus precios. En este caso, ¢l crecimiento de la oferta local de
tales bienes es mayor que la encontrada en la simulacién previa, lo que
indica que entre més orientada estd la produccién rural a las mercados
externas es mayor la elasticidad precio propia.

Modificaciones en la produccion

a) Aunque con diferencias entre los cinco puebios, la adopcion del
cambio tecnolégica en la produccién —simulada suponiendo un despla-
zamiento del 10% en sus funciones de produccidn de cuitivos bisicos—
muestra que tal cambio tiene impactos positivos mas profundos que el
aumento en los precios. Esto es asf, no solo respecto al ingreso local,
sino también porque los mayores ingresos liencn efectos convenientes
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para la nacién, al provocar un aumento’de-la‘demanda quié los pobladod
res hacen de bienes producidos en el resto dal pafs.!

El resultade anterior indica
& promover la adopcién del ¢

pulares entre los gobieros d

la superioridad de las politicas enfacadas
ambio tecnolégico frente 2 otras mis po-
¢ los paises en desarrollo, tales como las
politicas de precios 0, como veremos, las sugeridas por organismos in-
ternacionales de transferencia directa de ingresos (con distintas bases,
Timmer, 1988, presenta un argumento similar).

b] Los impactos del deterioro de Ia calidad de |
Ocupante ¢n la agricultura del Tercer Munde,
se mediante la mctodologia propuesta.

La simulacién consiste en disminuir en un 10%
usada en la produccién agropecuatia. Con esto se t
de la tierra como unidades de eficiencia, mismos q
dida que la calidad de ésta se deteriora o, alternati
pora al estudio la reduccisn del
la erosi6n).

Los resultados del ejercicio, nuevamente aplicado a las cinca locali-
dades, llevan a las siguientes conclusiones.

Debido a ia diversifi
estudiados, el costo de o
de la tierra es elevado.
servacion compiten co

a tierra, fenémeno pre-
también pueden estudiar-

la caniidad de tierra
ontan.a los insumos
u¢ se reducen a me-
vamente, 5i s¢ incor-
area cuitivable (debido, por ejemplo, a

cacion de actividades cconémicas de los pueblos
portunidad de la inversion para conservar la calidad
Esto porgue los recursos requeridos para la con-
N $u uso como insumos para la produccién ¥ con
la migracién (ambos con precio sombra elevados). Esto es esp
te vilido cuando la conservacién es costosa
otros recursos familiares.

ecialmen-
¢n términas del tiempa y
O sea que, debido a la diversificacién de acti-
vidades, las pérdidas de ingreso en las poblaciones provocadas por el
deterioro ecolégico son bajas, ya que ante una reduccion en Ig calidad
de la tierra, las familias reasignan sus recursos a otrag actividades que
no dependen tanto de [a calidad de este factor de produceign.

En consecuencia, la inversién én conservacidn requiere una alta tasa
de retorno para producir los incentivos necesarios que la hagan viable,
lo que exige medidas de accién puablica,

'La mayor eficacie de las medidas que aumenten ia productividad agropecuaria tam.-
bién se da respecto a politicas de transferencias gubernamentales de ingreso, como PRO-
CAMPO para el caso de México (infra y Taylor y Yinez, [995),
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Cambios en los Ingresos - ‘_
Las transferencias directas de inpreso sc‘han propuesto como Tiedldas
de apoyo gubernamental al agro, alternativas a la |r.1tewe|nc:on iaspm-
cios. El argumente es que las primeras, al no Il:lﬂL'IIf' en los precios, no
distorsionan las decisiones de los agentes econémicos. _ i
Ademais, ¥ con base en los modelos micro neoclasicos, se piensa qu
las transferencias de ingreso a los p.obladorﬁs def_ag.rc es una cs:trzt:%:;
ripida para aliviar la pobrezz;. y estimular x:i crecimiento a partir
{ iciones de ingreso en las zonas rurzles, ;.
vm-;‘r";::;c;nfjs conc?usimws surgidas de los modelos m icro negclgs{:cos,
los resultados de simular transferencias gubernamentales d:f'r-:ctas el:l;r;a{'eso
a partir de los MEGAsP (via subsidios al consumo-de ahmenm;; s:doig:
o a partir de pagos directos a los productores) muc.:stran que taatla:Sm &
das son una solucién limitada paralaumentar los ingresos rurales y
ir la pobreza prevaleciente en el campo. _ ’
duc[i;; pElIticas qpue estimulan ]fl _adopcién del cambio t{ecnt]:-{l::glcgnszz
superiores, por s impacto positivo en las economias I01':3 Ocido .,
demanda por productos del resto del pafs que es mayor al prov p
las medidas que aumentan directamente el ingreso rural, s
Asi, las transferencias de ingrese sélo deben ser un componeln ebea_

una estrategia integral de desarroilo; ésiaf debe enfocar;e a[crearl a?enm
ses para lograr aumentos sostenidos en el ingreso, a partir d;. cre(;tm iy
en las tasas de retornos de los recursas t"amlhan?s dedica Oé'.a ta: 2y
vidades productivas. La estrntegi.a requicre enfatizar c!fcar.r;l 10 S}e n;cbe
gico (con é] aumentard Ja pruductl_\.'ldad de los recursos fami :area ryural
incluir, come veremos, la inversidn en obras de znf'raes;ructur Yk ey_
el promover 1a profundizacion de las respuestas de los hopares P
sinos a las seflales de los mercados.

‘Cambios en los mercados de trabajo

a) Un crecimiento en los salarios provoca una rcasignac:énbdlc rt;c&:r:
sos en los hogares entre las actividaqles productivas de ios p?e 05 uscua
diados y una disminucién generalizada en la oferta Iocall {ya q *
diferencia de los modelos ncoclasicos de hogares carnpesm(;;. t:n i
MEGASsP ¢l trabajo familiar no se toma como un sustitute perfecto de
| j i d .. N . »
uallai?(;;:;f:;;aez)las remuneraciones a!.trabajo asalariado t:ambu:,in il':;
duce el ingreso neto de los hogares debido a que e! proveniente de
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cidn es el pueblo hindi, en dochogIsi:is mieﬂ;bfl{)s T o g
; , L £reso de las familias aume
bIdLO 2 quc los pesos son los contrarios) ‘ FRTEREL e
0s resuitad L iy :
Slarialrars. 5 0s de este experimento indicas io limitado de una politica
= puem{; ;a chr?rar los ingresos rurales o Para reducir la emizracion
racterizados por una produccion intensiva en trabajo t'zmiliar

Cambios en of monto de las remesas ’

a ; i
] El aumento en log Ingresos esperados por [a migracién impulsa la sa-

lida de los habitant
es de los pueblgs, |
« ; » 10 que provoca efect
T10s en el ingreso y en la oferta bsilas, fectos secunda-

En efecto, el crecimiento en los ingresos de los h
un aumento en las remesas de los mje
provocar incrementos en la utilidad
del trabajo familiar,

La depresi ’ .
I simu!al:;j?;;:én en la oferta lf:ucat €5 mayaor en este experimento que en
e . c;%:;xt)ramfercnclas de ingresa (ambas Suponen cambios a|
un 0%} debido a que el cambi
¢ ambioc en las rem i
- directo en el mercado focal de factores esas$ tiene un efecto
Por iltime, el im '
' pacte del aumenta en gf val
ambiguo . » valor de las remesas o
depende clmlsmmjl | nivel del ingreso local y a su distribucion Puess
el peso de la migracign ;
s ; y de las remesas en Jos |
. las familias y de los pueblos estudiados, ingresos de

! hogares causado por
grantes, deprime la oferta local al
arginal del ocio y en ¢] precio sombra
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b] La migraci6n no sélo causa pérdidas en la oferta de trabajo local,
pues:las remesas de los migrantes tienen efectos positives indirectos en
las economfas de sus pueblos, al servir a los hogares para enfrentar las
limitaciones o la inexistencia de instituciones tales como las de crédito
v de seguro. .

Este es el objetiva de las tiltimas simulaciones, donde se toma en cuenta
que los aumentos en las remesas de los nligrantes estimulan el ahorro ¥
a inversion locales al tener un efecto positivo en ef ingreso de los ho-
garcs. Los ejercicios consisten en simular un crecimiento en los accrvos
jocales de capital, asignando 2 sus actividades productivas la inversion
aumentada que resulta de un incremento en los envios de los migrantes.

En general, los resuitados apoyan la hipotesis de que Jas remesas (3
la migracion) promueven ¢i desarrollo rural ai aligerar la inexistencia o
imperfecciones de los mercados de crédito y seguros (Stark, 1991). Ademas.
proporcionan elementos adicionales para €] estudic de!l papel de la emi-
gracion rurai.

Los impactos de la acumulacian de capital inducida por la migracion
dependen de la estructura socicecondmica de los pueblos rurales, es decir.
de sus actividades productivas y de la composicién de sus hogares; las

retroalimentiaciones del equilibrio general mediante los mercados de fac-
tores disminuyen los efectos positivos de las inversiones sobre la pro-
duccidn y el consumo locales; sin embargo, las remesas trasmiten muchos
de sus beneficios indirectas a hogares que no tienen miembros gue mi-
gran.
Por ultimo, el enfoque usado y los ejercicios sobre los impactos de
los cambios en los montos de las remesas en moneda extranjera, indi-
can lo sensibles que son los pueblos con migrantes a otros paises (las
poblaciones de Kenya, Indonesia y México) a cambios en la economia

internacional.

REFLEXIONES FINALES

Los resultados gue hemos resumido muestran lo errénec de la nocion
de que los pueblos campesinos estan aisiados y desvinculados con fas
cconomias regionales, nacionales y global. Ademas, y en muehas oca-
siones, los vinculos que tiencn las poblaciones rurales de las naciones
en desarrolio con el resto del mundo y los impactos de cambios en los
mercados internacionales snbre tales poeblos, son mas importantes que
los que tiene el pals en donde se localizan, aun en los casos de las eco-
nomfas nacignales mas abiertas,
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El hecho de que l[os pueblos campesinos estén muy expuestos;a log.

- mercados del exterior (regionales, nacionales e internacionales) reduce -

los efectos que, dentro de ellas, tienen las politicas de ingreso y los cambios
en los mercados y en &l medio ambiente. Sin embargo, e! estudio §:1dica
que las relaciones dentro de los puchlos son muy importantes para de-
terminar el signo y la magnitud de los cfectos £X0genos en su produc-
¢ién, ingreso y en otras de sus variables ccondmicas. Al respecto, puede
decirse que las magnitudes de fos efectos de cambios exogenos de politi-
<3, mercados y medio ambiente, y en acasiones hasta ios signas de tales
efectos, varian de pueblo a puebio. Esto se debe a la diversidad en sus
estructuras institucionales y tecnologias productivas, en el tipa v grado
de su diversificacién econdmica, nivel de ingreso, las restricciones en
SUS TECUrsQS ¥ en sos relaciones con el entorno exterior. .

Lo anterior es la base de nuestra conviccién de que el disefio de |as
politicas de desarrollo rural debe partir de estudios coneretos que tomen
en cuenta las caracteristicas especificas de la vida rural, sus compleji-
dades y sus vinculaciones con Ja region y el resto del pais en donde se
focalizan, asi como las que tienen con el exterior. En otros términos, los
proyectos de desarrollo deben tomar en cuenta las dos dimensiones fun-
damentales presentes en la vida rural: la microecendmica ¥ la maeroeco-
nomica. Con ello, no sélo habrd fundamentos para evaluar medidas
alternativas de apoyo al agro, sino también para conocer con precision
las bases que puede dar el desarrallo rural a los objetivos de sustentabi-
lidad e industrializacién,

Las especificidades del agro muestran que no hay recetas en materia
de politica aplicables a cualquier circunstancia y lugar: el sector rurai de
los paises en desarrollo es heterogéneo, no estd ni aislado, ni cabalmen-
te integrado a los mercados: tampoco funciona exclusivamente como
proveedor de trabajo barato al capitalismo nacional y extranjero. La
econoniia campesina es compleja, adaptable y con potencialidades.

No obstante las disparidades existentes entre los pueblos estudiados
¥, en consecuencia, la diversidad de las efectos de los cambios exope-
nos simulados, es posible extraer las lecciones generales que siguen en
materia de politica rural:

* Lo limitado de las medidas de apoyo, via precios de los cultivos ba-
sicos, cuando no hay cambio tecnoldgico.

Los peligros de la degradacién ambiental en la produccién agricola,
por el alto costo de oportunidad de Ias inversiones en la conserva-
cidn de las tietras en pueblos diversificados, donde el precio sombra
del trabajo familiar es alta en actividades que no dependen mucho de
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la calidad. del medic ambiente (por ejemplo, la migracién y las acti- '
vidades no agricolas). Y- .

- Lo inadecuado de las politicas de transferencias directas de.mg_rc:s‘o
o de subsidios al consumo para aumentar el ingreso r.eat ¥ dISITIIII'IU!!‘
la pobreza en el agro. Frente al hecho de que este tipo de medidas
son muy costasas y no pueden cternizarse, el estudlo.muestra que las
politicas eficaces son aquellas que unen los propdsitos d_c asegurar
las necesidades bisicas de los habitantes rurafcs'c‘on los esfuerzos por
aumentar la productividad de los recursos familiares de los hogares

. !E?ib;:?:;tencia de cuellos de botella en la oferta de trabar']'o de los pue-
bles causa limitaciones en la respuesta de la produccion 'local af1t‘e
aumentos exogenos en los precios. A esto se’le une la bajalelastlm-
dad del ingreso de los pueblos frente a cambios en los prectos.

+ Los efectos de las medidas de apoyo gubemamental §obre Ia. rmgra-i
cién, dependen de 1a forma en que ésltas afectan Ig distribucion y e
nivel de ingreso de los pueblos (por ejemplo, pa![tmas. que .a'umq.:nten
el ingreso real per cépita rurzal pgcdcp' promover la mlgrz;cmn si am-
plian las disparidades en la distribucidn del ingreso Io.ca ). )

» El importante impacto positivo de un aumento en el ingreso de los
pueblos sobre la demanda de bienes manufacturades producides en

de! pals. _ _

. tE.Iarz:::-nositziiicplt’mci de los pueblos a cambies en el contexto internacio-
nal (el caso extremo ¢s el pueblo michoacano, que es mas afectado
por cambios en la cotizacién del peso frente al ddlar que respecte a

ios del mafz).

lsoi?} lc:ljr:;;??a intcgraczén internacional aurnt':ntaré el grado de apertura
de los pueblos a la economia global. A mcd_ida que esto suc?da Y que
las economias rurales se tornen més complejas, nuevas y mejores con-
tribuciones podrén hacerse al vincular puebl?s y cxudades- cc-n‘ base en
modelos de equilibrio general aplicados a regiones. Los MEGASsP, cuyos
resuitados hemos sintetizado en este texto, son la base de nuestros es-
fuerzos de investigacidn al respecto.
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LAS POLITICAS AGRARIAS Y ALIMENTARIAS
Y LA SITUACION DEL CAMPESINADO
*  EN PAISES DEL TERCER MUNDO

MARGUERITE BEY-

[NTRODUCCION

Presentar un balance de la agricultura campesina en paises pobres s un
reto. Sin embargo, frente ai contexto actual, y para cnfrentar el futuro,
aparece necesario analizar y comparar la evolucién de las politicas agrarias
y, en particular, ¢l papel de las agriculturas campesinas ¢n paises de
América Latina, Africa y Asia.

Mo cabe aqui enunciar ios paradigmas del desarrollo, pero si desta-
car el papel que se atribuye o sc deberia atribuir a jos actores sociaics ¢
ilustrar los temas tratados con algunos casos concretos. Se recorreran tres
décadas en las cuales ef agra ha experimentado muchos cambios, tanto
en las estructuras sociales cotno en las politicas. Cierto, sc fomento la
modernizacion del agro, pera jen qué medida se beneficiaron los pequeiios
productores? Se !legd a una sobreproduccion a nivel mundiak; sin cr-
barge, los excedentes de los paises ricos no coristiluyen una solucién a
largo plazo para resolver las carencias de los paises pobres.

Desde inicics de los ochenta, s¢ imponen programas de ajustc estructural
que revelan el fracaso de las politicas “dcsarrollistas” en fas que el Es-

» Doctors en Clencias Socizles. [nvestigadora em cl CECOD-IEDLS, Universidad de Parls.
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tado tuvo un papel fundamentalmente intervencionista. Ahora se preco-

niza un “retiro™ del Estado ‘de los sectores de produccidn, culpando a
estas intervenciones por incezmentar el volumen de la deuda externa y
generar medidas drésticas que ahora hacen depender a los pobres de éyudas
alimentarias. Mientras tanto, paises del Sureste asidtico consicuen la
autosuficiencia alimentaria y s¢ vuelven los primeros cxpm'tad;:rcs de
arroz en el mundo. ;Qué significan estas difcrencias? ;No podria exis-

- tir una justa medida entrc ¢l “demasiado Estado™ y la “falta de Estada™?
(Cual es el margen de respuesta de los pequefios productores a las con-
diciones impuestas por el modelo neoliberal?

EL PRODUCTIVISMO DE LOS ARQS 1950 A 1970
Reforma agraria o revolucidn verde

a} Reforma agraria en América Lating

Las refotmas agrarias en el subcontinente americano tuvieron modali-
dades y resultados muy distintos. En general, no se realizaren tanto para
resolver las contradicciones en la tenencia de la tierra y favorecer a las
poblaciones indigenas y campesinas, como para acabar con los rezagos
del régimen colonial y modernizar la agricultura. Permanecen latifun-

. dios en México, cuando se anuncia que el reparto de tierras esta con-

cluido, como también los hay en Brasil, que nunca reunic las condiciones
para realizar una reforma agraria. Lo que sf se permite con la reforma
agraria, es distribuir la tierra de tal manera que se eviten conflictos mayores
Y que se mantengan a las poblaciones rurales en ¢l campo. Pero este tipo
de reforma nunca est4 acabada: la tendencia ineluctable a la concentra-
cién de la tierra impone un reordenamiento periddico. El papel del Es-
tado es claramente de arbitraje entre propictarios fundiarios (grandes
propietarios rurales) y campesinos, sea para evitar episodios violentos,
sea reprimiendo los movimientos campesinos en apoyo a las oligarquias
rurales.

Las reformas de los aftos cincuenta y sesenta, mayormente en los paises
andinos, mas tarde en paises centroamericanas, responden a una exigencia
primera: reestructurar fa produecion agropecuaria, modemizarla y aumentar
la produccién alimentaria nacional.

El caso de Peru es bastante elocuente al respecto. Para acabar con
el régimen oligdrquico y con un latifundismo improductivo, un
gebierno militar reformista tomé el poder en 1968. Bajo el slogan
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“la tierra a los que la trabajan”, sdlo un 30% de los pequefios pro-
ductores se beneficiaron con &l reparto de tierras en su mayorfa poco
productivas, mientras en la costa, las empresas capitalistas se re-
grganizaron cn cooperativas de produccidn agricola (CAPS), man-
teniendo parte de su actividad para la exportacion {cafla de azicar
y algodén). En la sierra, se priorizd la titularizacion de las comu-
nidades campesinas y se agrupé ¢l parque ganadero de las hacien-
das en empresas asociativas {SAIS) que involucraban comunidades.
La modernizacion s¢ fomento a través de una red de técnicos del
Ministerio de Agricultura. Se otorgaron crédites (creandose €] Banco
Agrario) y subsidios a los insumos comercializados por la Empre-
sa Nacional de Comercializacién de Insumos (ENCI}. En este caso,
la revolucidn verde se estuvo implementando conjuntamente con la
reforma agraria. ‘

iSirvieron realmente estos esfuerzos muy costosos a la agriculmra
campesina? Sin lugar a duda, se puede contestar que no, ni en el
nivel de la tenencia de [a tierra, ni ¢n el nivel de la modernizacion
de la produccion.

0] Revolucidn verde en Asia

A partir de los afios sesenta, la revolucion verde se propone reselver los
problemas de abastecimiento alimentario de los paises pobres, agrava-
dos por el crecimiento acelerade de la poblacidn. En el plane ideolégico.
el aumento de la productividad de la tierra traia una ventaja considera-
ble: se podia evitar ¢l cuestionamiento de la tenencia de la tierra. Este
fue el caso, en particular, en paises africanos. En Asia, se hacia funda-
mental desarrollar la produccidn de arraz para evitar las hambrunas pe-
riddicas e intensificar la produccion, compensando la fuertc presién ejercida
sobre la tierra por una poblacién creciente.

En muchos paises se adoptaron nuevas variedades de semillas mas
productivas e indisociables de fertilizantes quimicos y pesticidas, que crean
una nueva dependencia de insumos importados. Al respecto, la India se
esforzd en reducir su dependencia desarrotlando su produccién de ni-
iratos. Un aspecto ilama la atencién: las nuevas variedades exigen mas
cuidados y condiciones ideales en los sistcmas de produccidn donde se
implantan, Una de las dificultades, de hecho, reside en compatibilizar
la investigacion agronémica con realidades agrarias diversas, Esto ex-
plica que se dejaron vastas regiones deficitarias, como ¢l Sahel, al mar-
gen de los beneficios de 1a revolucion verde. Lo primero fue, en efecto,
proponer el uso de nuevas variedades de semillas en zonas homogéneas
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*

que disponfan de sistemas de riepo, lo que, muchas veces, favorecid regiones
ricas y excluyd del desarrollo vastas regiones con escasos recursos.

Los casos del Pendjab y del Uttar Pradesh, en el norte de la In-
dia, ilustran estas desigualdades. Estas repiones, por disponer de
ricgo, se beneficiaron con la revolucion verde, dejando al sur del
pais en la misma pobreza de siempre. Observemos que, “ademas,
cl Estado Indio llevd una politica tarifaria favorable a les produc-
tores, desconectada del mercado mundial v combinada con una
busqueda de la seguridad alimentaria a través de la implementa-
Gién de inventarios de reserva y ¢l subsidio a alimentos de base™.!
Por su parte, Indonesia, bajo un régimen autoritario, tuvo una po-
litica uniforme para intensificar la produccién, dedicAndole 20%
del presupuesto nacional. La produccién de arroz se concentra
principalmente en la isla de Java, muy densamente poblada. Se
atribuyeron medios importantes para normalizar las estructuras de
produccitn del arroz: sistema de capacitacién masiva, cooperati-
vizacidn y supervisién por un organismo publico. Incluso se estu-
vieron regando fertilizantes y pesticidas con avionetas. Este sistema
dejo a los productores al margen del cambio tecnolégico, hasta que
fa extension se dirigid hacia un trabajo en pequefia escala. Sin
embargo, cabe recalcar que el aumento de la produccidn se debe
sobre todo 2 un sistema coercitivo. Al cabo de una década y me-
dia, en 1983, Indonesia ifegaba a ser autosuficiente en arroz, que-
dando todavia tributario de las variaciones climaticas.

c] Los grandes programas de irrigacidn

Desde los afios treinta, se difundid la idea de valorizacién de cuencas
hidrdulicas (con represas, pozos, irrigaciones, tc.) en varios lugares del
planeta. Con la adopcién de nuevas variedades de plantas, més produc-
tivas, los sistemas de riego se hicieron alin mas necesarios, porque estas
plantas no pueden somcterse a los caprichos del clima. Este pretexto
ofrecid, en muchos casos, la oportunidad de conquistar nucvas tierras

- para la agricultura, evitando recurrir a la reforma agraria, mientras se

frenaba el éxodo rural.

Estos son los casos de los perimetros irrigados que se imple-
mentaron en los rios Sae Francisco, en ¢l Nordeste de Brasil, y Se-
negal, en su parte media.

' G. Courade. Une “révolution verte” pour 'Afrigue, mimeografiada.

fd et g
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En ambos casos, [a administracién de los perlmetros irrigados
fue confiada, desde ios afios 60, a una sociedad de Estado (1a CO-
DEVASE, en Brasil, y la SAED, en Senegal). Las sociedades admi-
nistradoras licnen como funcién la de regular el acceso a la tierra y
al agua, organizar a los productores hasta lograr la autogestién y
seguir habilitando nuevos perimctros.

Si bien, en el inicio, el uso del agua y los insumos de produc-
¢ion debieron estar subsidiados, el propdsito de los preyectos era
que lleguen a autofinanciarse. En realidad, en el Sao Francisco, la
16gica de la CODEVAST es una 16gica empresarial y, por lo tanto,
,busca ganancias que puede conseguir més facilmente fayorecien-
do empresas capitalistas o grandes propietarios. Los pequefios es-
tan marginados del proceso de decision y no pueden volverse
autosuficientes por lo que se [es mantiene en dependencia de fa
empresa estatal. Esta, por su parle, procura reproducir las condi-
ciones para su permanencia. Este circulo vicioso sélo podria rom-
perse con una voluntad politica. Pero, por ¢l momento, el poder
politico estd en manos de una oligarquia regional que sélo piensa
en sus prapios intereses.

Sea cn Scnegal, con ¢l monocultivo del arroz, o s¢a en ¢l Saa
Francisco, con productos de contraestacion, la situacién de los pe-
queflos productores es actualmente critica. En ambos casos, los pro-
ductores no tienen libertad de elegir sus cultivas ni su forma de
comercializacion, no pueden asumir los costos de produccidn y cstén
sobreendeudados.

En los perimetros irrigados del Senegal, las familias se mantie-
nen con el apoye de sus miembros emigrados en Francia. La pro-
duceién se redujo, llegando a la mitad en 1930-81 v los rendimicntos
disminuyeron. Mientras tanto, la SAED se voivié la empresa csta-
tal mis deficitaria.?

YC. Reboul, Barrages contre ke développement? Contribution a 'étude des profels
d’aménagement de la vallée di flenve Sénégal, Parls, INRA-UGTSF, 1982, TiF cuso de Se-
aegal levanta una doble contradiccion: con los sistemas de cullivos nacionales y con los
Iiéibitos alimentarios. La produccion de arroz, destinada al consume nacional, esta fucr-
temente subsidiada por varios meconismos (subsidies directos a los insumos, perecua-
citin con importaciones. bajos precios al consumidor, ctedicra). Sin embargo, el consumo
de armoz, incluse en las cindades. no cs muy importante (Hega a ¥4 kilos al afa por per-
sona ¢n Dakar). En cambio, tas medidas politicas desfavoreecn la produccion de cerea-
les sacionales (mil, sorgn), esenciales en |a agrcullura y 1a alimentacidn de fos CampCsings.
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En Brasil, al cabo de diez afios de experiencia en la:regién: de:

‘Pefrolina (estados de Pernambuco y Bahia), los mAs pequeflos es-
tan vendiendo sus parcelas a medianos prepietarios y se vuclven
jornaleros o aparceros. Las empresas agroexportadoras ejercen el
control de la produccion mediante su manopolio de la comerciali-
zacion. Ellas exigen la calidad del producto-y garantizan su abas-
tecimicnto mediante el adelanto de insumos a los productores que,
a falta de creédito, no podrian cultivar los productos que mejor se
comercializan. En la region, la tendencia es a la concentracion de
la tierra en manos de medianos propietarios ausentistas y de cin-
presas agroexpartadoras. La produccion se orienta hacia frutas para
la agroindustria, que exigen una fuertc inversién inicial.
d] i Modernizacion para los pequefios productores? o
En refacién con la modernizacion del campo, un aspecto aparece esen-
cial: el del crédito. Se debe destacar {a necesidad de su expansidn hacia
los pequetios productores para que desarrollen-su produccién, pero tam-
bién se debe reflexionar cn ta forma como se otorga. Las politicas agrice-
las han priorizado un crédito con intereses bajos alegando que, de esta
forma, se subsidiaba a la pequefia agricultura. En realidad, sabiendo que
tos créditos (incluso de bancos estataies) benefician en prioridad a los
medianos y grandes agricultores, de una manera mas justa se deberia hablar
de una transferencia de capital hacia los més ricos, gravando asi el ca-
pital para otorgar créditos a un mayor nimero de productores, Por otra
parte. esta el prablema de! sobre endeudamiento de los pequefios pro-
ductores (porque sélo pueden acudir a prestamistas usurarios y/o por-
que tratan de modernizar su produccién), que pone en peligro la
permanencia de muchas explotaciones. En efecto, muchas experiencias
muestran que la modernizacion de la agricultura expulsa cada dia mas
productores de la tierra.

Esta observacién hace preguntar, una vez mas: ;a quiénes beneficia
la modernizacion del agro? También se puede preguntar si la cuestion
agraria fue tan fundamental para los politicos.

Reducir las desigualdades en el campo, que abriga la mayoria de ia
poblacién (y la mayoria de los pobres), abrirfa nuevos mercadds 1 la pro-
duccidn industrial (de maquinaria y bienes de consumo) en expansion,
al mismo tiempo que favorecerla un uso més racional de la tierra. Tam-
bién los mercados financieros encuentran en el campo un espacio de ex-
pansidn con la medernizacién. Finalmente, aparece un nuevo poder, el
financiero-industrial, que se opone al poder tradicional oligdrquico y que,
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. respaldado por un discurso progresista y hasta humanitario,? sélo garantiza

- . bl a 1‘1‘..!'# Moy
su propia reproducctin.
Los sinsabores del colectivisma

al Los proceses de coleclivizacidn )

El sistema yugoeslavo adoptado en Pert no tuvo los resultados
esperados: muy pronto, ¢l sistema cooperativo se reveld improduc-
tivo. En los afios que siguicron a la reforma. la produccion agrico-
la manifestd una fuerte caida. En vez de aumentar ia produccidn
beneficiandose con cconomias de escala, la productividad del tra-
bajo se relajd. En las cooperativas costefias, {0s socios trabajabar
dos o tres horas al dia. Los nuevos socies, antiguos empleados de
las haciendas, sufrian relaciones de trabajo copiadas en el tiempc
pasado: no tenian autonomia. Paulatinamente, se fue desarrollan.
do una produccion familiar diversificada, con el ejemplo de los
parcelergs vecinos.* Estas condiciones hicieran posibie la reduc-
cion de las superficies cosechadas con cafia de azdcar v algodor
que, con mayores rendimientos, mantenian su produccion estable
mientras aumentaban los productos alimenticios para el consumc
nacional.

En Argelia, fa descolonizacién trajo un dilema al nuevo gabier
no instalado en 1962: ;qué se hacfa con los dominios de los euro:
peos, reivindicados por todas las categorias sociales, desde
campesinos hasta soldados? Se optd, come una edida transito-
ria, por colectivizar todas las tierras, imponiendo un cambio radi
cal en la organizacién de la produccion: colectivos de trabajo »
cooperativas en “dominios autogestionados” cada vez mas gran
des.’

A partir de 1971, la renta petrofera financia una inteosilicacio
de la agricultura para e! mercado interior. Este cambio sc hacia in
evitable por lo que los productos de exportacion ya na los com

' Esto cs acabar con Ias hambrunas, to que valid a uno dc los promotores de la revo
lucién verde el premio Nobel de la paz.

‘). Dourliaud, citade en M. Bey. “Quveriures pour un débat™, en M. Hauberl y M
Bey (coord.). Les paysans peuvent-ils nourrir le tiers-mande?, Paris, publicaciones de [
Sorbona, 1995,

$Sobre el caso de Argelia, véase C. Chaulet, "Agriculture el nourriture dans les ré
formes algéricnnes: un espace pour les paysans?™, en Revue Tiers-Monde, vol. XXX, nom
128, octubre-diciembre de (991, ’
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praban: los europeos que los habian lmplantados. Se quise dem—
rrollar en el sector asociativo la produccién de trigo para el con-
sumo interior, apoyandose en la revolucidn verde con una
mecanizacién avanzada. Mientras tanto, el sector privado abaste-
cia con 60% de los alimentos y sdlo recibia el 14% de las crédi-
tos. De hecho, la mayor limitacién- a este sistema reside en una
cstatizacion en tados los niveles y, sobre tedo, en una intervencion
uniformizante, que llevé a administrar ¢l agro como una empresa
industrial, sin tomar en cuenta las diferencias ecoldgicas entre re-
giones ni dejar la menor responsabilidad a les obreros. Entonces,
los colectivos adoptaron estrategias para rodear al Estado y maxi-
mizar sus ganancias y se organizaron alianzas familiares.

El dutch disease® afectd muy pronto 2 Argelia, que tuvo que re-
visar su politica agricola, incrementando su dependencia de las im-
porlaciones para alimentar su poblacion. A partir de 1981, se inicia
un proceso de reestructuracion, con daminios mas pequefios para
romper los clanes. El mercado se liberaliza y se diversifica la pro-
duccion. En una etapa posterior, en 1987, se comienza timidamente
a crear explotaciones agricolas individuales.

Sin embargo, los precios en el mercado libre son inalcanzables
¥ no hay control de los pequefios comerciantes. Teniendo un sta-
tus auténoma, los productores estin ahora bajo el dominio de los
intermediarios comerciales. Entre un control estrecho de parte del
Estado y su retiro del mercado, las condiciones estn lejos de re-
unirse para lograr la autosuficiencia alimentaria.

En el Vietnam del Norte,? {a revolucidn socialista, asi como en
China Popular, se apoyé en el sector agricola, fuertemente mayo-
ritario. La colectivizacidn fue total. Una organizacion casi militar
formé el marco de la actividad agricola. Las cooperativas de pro-
duccién estuvieron organizadas en brigadas, con una gran especia-
lizacién en las tareas. Esto trajo como consecuencia una mala
reparticion del trabajo en el curso del aflo y nadie podia tener ¢l
cantrol de la produccion en su totalidad. Se impusieron cuotas de

* El dutch disease, o sindrome holandés, cs un proceso scptn cf cual la entrada sabita
de divisas de exportacién da lugar a un incremento imporlante de {a absorcién del con-
sumo interne, lo que provoca una modificacion de los precios relativos desfavorable al
sector de exportacion, una reaplicactéa de f0s recursos y, linalmente, una reduccion de los
ingresos de exportacion, El sintoma mas evidente ¢s la sobrevaluacidn de la tasa de cam-
bio real. '

? Sobre {a colectivizacidn y la descolectivizacion cn Vielnam, véase Nguyen Tung, citado
en M. Dey, “Ouvertures pour un débat™, en M. Haubert y M. Bey {coords.), 1995, op.cit.
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produccién y un 5% de la tierra fue otorgado en propiedad =z las
familias.

La celectivizacién trajo como consecuencia conductas de iner-
cia de parte de los productores. Por su parte, el Estado no supo en-
frentar la complejidad de 1a gestion de los colectivos. ni colectar y
redistribuir la produccién. La (alta de asesoria y la mala distribu-
¢ion de los insumos contribuyeron a la caida de la produccion ¥
las cuotas cerealeras. Asimismo, desde la reunificacian del Norte
con ¢l Sur en 1975, el modelo unico de coiectivizacion total con
una fuerte mecanizacion no gand la adhesién de los productores.
El afia 1978 conocié una hambruna. Jolo la economiz fannlar per-

»mitid la subsistencia de los campesinos, gracias a rendimientos eis-
vados.

b] £1 cooperativismo en Africa del Oeste

Africa del Oeste na conocid reformas agrarias. En cambio, desde
la época colonial, se implementé un sistema cooperative, llamado
“Sociedades Indigenas de Prevision” (SIP). Este sistema, se supo-
nia, se adecuaba a la organizacién de los pueblos de agricultores,
fuertemente homogéneas y jerarquizados. Se trataba. sobre todo,
de una comercializacién colectiva para recaudar y disiribuir mejor
los productos.

En varios paises (tales como Mali y Burkina Faso). las revolu-
ciones socialistas de los afios sesenta se apoyarcn en la cooperati-
vizacidn del sector agrario, credndose organizaciones por pueblos.
También paises con regimenes liberales, como Senegal, adoptaren
este sistema. Sc volcaron muchas esperanzas hacia las cooperali-
vas, consideradas como el mejor instrumento para conciliar las
solidaridades tradicionales y la modernizacidn técnica.

La opcidn marxista sc trasluce en los objetivos asignados a la
agricuftura: debe proporcionar excedentes para inverlir en la in-
dustrializacién y la construccion de infraestructura. También ¢l
sistema debe permitir abastecer a precios baratos a los citadinos
y, en particular a la pletoria de funcionarios y asalariados de lus
sociedades de Estado, principales pilares del régimen.

El propdsito de transformar las relaciones de produccion se en-
frentd a la resistencia de los campesinos. Como en el pasado con
las SIP, los campesinos se niegan a entrar en estas organizaciones
extrafias a ellos. Estan obligadgs a trabajar en campaos colectivos
y lo hacen sin entusiasmo.
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Conviene recalcar que, més recientemente, se formaren organf-
zaciones por puebles, que tienen diversas funciones de almacena-
miento, comercializacidn, servicios, etc. Se agrupan los miembros
par grupos de edad y/o sexo, lo que trae mayor coherencia en los '
abjetivos de cada grupo. Las asociaciones de pucblos {asseciations 34
viliageoises) se han multiplicade en los tltimos afios, constituyendo
federaciones a nivel regional, nacional e internacional que comienzan i
a representar un poder incontrolable,

¢] Resultados decepcionanies
Conviene destacar los fracasas repetidos que resultaron de las politicas
implantadas en ¢l medio rural en los afios sesenta y setenta, ya sea en rela-
cién con el colectivismo socialista o con ¢l cooperativismo, &
En cuanto al colectivismo, el fracaso ideolégico se debié a la creen-
cia de poder construir el socialismo en continuidad con las solidarida-
des tradicionales. Se comprueba, con la reaccion de los productores, que
la organizacién campesina no tiene mucho que ver con el socialismo.
En todos los casos abordados aqui, se¢ mantiene una constante: el cam-
pesino busca trabajar en familia para su propio beneficio y dominar los
factores y el proceso de produccién. '
Se fracasd también en los métodes cmpleados para la implementa-
cion de nuevas estructuras de produccidn. Estas estructuras estuvieron
impuestas desde fuera, con medios burocraticos rigidas y sin mayor
consideracion por 1as especificidades locales, étnicas, de derccho con-
suetudinario de la chefferie,* de sistemas de produccién, de dindmica
interna, etcétera. i
Finalmente, las técnicas implementadas también resultaron un fraca-
so. Los programas, a menudo muy costosos, y la asesorfa tdcnica tuyie-
ron muchos errores: la falta de participacién de los productores en las
decisiones, una mecanizacidn extensiva que no daminaban, siembras en
tierras mal drenadas, etcétera.
El tema de la transformacién de las estructuras agrarias con la colec-
tivizacion y una fuerte intervencion det Estado deja tres lecciones: ] si
bien Ia colectivizacion se presentd como necesaria en un momente dado,
no pedia constituir més que una transicion; /] en efecto, la agricultura
familiar se realza como la forma mads adecuada para valorizar el medio
rural, reuniendo, ademds la mayor parte de la poblacién; if] y lo que €5
més importante, que es imprescindible revisar las politicas agricolas hacia

*N. E. Teritoric sobre el que se ¢jerce |a antoridad de un jefc tribal.
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una reduccién de las inversiones pablicas, por lo que el incremento des-
medido de la deuda externa lleva a programas de ajuste estructural que
cuestionan la legitimidad y autonomfa de tos Estados afectados.

En cuanto al cooperativismo, se repitieron mas o menos los mismos
errores que con la colectivizacion. Cabe recalcar que el movimicnto
cogperativo, para tener ¢xito, debe ubicarse en un espacio, a la vez de
contradiccién y de complementaricdad, con los demas actores rurales
(agroindustrias, comerciantes, ete.) cuanda, por ejemplo, ¢l Estado aban-
dona ciertas funcianes. Por lo tanto, aparece necesario que estas formas
de organizacion sean auténomas y respondan a neccsidades expresadas
por sus miembros.

EL NEOLIBERALISMO EN LOS ULTIMOS QUINCE ANOS

La necesaria deseolectivizacion

Los miembros de las coaperativas de produccion inspiradas por el mo-
delo socialista no esperaron la simbélica caida del muro de Berlin para
empezar la parcelizacién de sus cooperativas.

En Perd, los mismos idedlogos de la cooperativizacién fomen-
taron, a partir de los afios 80, la parcelizacién de las cooperalivas,
primero en la costa, después, en los Andes. El movimiento fue
apropiado desde el interior de las cooperativas. En la costa, los
trabajadores no tenfan el sentimicnto de ser socios y anhelaban sacar
un provecho personal de su labor. El problema que se planteaba al
gobierno era: ;qué hacer con el parque dc maquinarias? Sc cons-
tituyeron entonces cooperativas de servicios. En los Andes, los 50C108
de las sociedades ganaderas no aceptaban una organizacion empre-
sarial que no les trafa ninguna ventaja, ni a nivel personal, ni a nivel
de su comunidad, mientras la corrupcion de los gerentes era con-
sabida. Las acciones terroristas de Sendero Luminoso en las regiones
Centro y Sur aceleraron ¢l proceso de desactivacion de las 5ALS.

En Vietnam, el sistema integrado VAC (agricultura, ganaderia,
piscicultura), fue fomentado con las primeras medidas de apertura
econémica en 1981." Se reconocia a la pequefia produccidn indi-
vidual en la fase de transicion al socialismo. Se otorgaron parcc-

"N, T. Npuyen Trang, “Les poliliques agraires victnamicnnes enire dogmatisnic el
nouvelle donne”, en Rewiee Tiers-Afondde, vol. XXX11, niim. 128, octubre-diciembre de 1994,




las a las familias, sin permitir una verdadera privatizacién. La unidad §
familiar conservaba la parte de Ia produccién que excedfa del ren-
dimiento acordado con:la cooperativa, segim ef niimero de miem- 3
bros y la calidad de la tierra. En 1986, nuevas medidas de
liberalizacin abriGron el comercio. Se desarroile un niercado [j- -
bre, en el cual los productores podian conseguir precios més re-
muncradores pata sus productos. La diferenciacidn entre cooperativas
se acentud mds adn en 1988, cuando se reconacieron ias compe-
tencias y se reintrndujeron las ganancias privadas, Las cooperati-
vas apenas si mantenian su papel de servicios. Recibian un 13%
de [a produccién para su funcionamiento y el mantenimiento de
servicios sociales. Los impuestos de Estado bajaron a 15% de la
produccion, dejando un 70% a las productores. Para ios campesi-
nos, se traté entonces de producir mas para ganar mds. incluso se
diversificé la produccién con una pequeiia ganaderia y activida-
des ruraies variadas.®

En ambos paises, la descolectivizacion responde a un movimiento
apropiado por los mismos miembros de las cooperativas, La iner-
cia de los vietnamitas obligd al Estado & concebir medidas transi-
torias, mientras en Pert, ¢l gobierno sélo tuve que acatar la realidad
que se le planteaba.

*

£f modelo neoliberal y el ajuste estructural
El modelo neoliberal suele presentarse como un modelo universal, va-
ciando de su contenido politico los problemas nas graves de la socie-
dad contempordnea. Tal es el caso de la pobreza.”™ Desde ¢l afio 1991,
el Baneo Mundial se aferré a este problema que afecta tanto a los pai-
ses ricos como a los demas. El sistema de escalas, con umbrales de po-
breza, acudiendo a indicadores dudosos ¥, por lo menos. insuficienles,
tiende a hacer los limites borrosos y a dejar sin objeto un andlisis en
términos de clases sociales. .

Los primeros ajustes se dirigieron hacia ciertos sectores de las eco-
nomias afectadas por un fuerte endeudamiento exterito. Sus débiles efcctos
[levaron al Fondo Monetario Internacional y al Banco Mundial a preco-

¥ Npuoyen Tung, citado cn M. Bey, “Ouvertures’ pour un débat™, en M. Haubert y M.
Bey (coords.). [995, op.cit.

" P. Salama y J. Valler, "Pauvrceds ot indgafilés dans fo liers-monde”, Parls. Lea Dé-
converie, 1994,

nizar, desde el inicio de los aflos 80, programas de ajuste estructural, Estos,
bajo un modelo Goico, se presentan en ires, modalidades:

" g] el’ajuste monetario: frente 2 monedas sobrevaluadas, se preconiza
una devaluacidn de las monedas nacionales, lo que trae una ventaia para
tas exportacmnes_

h] la comprcs:dn de la demanda (salarios congelados. reduccion del
aparato cstatal) se prescnta camno nceesaria para normalizar mercados
infacionarios y adecuar la demanda con la oferta; x

¢] el desarrolle de las exporlaciones aparece imprescindible para con-
secuir las divisas indispensables al pago dec la deuda externa. .
“Para justificar estas medidas, se avanza en la teoria de las veniajas
comparativas'' cuando, en la practica, la competitividad seria _el concepio
adecuado. Este concepto significa la capacidad de la explotacion agricola
pa‘ra sobrevivir a las fluctuaciones de los precios.y para au'men[ar su par-
ticipacién en el mercado. Nos demuestra claramente que ésta no es f‘h?'
ra la situacién de los plantadores de cacao o de café, que tienden a drsmmunr
su participacion en la produccion para exportar y se replicgan §obre cultivos
de sobrevivencia para resguardar su explotacion. En cambio. fas venta-
jas para los paises ricos y los grandes propictarios res|den_ en’la baratu-
ra de una mano de obra sabreexplotada, lo cual permite incluso la
deslocalizacién de industrias (lo que llaman en México industrias ma-
quiladoras).

Los efectos del ajuste en las economias campesinas

Combinando estos tres aspectos, los efectos en la agriculura sc tradu-
cen de !a manera siguiente: .

«a] La devaluacién de fa moneda nacional favorece las exportaciones
y encarecc las importaciones. cnire otras de alimentos;

#) La caida de los salarios reales. afadi¢ndole ¢l fucrllc awmento 'dc
la desocupacion, implica una reduccién de la demanda interna de bie-
nes de consumo, incluso dc alimentos (pero vendidos a precios compe-
titivos po} los paises ricos): . _ _

¢] E} Estado se retira de los sectores de praduccion, s |ih(‘r:tll?.3f¥ log
precios de insumos y productos y. por fo tanto, [a agricultura nacional
debe competir con productos atimenticins importados {a veces donados como
medida compensatoria para cvitar hambrunas en los sectores mis pobres).

" E| concepto de “ventajas camparativas " sirve para comprender la estructura pro-
ducliva, pero suponc un mercado na distorsionado lo que. en [a realidad, no es el caso.
s
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. El ¢jemplo de los*plantadores” de ¢acad'y; café ds Camérfin
un doble interés: ilustra !a situacién de economias exportadoras de’
pendicntes de las fluctuaciones del mercado mundial y la problemati-
ca que esta actualmente aquejando a las economias neocoloniales de
Africa del Oeste (en particular con la devaluacién del franco CFFA)

“ : Después de confiarse por mucho tiempo en un mercado pro!f-:'
' gido para sus productos de exportacidn, los agricultores deseubren
desde enero de 1994.' la realidad sin piedad del neoliberalismo, 2
L:{ mayoria de los productos de consumo vieron su precio muhi-
plicado por dos, mientras los precios de las materias primas sinuén .
bajandoe en el mercado mundial; el deteriorio en los térmgnoz del
intercambio alcanzo 47% desde [985. ;C6mo reaccionan los “plan-
tadores” a esta nueva realidad? N

LLa plantacién, por su caracter duraders, conlleva dos aspectos
que 'pudrian ser desventajas; una reside en que la plantacién, do-
minio del hombre, simboliza prosperidad (y, por lo tanto, trae p(’ader)
¥ no se pue_de acabar con ella tan pronto, y ‘otra es que se debe
renovar periddicamente {entre 8 ¥ 15 aflos). La primera cuestién
que se pla?tea es saber si los productores siguen renovando su plan-
tacion ¥ si la siguen considerando coma su principal fuente de in-
gresos. A pesar de la poca distancia histérica de que se dispone
el equipo OCISCA" esté indicando algunas tendencias que podriar;
mantenerse en ¢l largo plazo.

Dos de ellas son fundamentales: se mantiene Ja plantacidn, aunque
con una menor inversién (en particular en Ja renﬂvaciér’\ de los
drboles), y se diversifican las actividades, rurales o no. El papel
dhe la mujer se v_uelve mas importante por el desarrolio de la hor-
ticultura, de la pequeda ganaderia y del comercio de alimentos
preparados. Otro aspecto relevante es la necesidad de crédito. Para
ref;pand'er al aumento de gastos urgentes {escolares, productivos
a.hmenncios, incluso reembolsos de préstamos at banco), se diver:
sifican las fuentes de préstamos: {ontines," parientes o am;gns. cajas

1A esa fecha, los paises de la zona de! franco CTFA (inica moneda de 1a repidn

lgnia paridad en ¢l mercado internacional) se vicron obligados a praclicar una gcva;:luc
c:ét?‘ticl 100%, postergada par mucho tiempo por 1a politica neocolonial francesa *
Pbscn’rato‘rio permanente de la crisis en Cameriin™. Los resultados mis rcc'icmes

de sus investigaciones cstdn reunidos bajo la direccion de G. Courade, en Le villoge ¢
merﬂ:mam & heure de I'ajustement, Parls, Karthala, 1995, ' i
, Son organizaciones de tipo ahorro y crédito constituidas espontineamente en los
pueblos, mayarmente por mujeres (que son las que mantienen & 12 familia). Cada miem-
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rurales, etc. A pesar de esta rcorganimcién.'qué demuestra una
adaptacién ripida a las circunstancias, dos aspectos deben ser re-
caleados: muchos nifies {mas adn nifias) abandonan las escuelas y
la tradicional solidaridad africana, que se prolongaba en las rela-
ciones estrechas enlre campo y ciudad, tiende a transformarse en
un intercambio mis caleulado.”

En sintcsis, la liberalizacién trac varias consecuencias: el empobre-

cimiento de los mas pequefios, incluso la proletarizacion de algunos.”
un retroceso en los logros sociales como la cscolarizacion y la disminu-
cion de la resistencia a enfermedades por malnutricidn, Por su parte. la

)egendaria‘soiidaridad campesina demuestra que tientj- litites.
[N INTENTO DE COMPARACION
La agricultura campesina, predominanie y dominada

En casi todos los paises del llamado Tercer Mundo, la agricultura cam-
pesina sigue siendo mayotitaria. En paises africanos, como Burkina Faso
o Rwanda, y asidticos, como Vietnam 0 Tailandia, su tamaio es supe-
rior al 90% de la poblacién. En Gabdn, se eliminé pricticamente a esta
categoria por beneficiarse de una renta petrolera que permitia importar
alimentos baratos de paises vecinos. Sin embargo, los cambios en tas
politicas agricalas de Argelia, que presenta sintomas similares (dntch
disease), muestran que e} autoabastecimiento alimentario siguc siendo
un factor imprescindible de soberania nacienal. At contrario. ¢l éxito
agricola de Tailandia, primer exportador de arroz en el mundo. sc expli-

bro participa con la misma cantidad d¢ dinero y recthe. por turn, |a totalidad dul ahorre
por sus gastos personales. ¢ debe recalear una ventaja esencial, ba rontine palia vertajo-
samente el crédito agrapecuatio por fo que cada uno sc henelicia de on peguefie eapital
para los gaslos que le parcrean convenientes {sea para fa casa. escolarizar a los mifkos,
crear nuevas actividades o, incluso, apoyar a 1a produecion de viveres).

U pyr ejemplo, la situacion de los trabajadures de fa cafi. én el nordeste de Brasil. se
deterioré cn los Gllimos anos, a raiz del empeto de Tos Imifundistas (y del istado) en
desarrollar este cullive tan NCECsario para CONSEAUIr Y, peacias al programa alcohol. alw-
rrar divisas. Los trabajadores, que anteriormente teaian por lo menps ¢l derecha de cul-
livar una parcela para su consumo a cambio de varios dins de (rabajo en la cada. no tieten
ya ninguna scguridad: las dilicultades ccondmicas y 1a expansién de las superficies de
cafia, hacen que los duefios wtilicen la abundante mano de obra como jorealeros. scgin
sus necesidades.

R
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ca por una presencia importante ¥ autoritaria del Estado en e! mbitd }

rural.'® Este ejemplo recalca lo que mds distingue a los pafses asidticos
en relacion con los deméss continentes: su economia s¢ apoya en una
agricultura campesina.

La fuerte participacion del campesinado en la produccién agricola hace
que incluso las cconomias campesinas participen en una produceion para
las exporlaciones. La mayor parie de las plantaciones de café, cacao o
té, en Asia y Africa como en América Latina, esta en manos de peque-
fios productores. Ya se demostré que, del punto de vista azronémico, los
cultivos de exportacion y los cultivos alimenticios se complementan, ma-
yormente por la iniroduceion de mejoras téenicas en los primeros v porque
se evita, con un sistema integrado, un monocultivo que agotaria los sue-
los mas rapido. Sin embargo, también se demostrd que los pequefios pro-
ductores dedicados principal o totalmente a cultivos de exportacién sufren
mas de desnuiricion que los que se dedican a cultives alimenticios."”

A pesar de que se reconoce la fuerte contribucién de la pequefia pro-
duccién en los abastecimientos alimentarios, los incentivos a la produc-
cidn se dirigen en prioridad a grandes explotaciones y empresas de tipo
capitalista, sea mediante los aranceles, de los subsidios para produccio-
nes comerciales, de los créditos con intereses bajos o nulos.

La agricultura campesina es la més intensiva, sin requerir de mucha
inversidn, y se apova en la autoexplotacidn de la mano de obra familiar.
Su flexibilidad en relacién con el mercado se explica porque prioriza su
propio abastecimiento alimentario. En suma, fa agricultura campesina se
caracteriza por “la voluntad de equilibrio entre parimetros econdmicos,
sociales y medioambientaies. El produetor campesino no procura maxi-

" Estos. [ogros no dejan de encubrir dos cosas: una es que Tailandia es un pais que no
conoce democracia y que muestra niveles de pobreza muy amplios; ofra ¢s que la agri-
cullura cobra un papel importante por lo que la economia tailandesa descansa en ella y
cn una poblacién mayoritaria en el campo. Es ciemno que Tailandia no suitié las penser-
siones ccondmicas que manificstan paises que estuvieron colonizados por mucho tiem-
po. De esta forma, su agricultura pudo volcarse mas naturalmenie hacia ¢l abastecimiento
alimentario de su poblacién y evitar €l apremio de una economia expertadora, Dicho esto,
la forma como se desarrolld la agricultura tailandesa presenta tres caracleristicas: se apoya
cn la familia campesina, que comercializa su produccidn por medio una red sino-tailan-
desa muy antigua y bien integrada en esta sociedad tan jerarquizada. y esta luertemente
apoyada por el Estado. mediante ef subsidio a los insumos y de una politica de precios y
aranccles proteccionista. ¥éase C. Taillard, “Las dynamiques paysannes en Asie; ’exemple
de la Thatlande™, en M. Haubert y M. Bey {coords.), 1995, op.cis.

"' Véase, enire otros, J. Laure, Des vivres ou du thé? L'alimeniation et les conditions
de vig des fomifles rwandaises, Parls, Orstom, [986.
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mtzar IQ ;Blé ;zrﬁ;frifiaa&:cconﬁmiéﬁ; sino que incluye criterios sociales
= per s 10

7 SI::'-; :::Z?:;.?)l-:’atar estas caracteristicas, se las deberia valorizar y, viendo
¢l tamafio que representa ¢l campesinado, tanto dentro del slz:ctor 'a'ga;a—{
rio como dentro de la pobiacion total. favorecer su dc_sarro_ 0 socia d_\
econdmico, evitando migraciones que, para muchos, son sinonimo de
fracaso y los conducen a fa exclusion.

La imprescindiblc intervencion del Estado

Se ha reprochado mucho a los programas EIc ajuste cstr'uctut‘;.l‘dc seguir
un modelo invariable {el que s¢ aplicod primero en paises africanos :-1:-
gdiscriminadamente).™ En relacion con la c'c:-ntraccmn dei Estadic, fslcm 13
que, por motivos que encuentran sus raices en la ép‘ccadcjosﬁn;?:lr,ozlraq
chos paises africanos sufren de un desarrollo desmn:af:hdol e by
cia, lo cual merecia un ajuste. Sin embargo, la redyccnon de apar:: Ode: !
va aparejada con una privatizacidn de la economnia en un cEme; ude! :ec-
balizacion, lo que conduce inevitablemente al retiro del Lstado
uccién agropecuaria. )
tor;l;fgg: ejcmplofcitp&dos en el curso de esta ponencia da:;!a pn;iliaf
de que el Estado no puede dejar dc_ intervenir en el sector _efpro 4
cién alimentaria. Primero, porque tiene la ?bllgac:on de satisfacer :
necesidades alimentarias de su pobfacion, y asi cgmmh:lr su ab.as;tecu;uin 3-
so pena de perder su legitimidad y provocar dlslurtn?sl 5;1:13 es_l'.;n (':3_;:: -
do, porquc cada pais esta dentro de un sistema m_u_né:a : l0n ¢ imp o
globalizacion de a economia y se requierc compcmwtda\.d._ 0s paises tcs,
que son los que mas protegensu agricultura con Si.leldIOS importan «,r:,
al mismo tiempo publicitan las viriudes d'c las ventajas conw.p:\lr'a!wa‘f p” 1
los demis paises, lo que significa para e'stos abandOnm; su agricultura ¢
las leyes ciegas de! mercado, en condiciones FICSvc-l:liaJUSE‘IIS. s
Este conjunlo de observaciones pont en evidencia que lo f;u-._,fs‘ l.' .
ca con el modelo neotiberal cs la negacion dgel papel de In.,a d:‘ucn ;-\
actores sociales frente a un mercado omuipresente ¥ ommpolenic. 3¢

M i « M L
[y, Delpeuch, Pour des agricritures paysannes, Paris, Fondation prur ke Progris de

’ 39, )
l H?‘:nhrln;;h?s balances del propie Danca Muadial destacan oste resultado, Viéase, enire

atros, C. Atta Mills, Afustemnent structurel en Afriguc subsahiarfenpe. Washinpien. Banco
. C.
Mundial, 1b6. 1989,

-




DESARROLLO SUSTENTABLE Y ALIMENTACION
SANA, INICIO DE UN DEBATE

FELIPE TORRES TORRES-

LOS§ SUPUESTOS DEL DESARROLLO SUSTENTABLE

En tanto que la posibilidad de tener acceso a up esquema de desarrollo
sustentable integra diversos factores de elevada complejidad, se ha pen-
sado en la integracién de cuatro dimensiones que podrian garantizar el
éxito de cualquier proyecto de este tipo, independientemente de su es-
pecializacion productiva;

a) Susteniabilidad sccial. Garantiza que todo proceso de desarrollo
tleva aparejado un crecimicnto estable, .

b) Susteniabilidad econdmica. Significa el flujo constante de inver-
sion poblica y privada, la asighacion ¥ manejo ¢ficiente de recursos y
un medio externo justo.

c] Sustemtabilidad ecolégica. Plantea que la explotacion de fos recursos
en si misma conlieva a un rdpide deterioro. Por o 1anto hay que reducir
¢l consumo de combustible fo5il y de otros de répido apotamiento, al
igual que el de productos perjudiciales para el medio ambiente. En este
contexto deben implantarse politicas de conservacidn de recursos, reci-
clamiento y sustitucién por recursos renovables.

* Instituto de Investigaciones Econdmicas, UNAM.
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d} Sustentabilidad cultural. Propone que el proceso de modemizacion
debe tener rafces endépenas, buscando ¢l cambic dentro de la continui-
dad cultural.'

El enfoque sustentable debe cstar presente dentro de una estrategia
de mejoramienio ambiental gradual, que empiece por rearientar los pro-
cesos antiecoldgicos de cada sector productive; mas aian en el caso de

“a agriculturn ¥ 2 produccion de atimentos que implican movilidad de Ia
fruntera agricola, la salud de los consumidores y el equilibrio con todos
los factores naturales de la produccion. Ef problema inicial es como ubicar
fas gradualidades en el marco del desarrollo econémico, ¢l compromiso
politico ¥ las nuevas dimensioncs del mercado global para que dicha
estrategia sea exitosa v garantice mejores condiciones de vida 3 de con-
vivencia con la naturaleza.

Una propuesta de agricultura orgénica dentro del marco dei desarro-
llo sustentable ¥ de la conservacién de los recursos naturales. debe iden-
tificar el modelo tecnolégico donde se adseribe, la dimension de a
produccién y productividad en el corto y mediano plazes, la dinamica
del mercado internacional, las ventajas en la estructura de precios to-
mando como referente los esquemas convencionales actuales y emerpentes,
los costos de produccion que consideren sus ventajas en la recuperacion
ambicental de largo plazo, la demanda real de consumidores, la biodiver-

sidad en la estructura productiva agricola, la vocacién natural de los suelos.
la problem4tica de los diversos cstratos de productores, el problema de |a
recuperacion de la inversion en el corto plazo; la incorporacién de un
mercado de insumos organicos, la estructuracién de una industria de
empaque y procesamiento de tipo bieldgico, el redimensionamiento de un
csquema de comercio justo y equitativo, la definicién de politicas de crédito
¥ desarrollo tecnolégico la organizacién para la prevencidn, el marco

Jjuridico, los esquemas de distribucién y, finalmente, la consideracién de

que un proyecto de esta naturaieza no puede partir de un criterio con-
servacionista de los recursos, sinc de que su aprovechamiento se inte-
gre en equilibrio con el medic ambiente.

Es importante rescatar el enfoque de ta gradualidad para el mejora-
miento ambiental sin contravenir los procesos econdmicos. porque su
prablematica no puede reducirse a cuestiones de diagnostico de aspec-
tos como el de la contaminacién o la desaparicion de especies, implica

s

"1gnacy Sachs, Desarrallo sustenrable, bloindustrializacion descentralizada y nuevas

canfiguraciones rural-urbsnas. Lor casox de India y Brasil, Madrid, Penrsamiento [bero-
amcricano, 1990.
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un marco mas amplio y la revisién misma de} concepto de d_esm-mﬂu
social y el estilo de vida,* asl como Ia c.apac:dad de adaplacién Fle Ia
tecnologia al medio ambiente, donde estd presente la transformacidn y
la perturbacion del esquema natural. d '
Todo sistema agricola v pecuario implica la Perturbacuon _dc un siste-
ma natural gue tiene reglas v limites dr? operac:c’n_n:_ia magn:tud deal mm-
pacto que causa depende Je 1as condiciones e’cqlngicas 9r!g1na{js_ :ie !.a
supcriicie atectada y de la intensidad te_cnoiogtca del 15|stem::.-.,_e culti-
vo. Las diversas condiciones mcdioamblcntalc_s.dan origen a r?:rere:-ues
sistemas agropecuarios. La idea de sustemabllhdad pone en juezo las
nocianes de necesidad fuiura v la capacidad Iifﬂ:tacfa. del medm am‘:;enl{e
para satisfacer las necesidades, La suslcnmbihd‘aq implica el recoroci-
miento de que los ecosistemas tienen una capachad Fie carga v o p‘fe-
den ser sobreexplotados mas afla de ciertos limites sin causar.im;"ac;os
irreversibles en el medio ambiente, Los sistemas agropecuarios deben
partir de una optimizacion del uso de los recursos en gener_ai‘..ias !:‘.1(.'!'10-
logias futuras deberdn aprovechar el flujo de cncrgif;. y optlm!zar-;c: use
de materiales sin deteriorar los ecosistemas natur‘a}es. L'a ret':uperzy.c‘m q:
tecnologias tradicionales puede ser una alternarwft, mas ain cugn:c:o za
existe un espectro de mercado que pucdc cumplir con el requisito de
adaptabilidad a los procesos €conomicos.

LA AGRICULTURA ORGANICA Y EL DESARRQLLO SUSTEMTABLE

La concepcién mas general de desarrollo suslemablt_z es aqueilg que prepone
garantizar la produccién de hoy, sin poner en riesgo la fhspov::mlzdad
de recursos para el maffana. Esto implica un cuesuonam:c?t? lrf:ntari a
los modelos de desarrollo econémice seguidos, cuya caracten?’.uca ha 5|'d0
la destruccién de la naturaleza sin mejorar el %ngreso y la calidad de w‘da
de las mayorfias. Se supone que las leyes clasicas del mercado son in-
compatibles con un ambiente natural sano y por lo tamgAhay que p_ro_po-
ner on modelo de desarrotlo que tome en cuenta el equ'rllbno ecologico.

El planteamiento, aparentemente claro, presenla sin cmbargn:f ;r,ran—
des dificultades cuando sc trata de elaborar propuestas que‘concﬂicn el
crecimiento econémico, la dindmica del desarrollo t.ecnoi'c‘rg:cfo ¥la con-
servacion de la naturaleza. La propuesta s¢ cnmpllga mas si se analiza
desde el terreno de la ecologia y la cultura y a partir de fo cual se pro-

1Eduardo Ibarze, "Reflexiones sobre ecolopla y desacrollo rural”, en Estudias Sacic-

fes. num, &, vol. 1¥, Sonom, México, CLAD-E] Colegio de Sonore. 1993.
'idem.
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ponen soluciones al ordenamiento del mercado. Esto quizd obedezca a
que en estas disciplinas, particularmente en el caso de la ecologla, se
tiene mayor claridad sobre la fragilidad de.los modelos de desarrollo cuando
se {rata de revalorizar la naturaleza.

Pe cualgquier manera, la factibilidad del modelo de desarrolio susten-
table en un contexto de mercado abierto queda aan por resolver, ng por
ausencia de propucstas, sino por falta de acucrdos entre los agentes eco-
-ndmicos que dinamizan {a produccién, los cuales no consideran todavia
como problemdtica la escasez de recursos natuzales, aunque los produc-
tores organicos va pagan un sobreprecio. Finalimente, el probleina es tan
complejo que requiere de un tratamiento multiple.

El deterioro y agotamiento mundial de los recursos naturales son prucbas
de que las leyes del mercado no {uncionan cuando se trata de garantjzar
equilibrio ecolégico; sin embargo existe el problema de que cuanto mas
sc agotan los recursos, los modelos de mercado se vuelven anticcongd-
micos en la medida en que suben los costos de produccidn y baja la tasa
de rentabilidad de las empresas. El desarrollo econdmico ignora histdri-
camente una estratcgia de conservacion ecologica y en tanto ho contempla
el largo plazo como factor de valorizacidn desde la perspectiva de los
reclirsos naturales, se vuelve no sustentable como modelo de acumula-
cion y de equilibrio ambiental.

Las estrategias quc hoy se proponen para resolver la ecuacién creci-
miento-equilibrio ecolégico varian desde prohibiciones al uso de los
recursos, privatizacion de los mismos hasta un sistema de premios y
castigos encaminado a regular el desperdicio en el proceso productivo,
Sin embargo, ninguna ha sido capaz de proponer una alternativa Integra
que ya no comprometa més e futuro de la vida sobre el planeta, a pesar
de que no se pueden negar avances, al menos en lo que se refiere a una
concientizacion ecoldgica.

En el mismo tenor se ubican las diversas asociaciones ecologistas
nacionales e internacionales, al igual que la multitud de esquemas de
intervencién sobre el ordenamiento ecologico, sustentados cientificamente
o no, que proponen el uso eficiente del agua y la energia en |a cadena
productiva. Se carece de una estrategia clara gue armonice los compo-
nentes naturales con el desarrollo econdmico global.

(Qué es lo que debe proponerse entonces? Existen alternativas que
plantean un cambio del marco institucional para diseflar pollticas ecolé-
gicas.! Asi, las reglas del juego polftice y econdmico deben cambiar en

*Informe del Centro de Investipacion para ¢l Desarollo, A. C., México, Cal y Arena, 1993,
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al menos cuatro puntos: ninguna politica basada en las reglas del mer-
cado resulta exitosa cuando el sistema judicial ne la puede hacer cum-
plir; es necesario convertir en instrumento efectivo el Estado de Derecho:
no puede cambiar 12 politica ecolégica sin que desaparezcan ias condi-
ciones que hacen posible la existencia de monopelios, ¥. hay que pro-
fundizar la reforma gcondmica.

La estrategia anterior conlempla también® escuchar las demandas de
todos los sectores sociales, va que una politic ecoidgica no puede fun-
cionar dondc paga mis e! que mayor necesidad tiene de utilizar el am-
biente, si no existe junto con.cllo una compensacion para los grupos
perjudicados con la reforma econémica. Es necesario cambiar la politi-
ca social y hacerla compatible con la reforma econdmica y el marco
palitico. X :

Otras estrategias ponen el acento en gue el mercado sigue determi-
nados lineamientos que no deben violentarse, sino buscar aprovechar su
dinamismo para producir de acuerdo con un nuevo estilo de desarrollo.
En tal caso, [a empresa debe hacer suya una pelitica de crecimienta con
equilibrio ecolégico en la medida en que constituye el principal usuario
de os recursos y fomenta una cultura consumista que va a contrapelo de
la racionalidad de la naturaleza. En todo caso hay que considerar que el
mercado manda las sedales y la tecnologia las readapta al modele eco-
némico, por lo cual la tecnologia debe diseflarse tomando en cuenta la
fragilidad de los ecosistemas.

De acuerdo con el enfoque empresarial, el desarrollo sustentable re-
quiere de transformaciones globales que pueden resumirse como sigue:®
una nueva perspectiva mundial en la relacién individuo-naturaleza; un
desarrollo empresarial basade en el ser humano; nuevas perspectivas de
trabajo apoyadas en profundos valores culturales. En tal caso, el desa-
rrollo sustentable debe partir del respeto a la diversidad cultural; de la
integracion de una mayor preocupacién por el uso de la tierra; del desa-
rrollo empresarial centrade en el ser humano y no en la economia: de¢
planes de desarroflo empresarial que incorporen el factor pobreza: de!
fomento y el respeto al conceplo de comunidad en todas sus formas. La
planeacién empresarial partiria de Jograr la sustentabilidad a largo pla-
2o, tomando en cuenta a los afectados por la empresa. Finalmente, las

* Idem.

“Eva Kras, £l desarrollo susteniable y las empresas, México, Grupo Editorial Ibera-
américa, 1994, Véase lambién A, Ferndndez Soto y Georgina Martinez, Ponorama de los
estudias de Adminisiracion Ambiental en México. 1% Congrese Nacional de Posgrado, Toluca
México, 1994, '
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empresas necesitan evaluar su responsabilidad en el manejo sustentable
can un criterio circular v no lineal. ya que han definide su funcién de
produccion utilizando cualquicr insumo de origen natural necesario para
cosechar las wtilidades correspondicnics sin considerar sus limites de

_repriuccion. .

Dada 1o gdis ersidad de agemses que participan en el mercado, resulia
impuasible jograr acuerdos para que las medidas prosperen, n este sen-
1ido. se considera que el Fstada detine ¢l contexto de! mercado al asig-
nar Jerechos de prapiedad, oblizar o que los contratos se cumplan v corregis
qus deficiencias. Asimismo debe garantizar que los consumidores scan
informados con veracidad. regular ¢l marco de competitividad def mer-
cado v garantizar que los precios reflejen tos costos, va que los ¢ostos
sociales y medioambientales negativos no se reftejan en los precios fi-
nales de los productos. En suma, se parte de l1a idea de que e] Estado ¥

el mercado son complementarios: sin la funcién del Cstado come regu-

fador, no puede existir el mercado.

El objetivo del capital ecolégico consiste en ayudar a garantizar que
la base del capital medioambiental necesario para la produccién y para
el bienestar humano no se consuma desproporcionadamente en el pre-
sente’ porque entonces cualquier medelo se vuelve antiecondmico.

LA CONCEPCION Y EL CONTEXTO DE LA AGRICULTURA ORGANICA

Existe una amplia corriente de grupos ecologistas, organizaciones gu-
bernamentales, no gubernamentales y cientificas, asi como asociaciones
de consumidores convencidos de que la solucion al problema del equi-
librio ecolégico {entendido como las entradas v salidas de flujos igua-
les de agua, maleria y encrgia a un ecosistema) desde la produccion
agricela, esiriba en la adopcidn de formas no dafiinas a la naturaleza;
sin embargo cada uno de eslos grupos tiene su propio enfoque. Para al-
gunos se sobrentiende que es posible hacer compatible el crecimiente
economico con €l cuidado de la naturaleza sin alterar el modelo impe-
rante. Para las organizacioncs no gubernamentales. en cambio. no es posible
el desarrollo sustentable sin un cambio profundo del modele economi-
co. social y cultural; en suma, sin reorientar el rumbo de la civilizacion.

De cualquier manera cxiste consenso al menos en que la agricultura
orgdnica o sustentable® no abarea sélo aspectos tecnolégicos de la pro-

TPaul Ckins, e al., Riqueza sin limite. El Aoy Gala de fa economia verdz, Madrid, EDAF. 1992,
*Adn no puede presumirse de que ambas sean o mismo.
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duccibn agricola, sino que implica cuestionar el papel que desempefia

¢
Gk

“la agricultura en la sociedad y en ¢l modelo de desarrollo que se quiere

construir. Tiena que ver entonces con fa seguridad alimentaria. con rela-
ciones mas equilibradas entre campo- -ciudad, agricultura-indusinia. eco-
nomia-encrein. donde tambicn estin incluides el arraigo camizes o v una
mavar participacion en la dthcwn de politicas agricolas Tz
tura sustemtabie implicn ccmpouentes ecologicos. wécnices & 2700 :
permilen obtener una produccitn de alimentos v fibras sin pover 2 rniesge

la conservacion de fos recursos naturales. 1a diveesidad £tz o2y cul
tural para 1ag futwras generaciones. El abietive consiste vn .2 -2aimen-
te s¢ permlia un modeio de vida y de civiiizacion distieie 3 Ja2 82 ha

impuesto en el nivel mundial ®
La propuesta de agricultura organica parte del supnesio 2 2u2 25 en

=

ia unidad campesina donde podemos encontrar los elementos Z2 w2 auevo

paradiﬂma de agricultura. dada la cultura que mediame div arsas practi-

naturateza, el conocimiento del medio. las es:rateg:a: eeonomicas
diversificadoras, Ia combinacién de produccidn para autocorsumo v para
el mercado, el manejo integrado y multiple de los recursos <:2
do, agua v bosques.”

Lo anterior representa una alternativa al plantcamiente Iz zlminar
restricciones comerciales y dar rienda suelta a las fuerzas z2. niercado
que se supone son la base para el desarrollo de una agricuizura 2n sen-
tido amplio. El mercado libre de productos agropecuarios. 3. intentar
satisfacer un mercado muandial homogénea. destruve los sistzmas loca-
les de produccitn de alimentes basicos para la seguridad aiimentaria
nacional.” En cambio, & diversidad de los cultivos se ha manterido gracias
a la participacidn de los campesinos pobres que responden 2 un patron
sustentable de la produccion.

De lo que se traia entonces es de aprovechar el potencial de un mer-
cado mundial emergente cn lorno de productes logrados baio principios
ecologicos que comtribuven a la alimentacion sana para disefiar estrate-
sias de sobrevivencia dentro de un nueve modelo de desarroilo econo-
mico global que es irreversible. Ef proposito tinal nu es reerear un modelo
de vuelta al pasado solo por el hecho de recuperar lo radicional. »a que

3. gana-

“Femando Bejarano, “Rescia”, on Pasos. pom.

®yicior Toledo.

" fdem. Véase también Claude Auroi, La diversité biciogigue, la vie et le pgm’ Co-
lletion Dossier L'environnement, volume Vil, publicado por fa Sociedad Suiza para ia Pro-
teccion det Medio Ambienie (Socisté suisse pour la prolection de {'environnement).

3. aho v, México, Proprama frasas, 1993,
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se est4 operanda dentro de una estratesia social diferente y mas com-
pleja. Debe entenderse que la agricultura orgénica requiere de un tayor
grado de cientificidad porque parte de un conocimiento milenario acu-
mulado en relacion con la naturaleza v ésta no admite ¢i mds minimo
error ademas de satistacer nueves criterios comeiciales demandados por
una zona de consumidores acostumbrados a elevadas normas de calidad.

Lo que se propone entonecs cs una agriculiura que sc ubique por encima
dc practicas artiticiales ¥ restaure la pequetia parcela familiar como base de
la prganizacién social v técnica de la produccidn agricola, orientada
fundamentalmente hacia las necesidades alimentarias de la poblagién v
con la capacidad de generar un esquema productivo diversificado para
el mercado interno y externo; asentada en la erganizacian libre y demo-
cratica de los productores en cooperativas y asociaciones; encuadrada
en un sistema descentralizado de comercializacién y de transfermacion
industrial que permita a los campesinos controlar precics y agregar va-
lor a sus propios productes; que conduzca a patrones de desarrollo agrico-
la autocontrolados, reproducibles, diversificados, que restauren las
condiciones ecologicas v que estén dotados con bases tecnol6gicas y pro-
cesos de produccido diversificades, asegurando la reproduccidn susten-
tada de la familia. )

La agricultura orgénica presenta una base mas cercana a la racionali-
dad en cl uso de los recursos naturajes. Al principio se sustentd en fa
recuperacién de practicas tradicionales que venfan realizando los cam-
pesinos pobres segln conecimientos milenarios transmitidos por heren-
cia; se definié esta opcion por el hecho de que, en un contexto de crisis
generalizada del campo que afecta a los campesinos mds pobres, estas
practicas prescinden totalmente de la mecanizacidn, del uso de fertili-
zantes sintéticos y de plaguicidas y a la larga representan menores cos-
tos y menos daflo ecoldgico. Sin embargo, con el tiempo ha venido
aumentando su complejidad en la medida en que cs necesaria la incor-
poracién del conocimiento cientifico,” ya que se requiere conocer el ciclo
de los nutrientes, los tiempos adecuados para la siembra y la cosecha,

121 05 términos conocimicnls tradicional, indigena y rural sc han usade indistiamente
para describir ¢! sistcma de conocimicnio de un grupo étnico rural que se ha originado
en la localidad de manera natural, Es dificil separar ¢l estudio de los sistenas agricolas
de Jas culturas que los nutren. Muchos de Tos sistemas tradicionales agn wiilizan insumos
minimos, suften desequilibrios constanles ¥ muestran interagciones complejas entre eultivos,
suclos y animales. Por elio se les considera escenarios propicios para evaluar propicdades de
estabilidad y sustentabilidad y claborar criterios para ¢l discho y manejo de agroscosistemnas
alimentarios. Consiltese: Elizabeth Andrade, “La investigacion agricala y la tecnologia
tradicional en ¢l INIFAP, Yeraceuz”, cn Comercio Exterior, nom. 7, vol. 44, México, 1994,
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el manejo de almicigos v semillas. los sistemas de almacenamiento v
conservacion natural, el comportamiento de plagas. entre otros. ’

E! modclo ergdnico adquicre entonces su propia valorizacién en el
mercado, pero con la garantia de lograr el equilibrio con 21 medio am-
bicnte. Asi. por ejemplo. incrementar entre los preductores ia necesidad
de uso de abono orginico yue requicte el desarrello de una mdustria nae-
ral de fertilizantes en clyra conexidn con granjas lecheras » avicolas para
la fabricacion de composia, alicnia ¢l desarrollo de 1a foimbricultura, de Ja
magquinaria apropinda para ¢l munejo controlade de malezas. de la cnz
smasiva de insectos para ¢l contro! bielogico deo plagas. Jv 1z induseria
de envases reciclables. entre otros,

La propuesta na s¢ centra sdlo en el rescate ecologico. riantez op-
ciones reales de sobrevivencia a pequeilos productores de paises pobres.
garantizando alimentos mas sanos sin violentar la naturaleza, el merca-
do y el orden econémico.

De cualguier modo. fa agricultura orgénica presenta por lo menos dos
factores que podrian frenar su éxito y en eflo estriba el reto, va que se
trata de regular un marcado nuevo en expansion donde exisien marca-
dos intereses. Uno de ellos es !a distorsidn en los acuerdos legales para
que los productos orgénicos cuenten con un certificado de garantia v de
etiquetacién. El otro sc refiere al establecimiento de reglas en el comer-
cio mundial que rescaten el verdadero sentido de la sustentabilidad v sean
diferentes a las asimctrias que se generan, en el renglén convencional.
ante practicas comerciales ventajosas para los agentes comerciales mun-
diales que controlan la distribucién.

En cuante al primer factor. la veracidad en fa etiquetacidn 3 fa inte-
gridad del producto organico todavia se encuentran bajo una discusion
dificil, ya que se inezclan ¥ se enfrentan con fos intereses de la biotec-
nolopfa y de la produccion convencional en aquellos paises que dictan
las reglas del comercio. es decir. los compradores. Junto con elio. 1as
propias rezlas de certificacion estriclamente orgdnicas parccen desalen-
{ar, mas que impulsar, un nucvo proyecto de agricultura sustentable me-
diante trabas en c! sistema de ccoctiquetas que ademas violentan las
particularidades del principio ecolégico. )

LA ECOETIQUETA COMO REGULADDRA Y COMO TRADA

DE LA PRODUCCION ORGANICA

El ecostiquetado se refierc al uso de rotulos para informar a los consu-
midores que un praducto ctiquetado es menos dafine para el medio
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ambiente que otros productos de su misma categoria. Los programas de
ecoetiquetado estdn orientados a proteger el medio ambiente inducicn-
do a Yos consumidores a que tomen conciencia de los efectos ambienta-
tes de tos productas para cambiar su conducta y el disefio de la fabricacion
cn favor de bienes y teenologia relativamente més compatibles con el
medjo ambiente."”

Ll acceso a la ecoetiqueta por los productores exige una cvaluacién
alobal del impacto ecolégico durante su ciclo de vida atil en ¢f que se
incluyen produccion, uso, consumo y derecho del mismo.™ En fa pric-
tica no existe un consenso general acerca de cOmo ponderar los distin-
tos tipos de impacto ambiental. Los programas de ccoetiquetado son
voluntarios ¥ estdn a la disposicion de proveedores, tanto nacionales como

exiranjeros, inclusive procedentes de paises en desarrollo. Sin embargo,

las posibilidades de acceso varfan y pueden resultar un mecanismo de
exclusion de la competencia comercial para los productores mds débiles.

Los métodes sobre inspeccidn y pruebas de planta son dificiles y
costesos en diversos casos, lo cual obstaculiza el comercio de las com-
pafifas procedentes de palses en desarrollo. La ecoetiqueta puede actuar
como un obstaculo de facto al consumo. La seleccidn de categorias de
productos para el ecoetiquetado puede ser facilmente orientada por los
intereses de la industria y fos requerimientos de consumidores del pais
importador ya que, a diferencia de compaifiias extranjeras, ellos partici-
pan en el proceso de seleccion del producto.’®

La ccoetiqueta cumple una funcion promocional importante para el
rescate ecoldgico y la implantacién de un modelo sustentable en fa agri-
cultura, pero en la conexién comercial actia como un factor de desequi-
librio para los productores. El entorno ecoldégico y de sustentabilidad
también se ve limitado. Si los paises consumidores imponen normas
especificas sobre las caracteristicas de un producto sin considerar la
biodiversidad de los entornos ecolégicos especificos, se rompe el prin-
cipio de sustentabilidad y pueden inducirse practicas de cultive que vio-
lenten la ecologia casi de manera similar a los proyectos artificiales que
han deteriorado los principales recursos.

En los mercados donde los consumidores prefieren los productos verdes,
la etiqueta cutnple la funcidn de instrumento de promocién. Los gobier-

" lha Wheena y Simonetta Zarrilli, “Iniciativas de ecoctiquetado como obsticutos
potenciales al comercio. Andlisis desde la perspectiva de los paiscs en desarrolfo”, cn
Pensamiento Iberaamericano, Madrid, 1990,

" ldem.

¥ Jdem.

.
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nos y los grupos ecologistas tienden a apoyar 1os sistemas de ecoetique-
tado, ya que el efecto de promocidn de la etiqueta sirve de incentivo a
productores para mejorar las caracteristicas ambientales de un producto
v puede ayudar a cumplir objetivos ambientalistas. Se le considera como
un instrumento orientado hacia ¢l mercado que no establece ningidn tipo
de requerimiento obligatorio a prohibiciones.* Sin embargo. las normas
y los procesos de certificacion sobre los niveles que debe alcanzar un
producta para lograr la etiqueta somelen & los produciores a un esque-
ma de comercializacion que rompe gradualmente con el principio de
equidad, lo cual resulta aun mas dificil si al proceso de produccion v
comercializacién se suman olrgs criterios colaterales. comeo por 2jem-
plo los criterios de certificacion en las parcelas con ¢retios ajfenos.

En el caso anterior se ubican las iniciativas de embalaje acologico.
L.os pafses miembros de la OCAR gencran cerca de [40 millones de
embalajes desechados.'” Por tanto, se ha propuesto implantar una poiiti-
ca de tipo ecolégico que resuelva el problema.

La propuesta consiste en reducir la cantidad de embalajes que ingresan
al torrente de desperdicios mediante un menor uso de material de emba-
laje, su reutilizacién y reciclaje. Se trata de reducir el impacto de los
embalajes sobre el medio ambiente' y al respecto se aplican medidas
gue tiencn prefundas repercusiones en el comercio de paises que ven-
den productos a la comunidad. La recuperacion, reutilizacién v recicla-
je obligatorios de embalajes desechados es una practica impuesta en
Alemania ya que éstos deben ser devueltos a los operadores econdmi-
cos para su reutilizacién o reciclado en un porcentaje dado. En e} mis-
mo sentido, en Suiza existe la prohibicion de botellas PYC. Varios paises
de la OCDE pusieron en practica un sistema de reembaolso de depésitos.
sobretodo para ios recipientes de bebidas que son devueltos a un siste-
ma de reciclado, cuando el producto potencialmente es contaminante. Otros
sistemas son los cargos impositivos al producto, como el tributo italia-
no a las bolsas de compra, lo cual permite el uso repetido de estos ins-
trumentos, la disuasion del uso de ciertos materiales come el papel virgen,
y disposiciones sobre contenido de reciclado donde se establece que de.
terminados materiales, como el papel y el carién, deben contar con un
porcentaje determinado da material reciclado.”

1% Idem.

" idem.

"™ Simonetta Zarrilli, "Iniciativas de embalaje ecoldgico: impacto sobre ¢l comercio
internacional y las condiciones especiales de paises en desarrollo™, en Pensamienia Jbe-
roamericana, Madrid, 1990.

" ldem.
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Las ecoetiquetas, el sistema de embalaje y los.propios procesos de.

certificacion tienen un profundo impacto en los productos agricolas que
deben readecuar sus procesos y, particulanmente en el caso de la agri-
cultura orgdnica, readecuarse a otros criterios que tienen relacion con
ios sistemas de produccion y con los de comercializacion si su proposi-
to ¢s cumplir con objctivos ambientales v sobrevivir en un nueve mer-
cadg constitaido por consumideres con una amplia cultura ecoiéznica.
Los grupos de consumidores ecoldgicos constituven hay una fizerza
econgmica de gran peso. El incremento del mercado para los productes
verdes refleja que fos consumidores tienen especial atencién en [as ca-
racteristicas ecologicas de los productos. Las familias compran produc-
tos alimenticios cultivados bioldgicamente y sin pesticidas; igualmente
seleccionan los desechos para su posterior reciclaje, prefieren utilizar {a

bicicleta en lugar del automévil y comienzan a lavar su ropa en ecolavande- |

rias. Los produciores que exportan hacia Alemania tienen va como principal
preccupacion los cambios en las normas de productos como consecuen-
cia de preocupaciones ambientalistas. En este pais, las preferencias por
productos ecolégicos aumentaron de 51% en 1981 a 72% en 1991.° Quizis
a ello se debe que Alemania haya consolidado, mejor que ningitn otra
pais, su sistema de ecoetiquetas, las cuales representan un modelo para
los exportadores de productos ambientales en general. Destaca en esic
Giltimo caso Ja ecostiqueta Angel Azul. ) :

La etiqueta Angel Azul fue presentada durante 1977 en Alemania por
el Ministro de Relaciones [nteriores y ministros del medio ambiente de
los estados federales. En 1986 la responsabilidad fue transferida al Mi-
nistro Federal de! Ambiente. La etiqueta se otorga a productos que no
daftan ¢l medio ambiente en comparacion con otros de la misma cate-
goria. Se le considera como un instrumento orientado hacia ¢l mercado en
relacién con las politicas ambientales, ademds de un instrumento bian-
do en la medida en que se trata de una identilicacidn positiva sobre una
base voluntaria y no establece requerimientos obligatorios.? El procesc
de asighacidén comprende dos fases.

Durante 1a primera fase, la federacién ambiental recopila y revisa las
solicitudes que son presentadas al jurado dos veces por afio. El jurado
preselecciona los grupos de prodectos que ameritan una evaluacion mas
profunda; posteriormente organiza audiciones de expertos sobre grupos

* Cristine Wyatt. “Planificacion ambiental, ecoetiquetado y ecoempaque cn Alema-

nia impacto en las exportacioncs de los palses en desarrollo”™, en Pensantieato fberonme-
ricano, Madrid, 1990.

N fdem.
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de productos seleccionados, las recomendaciones de los expertos de
productos seleccionades y los criterios establecidos. El ministro del
wmbiente se encarga de publicar las decisiones finales. En la segunda
fase, los fabricantes presentan sus solicitudes para obtener la etiqueta.
las cuales son examinadas caso por case. Posieriormente se celebra un
contrato donde sc autoriza cl uso de fa etiqueta Angel Azul para un pro--
ducto en particuiar.™

Para usar la ctiqueta ¢l fabricante paga una cuota fija de 180 déiares
v una contribucion anual de 210 dolares, dependiendo dg Ia facturacion
anual de la compaiiia. Esto ha tenido un efecto positivo en lus venias. A
mediados de 1992, aproximadamente 814 fabricantes wtilizaron 2 et-
queta para 3 325 productos en 73 categorias: de ellas !5% correspondia
a coinpailias extranjeras donde no figura ninguna proveniente de patses
en desarrollo.®

La etiqueta pucde entonces ser un reactivador de! modelo de agricui-
tura orgdnica y tener un efecto positivo en la consolidacién de un pro-
yecto de alimentacion sana y de equilibrio con el medio ambiente. Per‘
también, si los criterios de otorgamiento rebasan el marco de las condi-
ciones bajo las que se produce en pafses latinoamericanos, pueden corsiauir
una traba para que el inodelo prospere en estos pafses donde existe gran
potencialidad para su desarrolln. En forma paralela a la instrumentacicn
de normas y procesos de certificacién debe reglainentarse el esquema de
comercializacion v revisar las formas de intermediacion a fin de que ¢!
proyecto sea mds justo para los productores organicas desprotegidos por
el mercado libre.

La industria de alimentos organicos es amphamente clogiada por su
cercania a un provecto de recuperacion cceldgica, pero en la m‘isma
proporcian es ignorada dentro de las normas establecidas para la etique-
tacion, en la produccion convencional de alimentos y en la pelitica agricola
general. Las recientes discusiones en torno de un disefio especifica de
platano, en términos def tamafio y curvatura demandado en la CEE que
contraviene a un esquemna de produccion organica, pero que puedfa ser
producido mediante ingenieria genética, parcce probar esta discusion.

Los tres altimos puntos son impertantes de discutir, va que de otra
manera los productos organicos corren el peligro de perder un prest_igio
que comienzan a garar en estratos cada vez mas amplios de consumido-
res de los paises desarrollados.

2 fdem,
Y fdem.




I

o

Jtd FELIPE TORRES TORRES

- La misma agrolndustria convencional provoca confusiones entre los:

consumidores con leyendas en las etiquetas, tales como “ligero”, “sin
grasa”, “rico en fibras”, “pacas calorias” o “sin colesteroi”, Debe pug-
narse entonces por la legalidad en la informacion para garantizar verda-
deramenle una dieta saludable e identificar los productos que coniribuyen
a ¢sta. En tal caso, no deben aceptarse nonnas universalcs que sometan a
gnloruos ccologicos especificos a un patrén de homogeneizacion.

" Los consuntidores conscientes de una alimentacién sana, que final-
mente conforman ahora ¢l mercado de productos orpanices v son los
principales promotores de un caimbio cn ¢l modelo agricola, todavia
encucntran interrogantes sobre el nivel uso de agroguimicos en la agri-
cultura ecolégica. Al demandar producios saludables necesitan la segu-
ridad de que son producidos de manera natural. Existe un interés
considerable por los productos organicos, de tal manera que las ventas
anuales aleanzan ya 1.5 billones de délares y se espera que para el afio
2000 concentren el 10% del comercio mundial.

Junto con lo anterior, han aparecide una gran variedad de etiqueétas eméneas
acerca de la forma en que se producen o cultivan algunos tipos de ali-
nientos “naturales”. En dichas etiquetas se incluyen feyendas tales como
“sin rociador”, “libre de pesticidas”, “probado con test multiclean”, entre
otros. Todo ello cantribuird al desprestigio de un futuro modelo alterna-
tivo, si antes no se lcgisla al respecta y se define la especificidad de un
producto organica frente al convencional. La leyenda “nivel bajo dc re-
siduos” en las etiquetas no es suficiente para marcar las diferencias en
el mercado de los productos saludables respecta a los que no lo son,

La necesidad de nuevas reglas en el comercio mundial encuentra sus-

‘tento en la propia {ilosofia de {a agricultura organica. Es decir, se busca

tun mayor sentida de salidaridad y justicia entre productores y consumi-
dores. El inconveniente consiste en que las directrices del comercio mundial
son definidas y controladas por las empresas que venden productos or-
gdnicos en los paises compradores més ricos y son ellas las que fijan
los criterios para la certificacion, aspecto donde se encuentra la clave
para cuestionar la procedencia orginica de un producto y el castigo con-
secuente en el precio. Ademas, la certificacién es un costo que debe
absorber el productor si desea eolocar sus cosechas.

Lo anterior es especialmente importante porque ¢l mayor volumen de
I2 produccidn orgénica se localiza justamente en las regiones de los paises
mas pobres, que tradicionalmente han sufrido los efectos de un esque-
ma camercial inequitativo y carecen de infraestructura para competir en
mercados cada vez mis abiertos y sofisticados.

DESARROLLO SUSTENTABLE Y ALIMENTACION SANA 315

Sig}‘\cn fog-productos orgimicos tienen actualmente un sobreprecio en .
el mercado internacional con respecto a los canvencionale’s, lo cier.lt:{ cs
que los paises productores del Tercer Mundo ocupan la misma posicidn
marginal en la division internacional del traba]q agricola como pr_oveedo-.
res de materia prima pero sin participacion ni en el procesam [ento. ni
en la fijacion de precios. De persisiir este esquema, unicamenie se re-
orlenta;'.i la dependencia que estos paises han vivido secularmente. da-
dos los bajes precios de sus productos. la tendencia a la baja de |a§ matrias
primas de origen natural ¥ la inequidad en €l comercio_agroallmcmanle
que contradicen los principios de 1a agricultura orgainica v hacen mas
fragil ef futuro del modelo alemativo. .

Para que el madelo de agricuitura organica sea €X110s0 & pueda Lrae.-:
beneficios reales a aquellos paises pobres que no femen otra expeciati-
va real en el marco de una economia cada vez mas globalizada. con
mavores adelantos tecnoldgices v sobre 1odo mads competitiva en el ren-
glc';n de mercado v precios, debe reglamentarse fuera de on marco de
prohibiciones y exclusiones normativas cuyo propdsito es la margina-
cion comercial. Ante todo debe garantizar una vida digna para los pro-
ditctores, fa proteccién del medic ambiente y el rescate de la biodive.rsiqa.d_

La implantacién de un modelo orgénico debe partir de un principio
gradual. No se puede plauntear el mismo trato para preductores de pilises
]_JDtII‘ES, cuyo unico proposito al participar en el mod&:lo es la spbrevwcn-
cia, que para los consumidores de paises ricos que, 1ndepcnd|entem.e.nie
del contenide ambienial de sus demandas, canforman estratos de ¢€lite.

Por otra parte, en ¢l proyecte habrd de tomarse en cuenta la configu-
racion de una nueva organizacion del comercio mundial con base en [as
demandas ecoldgicas que establecen los paises consumidores, particu-
larmente en e} rubro de embase y embalaje. Los paises pobres deberia
readecuar la estructura de |a produccion de la materia prima y su envio.

Si bien el anterior no es un principio global, apera ya como una fuer-
te tendencia en paises importadores. Esto acarrea benelicios ccofégilcos.
sin embargo provoca mayores desequihibrios cn el cnmertj'in muqd;ai a
corto plazo. La exclusién de un producto dentro de un MISMo 4iro co-
mercial, puede llevar a un pais a obtener venlajas comerciales sobre otro.
basado solamente en la nueva orientacidn de la demanda, por ejemplo
la preferencia sobre la madera de origen tropical sobre la templada, el
café grganico sobre el convencional de alture, el jitomate madurado en
planta sobre el de cdmaras [rigorilicas, ctcétera.

De cualquier manera, debera tomarse en cuenta que a pesar de que ¢l
desarrollo de un proyecto de alimentacion sana ha side impulsado por
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los consumidores y las empresas provenientes de pafses industrializados
sobre bases que intentan respetar Ia ecalogfa bajo un criterio propio y
cerrado, en algunos casos no respetan el equilibrio ecoldgica de los paises
productores al exigir un esquema de produccion basado en normas y prohi-
biciones de insumos inadecuados a escaia regional.

En el mismo sentido, el enfoque sustentable en la produccién de ali-
mentos mediante la agricultura orgdnica, se cnfrenta a cucstiones fun-
damentales que deben salvarse m#s alla de la parceta agricola: un modelo
convencional basado en el uso de insumos artificiales con amplias rai-
ces € intereses y donde habr yue implenientar estrategias de convenci-
miento ecologico para los productores: asimismo, el arraigo de un patron
de consumo alimentario fincado en lo priciico que se erigio como pro-
ducto de la expansién urbany, {a recomposicion de ia vida familiar v los
avances tecnologicos de 1a industria alimentaria que se ha adaptado a
los requerimientos de una dieta de preparacion cada vez més ripida, aunque
no garantice la calidad nutricional, la alimentacién sana ni el enidado
de la ecologia. Si el modelo organico es capaz de adaptarse a éktos nue-
vos lineamientos de la vida moderna, entonces se tendra la capacidad
de aspirar 2 un modelo orgdnico giobal, y se evitar asi, el peligro que
implica su elitizacién.

Hasta aqui se han visto los l{mites y posibilidades de un modelo tecno-
légico respecto a otro basicamente en términos de mercado.
aclarar si podrian ser validos en términos del aprovechamient
de los recursos antes ubicados como inagotables (el agua y |
considerando las demandas alimentarias globales de la pobl

Entre los cuatro principales granos basicos existe, en un mo
una diferencia cuantitativa itiportante res
Para el caso de México, mas del 80% de la produccién nacional de maiz
se realiza en condiciones de temporal. Por lo tanto l2 oferta de agua de-
pende en esa misma proporcién de los ciclos de luvia. El frijol tiene el
mismo comportamiento y en ambos casos el empleo de energfa humana
y animal es considerable, si bien ha ganado terreno el uso del tractor ¥,
al incorporarse nuevas reas de riego, el bombeo absorbe ahora mas energia.

Los casos dei trigo v del arroz son diferentes porque en ambos casos
se emplea el agua de mancra intensiva ¥ la mayor superficie sembrada se
localiza en dreas de riego. Por extension, el uso de la en
cativo, sobre todo si se toma en cuenta ef alte grado de
suelos agricolas nacionales.

En tales condicioncs, resulta més viable un modelo de agricultura
organica porque garantizarfa recuperar amplias 4reas deterioradas y lle-

Falta por
¢ racional
a energia),
acién,

delg v otro.
pecto del uso del agua y Ja energia,

ergia es signifi-
pendiente de Jos
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varia a una utilizacidn mis it:tcnsiva de la energfa humana, fortalecien-
1 empleo agricola. ‘
2 3?1 22::::: a lal's ioca!gizacién de las prin‘cipa]es ﬂr.eas d(: pl‘OdLl(:Clﬁ‘n
agricola orgdnica en México refuerzan !.a lqca anterior. 'A |re:ﬂ?f :,; ;
c'n:nvor parte de este tipo de culti\-us: se dl;lnbuyen principa md ! a:ricu]-
sur’)’ sureste del pais, donde coincide t:gﬂ@én con la "bh':a.;:fn ¢ ‘jg'anse
tores pobres de subsistencia y de los pru'i(:lpalcs Ig,rup_(')s:.n !:.en{::: :;uem;m
mapas anexos). El resto se lOCﬂ!iZlﬂllﬂﬁlblén e_n m:crouegone;g ks
con nichos ecolégicos que han iniciado practicas de rcst:%ur?cmn‘h e : co;
o que fueron empujadas por la dr.'m.m?da del mercado fnt;.r:muon.. ;
nectado con el problema de [a crisis interna de la agrlcullum. I
A pesar de que la estructura productiva de la agrlcyltura orgdni i 3[1.
México reproduce un esquema monoproductor al orientarse pnncdpm-
mente al cultivo de calé, es evidente que {os produ_c'tores estaitj:ac; "
riendo una nueva conciencia de mercado Que también es eco Dtil'ac.]jn
bien ha estado para revertir el deterioro ambiental que genera Ja ampliact
ra agricola. _
a rsf;?ig::oa, i% esquema de agricultura orgénica ha servido cc.umE un!a
opcién real de ingreso para los productores mds pobres al apro‘:ida; ie:
coyuntura del sobreprecio ecoldgico Y despeftar una n'ueva acir: s
croempresarial de [rente at mercado m‘temamonsz ]Sajo f:stetI 3:; e‘] ‘es-
esquema organico se ha venido expandiendo a practacamemle o
pectro de cultivos cuyoe destinoe es el mefcado internacional. e
La distribuci¢n de productores coincm?e tambnén.c:on zonas de af;
intensidad en el use de fertilizantes sintéticos, plagu;c!das y o;:r_os 1221;
mos artificizles (véanse mapas), por lo coal Pucdc aminorar & |r:;p 2
de los costos que implica un cambio tecnolégt:io en !og esquemas de por
duccién. Sin embargo, el esquema debe tocfawa incidir en una mejor or-
ganizacidn en los procesos de comerc':ah’zacibn. !"or_c?[ momenta se w:.n;;:;
reproduciendo los mismos métodos de antermedmcnm:n que ;r]npt?ranle i
productos tradicionales y donde los productores marginales llevan la p
par&ro aspecto a considerar es la promocion de la via orgémcaden e;
mercado interno. Este mercadc al momento se encuentra rciegado;njgs
sea por €] sobreprecio, por ¢l peso que tomen los supeejmernados mo ecmn
en fa distribucién de alimentos o por la escasa capacidad d'-f pcnclriom‘
de los productores orgdnicos y la tnlpgsul?lhdad de garantizar ubn :
men de oferta estabie y con los requerimientos del consumo ur tan .re‘
De cualquier manera, los productos orgénicos comi¢nzan a csaa:fim
sentes en las principales ciudades del pais (véanse cuadros) con un
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-, considerablemente diversificada. E§ problems, por dems tambiés pre-

‘sente en el mercado internacional; estriba en que fas posibilidades de una
alimentacién sana integral se restringen todavia a estratos sociales de altos |
ingresos y por ello el proyecto pueda fracasar ante una pesicion de élite.

- Un segundo punto ¢s cl que se refiere a las modificaciones al articu-
lo 27 constitucional. Si las reformas triunfan desde la perspectiva de atracr
el gran capital al campo y sc despoja al campesino tradicional de fa tic-

« Ira entonces no sc tendria a los actores principales de la agricultura or-

~ganica. la biodiversidad sufriria un grave descalabro.
proyecto de desarrollo sustentable.

Los mismos efectos se tendran si no se pane un freno adecuado a la
dindinica del Tratado de Libre Comercio (TLC) en e] sector agrapecua-
rio. Si el medele agroexportador se convierte en el eje del desarrolle
agricola, entonces no tiene cabida un modeio de agricultura orgdnica porque
se privilegiarian las economia de escala, la homogeneidad en los culti-
vos y las inversiones externas con un patrén tecnolégico de caracteristi-
cas antiecologicas, salvo que se incorporen los productos arganicps a este
esquema conservando sus ventajas de precios y garantizando un espec-
tro amplio de mercados entre los grupos de consumidores de América
del Norte. En este dltimo caso, la coyuntura del tratado comercial ten-

dria un efecto reactivador de la economia campesina siempre y cuando
¢l productor conservara la posicion de la tierra.

lo mismo que el

LA AGRICULTURA ORGANICA, ;UNA ALTERNATIVA VIADLE
A LA CRISIS SECTORIAL?

La caida vertical de la produccién en los principales granos basicos, el
encarecimiento relativo de los insumos empleados, el déficit externo de
ta balanza comercial agropecuaria, la escasez del crédito y el incremen-
to de las tasas de interés, |a descapitalizacidn ante los bajos precios y
los intercambios desfavorables con otros sectores. ¢l deficiente nivel de
rentabilidad y la escasa capacidad de integracion al mereado interno del
componente dindmice de la agricuitura constituyen. hast
con la disminucién de los niveies de ingesta, los indicad
zados para analizar los impactos macroecons
de las Gltimas dos décadas en México.

Sin embargo, dicha crisis tiene también otras expresiones que se-re-
flejan en 1a base social y representan, hoy en dia, un enigma a resolver
ante la profundizacién de la crisis econémica global, ) )

De acuerdo con la Gltima Encuesta Agricola Ejidal del INEGI, e1 61%

a ahora, junto
ores mas utili-
micos de la crisis agricola
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de ia poblaciém agricela ocupada: recibe un salaria minimo. y menos;
asimismo mds de 2 millones de produciores de matz obtienen ingresos
infariores a dicho salario. Si se considera una pérdida real del salai.'m
estimada en alrededor del 70% para la altima década y .Ios efectos in-
flacionarios provocados por la devaluacion del primer trlmes_trc‘de este
afig, los niveles de sobrevivencia en el campo no tieren ya ningan mar-
cen que no sea ¢l hambre abierta, pero lo mds arave dc} €aso es que no
sc vistumbra una estrategia econdmica real para la agrxcultura_que per-
mita reactivar fa basc productiva que revierta los nivch_:s de deterioro iante
del esquema agricola como de las condiciones de wd:l_.

Se ha pensade que los recientes esiragos devaluatorios de la r}if:m»:d::
podrian rener efectas positivas para el sector agricola en la medma_ que
las nueros factores de intercambio fueran fayorables en dos sentidos:
desalentaran las imporaciones alimentarias y de ir.lsumos emplead9s an
la agricultura y estimularan en la misma proparcidn las exportaciones
agricolas mexicanas,

- No obstante, lejos de tener un efecto favorable, tat coyunt.ura arrastra
hacia un mayor déficit comercial por lo que la base productiva, c_o:; sus
caracteristicas actuales no tiene capacidad de respuesta para s?ms.acer
las demandas nacionales, que necesariamente se cubriran con importa-
ciones sobrevaiuadas. Ademas, los pequefios nichos exportables de:per?-
den en buena medida de insumos importados cuyo costo ne 5¢ compensaria
con el nuevo margen de las transacciones comerciales.

Las posibilidades de pasar de una crisis localizada por productos 2
un desastre agricola global son amplias en Ja medida en que se combina
el deterioro reciente de los factores macroecondémicos con dos puntos
histéricos negativos: el cardcter regresivo de los precios agricolas inter-
nos, que para los casos del maiz ¥ el frijol se desplumar({n en a!rededor
del 50% durante el periodd 1981-1994; asi como e} déficit cronico de la
balanza comercial agropecuaria que se incrementé de 300 000 a 3 mi-
lHones de délares durante el mismo periodo, significando una contribu-
cion del 20% al déficit comercial total. Dado el deterioro acumulado ¥
el alza a los precios de los energéticos, queda pricticamente sin efecto el
incremento del 42% reciente a los precios agricolas. _

Por tanta, ademas de no estar actualmente delineadas las estrategias
agricolas para evitar la profundizacion d(? lo-_s. pmblcma; del campo, la
politica hacia el sector carece ya de credlbihdad_. En primer lugar por-

que pareciera que no van a madificarse las medidas que son el jafueq:e-
dente larvaria de un nuevo esquema (¢l TLC y fa reestructuracian del
articule 27-constitucional). Pero también debide al escaso ‘margen de

"=
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manjobra financiera actual del gobierno; ademds de que las politicas

sectoriales precedentes se agotaron répidamente; o de plano fracasaron,

Bajo tales circunstancias, una nueva estrategia debe plantearse desde
los propios agentes productivos en sus diversos estratos, aunque |a es-
tratificacion es cada vez menos real dados los altos niveles de pauperi-
zacién general, Dicha estrategia ticne que diseilarse sobre la base de
cquilibear el ingreso campesino, reactivar el mercado interno conside-
rando ¢l abasto de productes basicos y aprovechar los nichos interna-
tionales de mercado considerando nuestras propias posibilidades
tecnoldgicas, tradicionales y emergentes,

:Qué esquema agricola puede garantizar realmente el cumplimiento
de los puntos anteriores? Si se opta por un esguema con las caracleris-
ticas actvales, tal ¥ como ha venido funcionando desde hace dos déca-
das, pero con el agravante de la crisis financiera, se estaria profundizando
el desarraigo campesino y complicando més el ya de por si precario equi-
librio en €] campo. También se agudizaria el deterioro ambiental y fi-
nalmente no se resolveria {as necesidades alimentarias porque la agricultura
mexicana dificiimente puede funcionar bajo las reglas de und economia
abierta que evidencian nuestra falta de competitividad internacional en
rendimientos, costos y precios, donde la falta de financiamiento es real
y se encuentra gravemente deteriorada en términos ambientales en las
zonas de mayor patencial productivo.

El panoramna descrito obliga a formular un provecta de agricultura
orgdnica que incorpore, en primer lugar, a los productores de la llamada
reserva campesina donde se localizan los mayores niveles de pobreza, y
posteriormente amplfe su base productiva dc acuerdo con la dindmica
que registra el mercado interno y externo.
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Cuapro 1
VARIEDADES DE PLAGUICIDAS QUE SE USAN EN MExico
POR ENTIDAD FEDERATIVA
Entidad tisecnicidus - Fungicrdas Herbcidas
1 curicidas

Aguascalientes kit 18 q
Bajn California 26 9 [z
Baja California Sur 24 18 -
Campeche 14 6 18
Chiapas 3 14 18
Chihushua 25 17 19
Coahuila 16 ] 4
Colima 14 13 19
Dislrite Federal 12 7 4
Durange 3 - -
Guanajuato 20 t 4
Guerrers 16 & 3
Hidalgo 20 9 3
Jalisco 23 2 10
México 19 R 4
Michoacén 13 4 ]
Morelos 17 12 12
Nayarit 19 10 13
MNuevo Ledn ] 5 9
Oaxaca 23 i2 {2
Puchbla 21 i 15
Querétaro 13 - 2
Quintana Roo 13 - I
San Luis Polosi 3 - ]
Sinalea 14 9 g
Sonora I | 1
Tabasco i ! 1
Tanaulipas 14 3 3}
Tlaxcala g H H)
Verdcruz i4 5 5
Yucatin 10 2 4
Zacaltecas 14 4 3

FuenTe: Direccién General de Sanidad y de Protrecion Agropecuaria y Forestal, SARH.
L988. Véase Comisién Nacional de Geologla, informe General de Ecalogia 1988, Meéxi-
ca, 1989,
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n.¢. no especificado.

5.d. sin dalos.
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Cuaoro 2 Produsiomarea, Lugor de Puno de Precio {nuevor pesas) Obsersaciones
PRODUCTOS ORGANICOS COMERCIALIZADOS EN TRES ESTABLECIMIENTOS EN EL presentacion origen vnia Orgintco Camvencional
SUR DE LA CIUDAD DE MExico ‘
| | |
| !
Frijol negro v Chiapas { L granis 4.0 5.00
I aduciamirca, Logor de Punto de Precro furevos pesos)  Olservuciones bavol kg oreinica
prestiticron nrigen reitiet Orgdmico  Conrvicional '
Prapa Chivpaz i 3.00 {2.50-3.00
Jugo de manzana | Huertas de | Superama Cemificador J i ]
Pomita 250 ml | Guadalupe, | Copileo 230 200 |OCIA Manzang 1 kg Ine | 2000 500
Pomita 946 ml Chiluahua 3.26 785 i
Plantas San [eo, | L granga 400 sd |Cemiiicacion
Miel de abeja Sierra Je Ecogrupos 8.50 6.00 | Certifieador nwd’icinalcs_ hazapa inrs_zz’lumca I ‘ o especiiica.,
Manatlin 350 gr |Manantlin | Plaza inn CLICEPRO 20-30 g i
Jalisco
Poien Manattin | Sierra de La granga 3.00 §.00 | Cerudicador
Calé MAM Motolzintla |La Graja 38.00 Certificador Manantlin | orginica CUCEPRO
1 kg Chiapas orgédnica OCIA-NA- ) .
FURLAND Javon de miel Sierra de La granja 6.00 2.50 | Certiticador
Manatlén Manantlin | orgénica CUCEPRO
Café Gramlich Soconusce | La granja 19.00 18,65 | Cemificador I |
500 g Chiapas organica DEMETER Mermelada de Rancho e |La granja 18.00 7.90 | Centificacion
manzana y Amate argdnica no especificada
Aceite de hucse | n.e La granja 000 sd. |Cenificacion durazno 300 g
de mamey orgénica y marca no
especial Cacahuate 240 g |n.e - 3.00 300
|
; | )
Vinagre de San Fco. Ma-| La granja 6001 sd. |Cenificacion lamaica 100g |Sicrrade  lLa granja isal 250
xoconosile zapa, Edo. de| orgdnica ¥y marca no Manantlin | orgdnica
“ México especial
Aguacale ido. de La granjz 150 4.00
Miel de maguey - N .00 sd - hass Tkg Mixico argénica
Jarabe de proso- |Cuauila La granja ne | s&d. |Cerificacion T¢ de zarzamora | Sierrade | La granja 10.00 | 5.85 | Cerificador
péleos y iniel de | Morclos urgdnica Y marca no He Manantlan | argdmica CUCEPRO
abeja (Mexica ) especial
tipo DANA} fnsalada verde | ne Superami 1090 [ sal. | Global
Cayly salad 300 g AQro-urgunivs
Sal de mar Cnlima La granja 3.50 2.00 | Cenificador
preducte organice orgdnica OCIA Ensalada verde ne Superama 1090 s,
mexicano I kg Gourmet Salad 250
FuentEe: Elaboracion prapia a partir de investigacion directa.
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Mara 1
" USC-DE FARTILIZANTES. EN MiXICO

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién de Fertimex. 1991,
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Mara2 7

LOCALIZATION DE AREAS DE PRODUCCION ORGANIC A

Fuexte. Etaboracién propia a partir det Dircctorio IFOA 1904-1995, Ihrectore AMAL,
Asaciacién DANA, A.C.. DATISA, Tripaga, ¥ ¥ F. Torres (coenl) 15 mercada interna.
cional de [a agricultura orgdnica. Mdvico, Ul e-FH. LINAM ¥ Juan Pablys Edileres. 1994



Mapra 2
REGIONES INDIGENAS

PERSPECTIVAS DEL CAMBIQ TECNOLOGICO
EN LA AGRICULTURA MEXICANA

ALFREDQ TAPIA N.-
FERNANDQ GALVAN C .=
DIANA E. BUSTOQS C.+»

INTRODUCCION

En el presente trabajo se realiza un diagndstico de ia agricultura mexi-
cana, con el propésite de establecer las perspectivas de una situacion
mejorada al incorporar los nueves avances tecnoldgicos. Para elle, en

:[ f]:faylo Xl Rcpidn Museta Chiocho-Mistecn- primet lugar, se llega a una aproximacion en la definicion vy caracteriza-
nt ”‘:'J';'::;T"’m . Kf’ill"::"’(")‘_.dc :u;bhbl cian general de los nuevos avances tecnoldgicos, en este caso de la in-
i » LAWY NCa-1TUCaia . . - P
v Mescta Purdpecha X Mihua, Jalapa-Mariinez de [a Torre forrnétlca_y la bwtecmlo?’&," en segundo lugar, se elabora un d:agnos‘ucc
R Huasieea XIV  Mihua, Orizaba-Cordoba de la agricultura, el cual sirve de base para establecer ias perspectivas
t‘;l ﬁ_lcrm No:c de Muchln NV Popaloca-Nihua del cambio tecnoldgico que representen una mejoria para los diversos
VI 0:’(::’:"‘“ s Veracruz Avi 1‘2":‘2:"“““‘"”"““""‘""“’-5" enfoques de la agriculiura mexicana: finalmente se presentan las con-
{3 D . . .

ix Mazahua-Otom{ XVl Chomtal de Tabasco clusiones derivadas del trabajo.
X Nihua, costa del sur de XV Chiapas

Michoacin XIN  Yucadn

b3 Qaxaca

*Investigedor del INIFAP-CIRCE-Campo Experimental Bajio, aclualmente cursa estu-
dios de doctorado en Economia de Ja Ciencia y 1a Tecnulogia, DEP-FE-UNAM.

*= Investigador del Programa Sistomas de Cxplotacién de [a Tiermra, INIFAP-CIRCE-Campo
Experimenial Hajlo.

»» Investigadora de! Programa de Socioeconomia. INIFAP-CIRCE-Campo Experimen-
tal BaJlo.

FuewTe: Institulo Nacional Indlgenisia.

[337)




