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La Fundacién para la Innovacién Agraria
(FIA), del Ministerio de Agricultura, tiene la
funcion de impulsar y promover la
innovacion en las distintas actividades de
la agricultura nacional, para contribuir a su
modernizacion y fortalecimiento. De este
modo, la labor de FIA busca mejorar la
rentabilidad y competitividad de las
producciones agrarias, a fin de ofrecer
mejores perspectivas de desarrollo a los
productores y productoras agricolas y
mejorar las condiciones de vida de las
familias rurales del pais.

Para ello, FIA impulsa, coordina y entrega
financiamiento para el desarrollo de
iniciativas, programas o proyectos
orientados a incorporar innovacion en los
procesos productivos, de transformacion
industrial o de comercializacion, en las areas
agricola, pecuaria, forestal y dulceacuicola,
con los objetivos de:

aumentar la calidad, la productividad
y la rentabilidad de la agricultura

* diversificar la actividad sectorial

* incrementar la sustentabilidad
de los procesos productivos

* promover el desarrollo
de la gestion agraria

En este marco, el Ministerio de Agricultura
encomendé a FIA la responsabilidad de
coordinar los esfuerzos de los sectores
publico y privado con el objetivo de disefiar
y construir Estrategias de Innovacion Agraria
para un conjunto de rubros y servicios de
la agricultura, que contribuyan a impulsar
su desarrollo competitivo en el mediano y
largo plazo.
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La Fundacion para la Innovacion Agraria (FIA), del Ministerio de Agricultura, tie-
ne la mision de fomentar la transformacién de la agricultura y la economia rural,
impulsando y coordinando iniciativas, programas y proyectos orientados a incor-
porar innovacion en los procesos productivos agrarios.

En este marco, por encargo del Ministerio de Agricultura FIA ha venido trabajan-
do en la coordinacion de los esfuerzos de los sectores publico y privado con el
objeto de disenar, construir e implementar Estrategias de Innovacion Agraria para
diversos rubros y temas dentro del sector, en una vision de mediano y largo
plazo, que permita orientar las acciones a desarrollar por los diferentes agentes
involucrados, en un escenario de complementacion publico-privada.

En esta linea, el trabajo asumido por FIA ha buscado crear espacios de analisis y
discusion a lo largo del pais, en los cuales productores y empresarios del sector
privado, conjuntamente con personas del sector publico, asesores y sector aca-
démico, hicieran un diagnéstico de la situacion actual del rubro o tema a traba-
jar. Se buscaba asi identificar los factores que limitan y que favorecen el desarro-
llo de cada rubro, para definir las necesidades de innovacion que enfrenta, dadas
las altas exigencias de competitividad que plantea el actual escenario econémico
nacional e internacional.

Para realizar este proceso, se trabajé con una metodologia que favoreciera la
activa participacion de los diversos representantes del rubro, generando espacios
de reunion y analisis conjunto en diferentes zonas del pais.



La definicion de la metodologia aplicada para diseriar cada una de las Estrategias
de Innovacién y su posterior implementacion se basé fundamentalmente en tres
factores complementarios:

s Los propios actores o representantes de cada rubro son quienes tienen mayor
autoridad y propiedad para diagnosticar y plantear una propuesta de innova-
cion de caracter estratégico.

¢ Laestrategia definida tendra un mayor nivel de apropiacion y representatividad
por parte de los actores involucrados directa e indirectamente en su imple-
mentacién, en la medida en que ellos mismos han sido protagonistas de su
disefo.

s La fuerza del grupo, compuesto tanto por representantes del sector publico
como privado, constituye un valioso aporte al trabajo en términos de creativi-
dad y eficiencia, y brinda la posibilidad de aprovechar las potencialidades que
ofrece la descentralizacién en la toma de decisiones y su posterior ejecucion.

De esta manera, para la produccion de carne bovina, se definio desarrollar el
proceso mediante un conjunto de cuatro Mesas de Trabajo, en Talca, Temuco y
Osorno, aplicando en ellas metodologias de caracter participativo. A lo anterior
se sumo el analisis de informacion secundaria, entrevistas semidirigidas y un im-
portante trabajo de sistematizacion.

En este proceso participaron activamente 143 personas vinculadas al sector, pro-
ductores y productoras, empresarios, profesionales y técnicos, académicos y re-
presentantes de organismos publicos.

En el presente documento se exponen los resultados finales de este trabajo, vali-
dados por los agentes publicos y privados que se constituyeron en representan-
tes del sector en su conjunto y que participaron a lo largo de todo el proceso.

Este documento estd estructurado en dos partes:

¢ La primera parte entrega los antecedentes generales del sector, tanto a nivel
nacional como internacional, y expone el conjunto de factores limitantes que



los participantes en el proceso definieron como prioritarios y estratégicos para
ser abordados en el corto y mediano plazo y constituye el diagnostico sobre
el cual se elabora el Plan Estratégico.

s Lasegunda parte desarrolla el Plan Estratégico de Innovacion para la Produc-
cién de Carne Bovina. El plan esta compuesto por la definicion y descripcion
de un conjunto de Lineamientos Estratégicos priorizados por el sector en su
conjunto. Cada lineamiento contiene un conjunto de acciones concretas que
se deben emprender para avanzar en la superacion de las limitaciones actua-
les a las cuales se ve enfrentado el rubro.

De acuerdo con la opcién metodolégica asumida, el producto estratégico pro-
puesto surge de los propios participantes y de su caracter de representantes del
sector desde la perspectiva particular de sus distintas areas de trabajo y experien-
cia en cada uno de los temas. El resultado de este proceso constituye, por lo
tanto, la propuesta del sector frente a un desafio definido por el propio sector.

Finalmente, este documento establece prioridades sobre las cuales se debe focalizar
la accion conjunta del sector publico y privado. Naturalmente, las prioridades
deben ser permanentemente redefinidas de acuerdo con las acciones que se
realicen y con los nuevos desafios que se presenten para el desarrollo del sector.

Al dar a conocer este trabajo, FIA quiere expresar su reconocimiento y agradecer
a todas las personas e instituciones que participaron en este proceso, aportando
su vision y su experiencia. De cada uno de ellos ha dependido, en definitiva, el
resultado alcanzado.

El objetivo, como ya se ha sefialado, es impulsar el desarrollo competitivo de la
produccion de carne bovina en el pais. Pero, mas alla de este objetivo, el sentido
de este esfuerzo ha sido contribuir a mejorar las oportunidades de desarrollo y las
condiciones de vida de las familias rurales del pais, para las cuales la agricultura
representa no sélo su actividad econémica y su fuente de ingresos sino también,
y principalmente, su forma de vida.
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El consumo de carne se ha asociado siempre a un mayor grado de desarrollo
econoémico. Esta consideracion ha llevado, durante la sequnda mitad del siglo
XX, a una mayor apetencia por el consumo de carne y, como consecuencia, a
incrementos de la produccién basados en nuevos métodos de cria intensiva del
ganado. Estos métodos han favorecido la aparicion de nuevos riesgos: un cam-
bio en el tipo de alimentacién del ganado, que ha priorizado los indices de con-
version, pero no la calidad sanitaria; un mayor hacinamiento del ganado en las
explotaciones y en los medios de transporte, que ha favorecido la difusion de
agentes patégenos entre los animales; y el empleo, muchas veces indiscrimina-
do, de sustancias de accién farmacolégica, tanto para fines terapéuticos como
por su accién promotora del crecimiento, entre otros.

Como consecuencia de |lo anterior, la seguridad alimentaria se ha convertido en
uno de los temas prioritarios de la cadena de abastecimiento de la carne para
consumo humano. La historia reciente del comercio de la carne, con la aparicion
de ciertas enfermedades, como la Encefalopatia Espongiforme Bovina (EEB, co-
nocida como “enfermedad de las vacas locas”), ha dado origen a una serie de
requerimientos para este tipo de industria. En la actualidad a los consumidores
no sélo les interesa el tema de la seguridad alimentaria, sino que mas bien exigen
consumir productos sanos, nutritivos, de origen conocido y de calidad garantiza-
da. Es en este escenario que se desenvuelve la produccion y el mercado de la
carne de vacuno a nivel mundial.
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Los consumidores estan demandando cada vez mas informacién y, sobre todo,
seguridad alimentaria, lo que ha obligado a dar respuesta a estos requeri-
mientos. Desde el ambito publico, algunos Estados comenzaron a establecer
normas tendientes a monitorear el desarrollo de la cadena de produccién
carnica, las que paulatinamente se volvieron mas estrictas, no sélo en el pla-
no interno, sino también, y quizas con mayor celo, en el plano internacional.
Desde el sector privado, en tanto, organizaciones, empresas, productores,
faenadores y comercializadores, también han avanzado en su esfuerzo por
abordar estos requerimientos, lo que se manifiesta en tendencias que marcan
el escenario actual del comercio de las carnes. Aspectos como bienestar ani-
mal, buenas practicas ganaderas, sistemas de produccién limpia, la imple-
mentacion de sistemas de trazabilidad, como herramienta de gestion y ga-
rantia, son algunas de las respuestas que el sector ha desarrollado para hacer
frente a estos requerimientos.

Por otra parte, en los ultimos anos el consumo de carnes en el mundo ha
experimentado cambios significativos. En términos generales, se puede seia-
lar que se ha registrado un importante incremento del consumo de carne, el
cual se explica fundamentalmente por el consumo de especies como cerdo y
ave, debido en particular a su menor precio y al hecho de que el consumo de
carnes rojas suele asociarse a efectos negativos sobre la salud humana. Si bien
el consumo de carne bovina se ha incrementado, no lo ha hecho en niveles
similares a las otras carnes. En estos escenarios se desarrolla la produccion y el
comercio mundial de la carne bovina.

La existencia mundial de bovinos, en el afio 2002, alcanzaba a un total de
1.350 millones de cabezas aproximadamente, con una produccién equiva-
lente para el mismo afo de 58 millones de toneladas de carne aproximada-
mente (FAQ)'.

En el siguiente cuadro se aprecia la participacion relativa de las distintas re-
giones tanto en términos de existencias como de produccion.

! Las cifras internacionales provienen de FAO y su base de datos FAOSTAT.
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CUADRO 1
PARTICIPACION RELATIVA POR AREA GEOGRAFICA EN EXISTENCIAS Y PRODUCCION
(2002)

CONTINENTE % EN LAS EXISTENCIAS MUNDIALES % EN LA PRODUCCION MUNDIAL

Asia 34,7% 20%
América 34,6% 49%
Africa 17,4% 7%
Europa 10,3% 20%
Oceania 3,0% 5%

Fuente: elaborado por FIA, con datos FAO.

Con respecto a la produccion de carne bovina, los principales paises productores
en el afio 2002 son Estados Unidos, con 12,5 millones de toneladas, sequido por
Brasil, con 7,1 millones de toneladas. Otro importante productor es la Union
Europea, que en conjunto produce alrededor de 7,5 millones de toneladas. Otros
productores destacados son China (5,3 millones de toneladas), Argentina (2,7
mill.), Australia (2,03 mill.) y Rusia (1,8 mill.).

El comercio mundial de carne de origen bovino, de acuerdo con cifras de la FAO,
alcanza a alrededor de un 13% de la produccion mundial. Sin embargo, los
grandes participes de este comercio resultan ser los paises desarrollados, que en
el afo 2000 dieron origen a un 74% de las importaciones y un 79% de las expor-
taciones totales. Los principales paises importadores son Estados Unidos, Japén,
Corea, México, Rusia, Alemania y el Reino Unido, en tanto que los principales
exportadores son Australia, Estados Unidos, Brasil, Canada, la Unién Europea,
Nueva Zelanda y Argentina, en ese orden.

El comercio mundial de carnes aumento durante el afio 2002 en un 5%, como
resultado principalmente de la recuperacion del consumo de carne bovina en
paises que han tenido problemas de Encefalopatia Espongiforme Bovina (EEB), la
ofensiva brasilefia en todos los mercados, el crecimiento de la demanda rusa y el
levantamiento de las barreras sanitarias impuestas en el ano 2001 (ODEPA).

El consumo per capita mundial de carne de bovino se estima en alrededor de 9,35

kilos al afio. Por zona geografica, en términos de volumen, los mayores consumi-
dores son América, Europa y Asia. Los paises con mas altos niveles de consumo son

1
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Argentina, Uruguay, Estados Unidos, Australia, Nueva Zelanda, Brasil y Canada, a
pesar de la disminucion experimentada en Argentina como consecuencia de las
condiciones econémicas por las que atraviesa el pais. En general se puede indicar
que los principales paises exportadores son, a la vez, grandes consumidores.

situacion nacional’

De acuerdo al Censo Nacional Agropecuario de 1997, existen en Chile 4,14 mi-
llones de cabezas aproximadamente, en manos de unos 300.000 propietarios.

A continuacion se observa la distribucion de las existencias, segtn el tipo de
productor propietario de ese ganado (Cuadro 2).

Cuadro 2
DISTRIBUCION DE LAS EXISTENCIAS DE GANADO BOVINO EN CHILE

SEGUN TIPO DE PROPIETARIO

Tipo de Productor % de las existencias
Agricultores muy pequefios o de subsistencia 5
Pequerios productores 38
Medianos productores 19
Grandes productores 38

Fuente: ODEPA

Las existencias evolucionaron positivamente entre los afios 1987 y 1997, a una
tasa de 2,3% anual. Sin embargo, a partir de 1998, segln los diferentes agentes
del sector, se ha ido produciendo una disminucién del inventario nacional, que
en la actualidad ha llegado a alrededor de 3,8 millones de cabezas (INE). La
produccién nacional se concentra fundamentalmente en la zona centro sur y sur,
con un 79% de las existencias entre la Regiones VIl y X, destacando en particular
la X Regién, con un 38% del total.

Con respecto al beneficio de ganado, en el afio 1987 este alcanzé a unas 700.000
cabezas, llegando a su maximo durante el afio 1997, con aproximadamente 1,1

? Las cifras entregadas para la situacion nacional corresponden a informacién proporcionada por ODEPA.

12



ANTECEDENTES GENERALES DEL RUBRO

La produccion nacional se concentra en la zona centro sur y sur, con un 79% de las existencias entre la VIl y X Regiones

millones, y disminuyendo a partir de ese afo para llegar, de acuerdo a cifras oficia-
les, a valores cercanos a las 800.000 cabezas en el ano 2002,

Los precios pagados a productor registraron una caida constante a partir del afo
1992 y se han estabilizado posteriormente a partir del aino 1999, mostrando un
leve repunte durante el ano 2002. La estacionalidad de los precios se expresa a
través de una curva de precios ascendente entre los meses de mayo a junio y
septiembre a octubre en la generalidad de los afios, con una curva en descenso
que mayoritariamente se expresa desde noviembre a febrero; en otofio se estabilizan
los precios bajos, tendiendo a moderarse estas tendencias en los Gltimos afos.

En esta situacion, las rentabilidades de los sistemas productivos se fueron estre-
chando, disminuyendo en forma significativa la inversion, la incorporacién de
tecnologias y la innovacion. Esta situacion también provoca que se tienda a re-
ducir el uso de insumos necesarios para aumentar la productividad, de manera
que, si bien se disminuye el costo operacional, también se reduce fuertemente la
productividad, con el consiguiente aumento del costo unitario de produccién.

También debe tenerse presente que la ganaderia bovina de carne en la zona sur
en muchos sistemas productivos es una actividad complementaria a la produc-
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cion de leche, que recibe un trato preferencial en esos sistemas mixtos, que pro-
ducen tanto leche como carne. Son excepcionales los casos en que se observa
una alta y eficiente incorporacién de tecnologia. Si bien esta es una debilidad de
la ganaderia bovina de carne, por otra parte los resultados esperables al incorpo-
rar tecnologia son potencialmente mayores. Se debe destacar, sin embargo, que
el proceso productivo se ha tendido a acelerar en los Gltimos anos, como resulta-
do de la Ley de la Carne.

La mayor parte del ganado chileno es de doble propdsito y sélo un 25% es de
razas britanicas de carne. Asimismo, la creciente incorporacion del ganado le-
chero Holando Americano (Holstein) en la Gltima década ha reducido la confor-
macién carnica y los precios de todos los machos producidos en las lecherias. A
nivel nacional, se estima que no mas alla de un 70% de las vacas llegan a destetar
una cria cada afio. Un buen manejo reproductivo debe tener como meta un
porcentaje de paricion al destete superior al 85%.

En cuanto a indicadores productivos, la tasa de extraccion en Chile presenta
indices cercanos al 25%, porcentaje que se compara favorablemente con el de
nuestros paises vecinos, pero es significativamente inferior al de paises mas efi-
cientes (Cuadro 3).

Cuadro 3
TASA DE EXTRACCION DE CHILE, MERCOSUR Y PAISES DESARROLLADOS
Pais Tasa de extraccion (%)
Paraguay 14
Uruguay 18
Brasil 19
Argentina 23
Chile 25
Australia y Nueva Zelanda 34
Estados Unidos 38
Unién Europea 1
Fuente: FAD.

Los rendimientos medios de la faena nacional alcanzan a alrededor de 250 kilos
de carne en vara, valores que se logran de acuerdo a la composicion de faena
presentada en el Cuadro 4.

14
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Cuadro 4
COMPOSICION DE LA FAENA NACIONAL DE ACUERDO A CLASE DE GANADO
(2002)
Clase de Ganado % del total
Novillos 53
Vacas 21
Vaquillas 20
Bueyes, Toros y Torunos 5
Terneros y Terneras 1

Fuente : INE.

El pais cuenta actualmente con mas de 100 plantas faenadoras con distinta capa-
cidad e infraestructura. Como resultado de la aplicacion de la Ley de la Carne, se
ha producido en el sector una importante reduccion del nimero de plantas au-
torizadas, que han pasado de mas de 200 en el aio 1993 a poco mas de 100 en
la actualidad, con una alta concentracion del beneficio en unas pocas de ellas.
De hecho se estima que alrededor de 10 de estas plantas concentran una faena
superior al 55% del total nacional. En términos regionales, si bien la produccion
se concentra en la zona sur, el beneficio se realiza fundamentalmente en la Re-
gion Metropolitana, que concentra el 43%, seguida por la X Regién con un 17%
y por las Regiones IX y VIII, con valores de 10% y 9% del beneficio respectiva-
mente (INE).

Las plantas faenadoras en Chile no tuvieron los estimulos econémicos para reali-
zar aquellas modernizaciones e inversiones necesarias para cumplir con los requi-
sitos y normativas exigidas por los mercados externos. Asimismo, no se advirtio
el suficiente interés por introducir tecnologias tendientes a mejorar la calidad
final de la carne. Ni la estimulacion eléctrica de alto voltaje ni la maduracion de la
carne, ampliamente utilizadas en mercados mas desarrollados, se han incorpora-
do a laindustria nacional, ya que no habria al parecer una retribucién econémica
que justificara esa inversion.

Sin embargo, con la reciente apertura de algunos mercados externos y la paridad
cambiaria, que favorece las exportaciones, se han producido grandes cambios
en la industria faenadora y procesadora, existiendo a la fecha ya varias plantas
que han introducido mejoras significativas en su infraestructura con miras abas-
tecer los mercados externos.

15
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La cadena de comercializacion de la carne en Chile ha evolucionado considera-
blemente en los dltimos quince o veinte anos, principalmente debido a la inte-
gracién que se ha producido al interior de ella y a la importancia que han adqui-
rido los importadores de carne, en particular aquellos que han incorporado la
actividad importadora a su gestion tradicional, como es el caso de las plantas
faenadoras y supermercados. Por otra parte, en el aspecto operativo de la cade-
na, ha habido cambios en la importancia relativa de algunos actores. Un ejemplo
de esto lo constituye el aumento que ha tenido la participacion directa de los
productores y de las plantas faenadoras en la comercializacion del animal vivo, y
la decreciente actividad de las ferias y de los corredores de ganado en esta mate-
ria. Otro cambio se ha producido también en la venta de carne a los consumido-
res finales, en la que ha aumentado la importancia de los supermercados y cade-
nas de carnicerias y ha disminuido la de las carnicerias independientes.

La organizacion industrial de la carne en Chile muestra que esta industria esta
liderada por empresas de gran tamafio que no sélo participan en la etapa propia
de un matadero, sino que se encuentran integradas hacia delante, muchas veces
hacia atras y hacia el lado de forma importante. El hecho de posicionarse en el
mercado con un alto grado de integracion y con una elevada escala de
faenamiento, les permite reducir en forma importante los costos fijos asociados
al negocio. Este elemento es un factor de ventaja competitiva respecto a otros
actores del sector que se concentran s6lo en una etapa de la cadena de comer-
cializacion. Sin embargo, esta situacion de concentracion en la industria a nivel
de las plantas faenadoras no es en si misma responsable de ciertos grados de
distorsiéon dentro de la cadena de comercializacion. En este sentido se estima que
los mayores margenes dentro de la cadena de comercializaciéon de carne bovina
en Chile se focalizan al final de la cadena, es decir, a nivel de supermercados,
cadenas de carnicerias y carnicerias independientes.

En Chile en los dltimos afios el consumo total de carnes (de distintas especies)
practicamente se ha duplicado, llegando en el afio 2002 a valores cercanos a los
73 kilos por habitante al afio. El principal origen de este aumento radica en la
expansion de la produccién y el consumo de las carnes de aves y cerdos, que no
s6lo han aumentado su nivel de participacién en el consumo nacional sino que
han incursionado con éxito en los mercados externos, llegando en los dltimos
anos a valores cercanos a los U$130 millones por exportaciones.

16
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El aumento de la demanda interna de carne bovina ha superado ampliamente a
la capacidad de produccién interna. Si tomamos datos del afio 1986, el consu-
mo per céapita alcanzaba a 14,2 kg/hab, mientras que en el afio 2002 este valor
llegd a 23,2 kg/hab. Si bien el gran crecimiento se produjo hasta el ano 1997,
cuando el consumo alcanzé valores cercanos a los 25 kilos, en los afios posterio-
res, como consecuencia de la desaceleracion del crecimiento econémico, el con-
sumo presenté una leve caida, estabilizandose en valores cercanos a los 23 kilos.

La expansion de la demanda interna, como resultado del crecimiento econémico
entre los afios 1987 y 1997, dio origen a un déficit importante que debio ser
satisfecho con importacion de carnes.

En este escenario, mientras la demanda se ha expandido en los términos mencio-
nados, la produccién en el afio 2002 alcanzé a alrededor de 200 mil toneladas
de carne en vara, cifra superior en un 15% a la registrada en 1986, pero inferior
en aproximadamente un 25% a la de 1997 (262 mil toneladas), cuando se pro-
dujo el nivel mas alto del periodo. Considerando lo anterior, la demanda de
carnes de bovino ha sido satisfecha crecientemente con importaciones desde
paises del Mercosur, los cuales han abastecido mas de un tercio de la demanda
nacional, fundamentalmente por sus bajos precios, que generan suspicacias en-
tre los ganaderos, por lo que ellos estiman una “competencia desleal”.

En el siguiente cuadro se presenta la disponibilidad de carne bovina en el pais en

los ultimos siete afios de acuerdo a su origen y la participacién porcentual de la
carne importada en ese total.
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Cuadro 5
DISPONIBILIDAD DE CARNE BOVINA EN CHILE SEGUN ORIGEN.
1995-2002
ARo Produccion Importaciones Total Carne
nacional (miles de disponibilidad importada
(miles de toneladas) (miles de sobre la
toneladas) toneladas) oferta total
a b c=a+b (b/c)* 100 (%)
1995 257,8 66,5 324,3 20,5
1996 259,5 61,6 3211 19,2
1997 262,1 75,5 337,6 22,4
1998 256,3 67,1 323,5 20,7
1999 226,4 79,9 306,3 26,1
2000 226,4 86,3 312,7 27,6
2001 217,6 84,8 302,3 28,1
2002 199,9 102,1 302,0 33,8

Fuente: ODEPA

En el pais normalmente se planteaba que era practicamente imposible pensar en
mercados externos para la carne bovina chilena, dados los déficits ya sefialados.
De hecho la dependencia de Chile frente a las importaciones de carne bovina
alcanza alrededor del 40% de la demanda interna en el primer semestre del afio
2003, lo que haria dificil prever dicha posibilidad. Sin embargo, ya a partir del
ano 2001 la situacion comenzo a visualizarse en forma diferente. Chile es hoy
una isla en el aspecto zoosanitario, ya que es el Unico pais de Sudamérica que
continda libre de la fiebre aftosa y uno de los pocos que permanece en la lista de
paises de menor riesgo con respecto a EEB. Considerando lo anterior, los diversos
actores vinculados al negocio de la carne, tanto publicos como privados, estan
realizando acciones con el fin de exportar carne bovina, ya que la condicion
sanitaria del ganado chileno es una fortaleza que le posibilita la entrada a cual-
quier mercado del mundo. En este marco, la carne bovina ha sido uno de los
pilares en la negociacién de nuevos tratados tanto con Europa como con Estados
Unidos, entre otros.

Como consecuencia de lo anterior, el pais paso a exportar productos bovinos por
un valor cercano a los 6,6 millones de dolares y un volumen de 3.550 toneladas
de carne en el afio 2002, cifras nunca antes alcanzadas por este tipo de produc-
to. Los principales destinos fueron Israel (43%), Costa Rica (20,5%) y Cuba (18%).
Durante el mes de junio del afo 2003, se iniciaron los primeros embarques de
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carne destinados a la Unién Europea, como resultado del acuerdo ya firmado.
Este hecho ha representado un importante cambio en la ganaderia nacional. La
significativa inversion realizada por algunas plantas, ademas del importante es-
fuerzo desarrollado por los productores, ha permitido materializar estos logros.

El consumo de carne a nivel mundial presenta tendencias crecientes, en funcion
del aumento del ingreso y de la poblacion. En las perspectivas de los proximos
anos, aparecen como mercados importadores interesantes por sus altos precios
la Union Europea, Japén, Corea del Sur y Singapur. México resulta atractivo por
su gran dinamismo. En el caso de Estados Unidos, aparece como contradictorio
el hecho de que sea a la vez un relevante productor, importador y exportador de
carne bovina. Sin embargo, un gran porcentaje del volumen que Estados Unidos
importa corresponde a carne para uso industrial, en tanto que exporta carne de
alta calidad a mercados como el japonés.

Es en este escenario, en el cual se desenvuelve la produccién nacional, donde
cobran mayor relevancia los desafios de aumentar la competitividad del sector,
aprovechando las nuevas condiciones. El aprovechar dichas oportunidades pasa,
por una parte, por adecuarse a los requerimientos de los diferentes mercados, asi
como también por el hecho de que dicha opcion vaya acompanada de buenos
resultados para los productores ganaderos. En este sentido, el pais dispone de
tecnologias y sistemas de produccion de alta eficiencia, tiene potencialidades no
aprovechadas en el area de produccion de praderas, cuenta con un buen patri-
monio zoosanitario, con una gran capacidad empresarial y vocacién exportadora
y, ademas, con una cadena que empieza a trabajar en forma articulada.

FACTORES QUE LIMITAN EL DESARROLLO Y LOS PROCESOS DE INNOVACION
EN EL RUBRO DE LA PRODUCCION DE CARNE BOVINA EN CHILE

En Chile, la produccion de carne bovina se encuentra influida por un conjunto de
factores que han limitado sus posibilidades de transformarse en una actividad
competitiva y sustentable. En la medida que estas limitantes sean abordadas y
superadas, sera posible mejorar las opciones de desarrollo que esta actividad
posee en el pais. Estas limitantes se refieren a los ambitos del mercado, tecnolé-
gico y productivo, y de la gestion necesaria para favorecer la competitividad del
rubro.
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En la dltima década, la principal dificultad que enfrenté la produccién nacional
fue la pérdida de participacion en el mercado interno debido al aumento
exponencial de las importaciones desde paises con precios muy inferiores a los
de Chile. Esto determin6 una caida en los precios internos y afecté los retornos a
las explotaciones.

Asimismo, también en el ambito del mercado, la escasa insercion del producto
nacional en los mercados externos, el hecho de que las plantas faenadoras y los
productores tengan objetivos distintos y la dispar distribucién de las utilidades
entre los distintos eslabones de la cadena de la carne, también han constituido
obstaculos para el desarrollo del sector. La atomizacion de los productores y su
escasa organizacion, con predominio del individualismo por sobre la asociatividad,
ha sido considerada como otro factor limitante del desarrollo ganadero. Esto ha
dificultado la realizacion de actividades tan indispensables como la incorpora-
cién de tecnologias y de herramientas de gestién, la exploracién y conquista de
mercados externos, la promocion de los productos, las labores gremiales y otras
similares.

En el ambito productivo tecnoldgico, los principales factores que restringen el
desarrollo del rubro son el insuficiente conocimiento productivo y tecnolégico
tanto en produccion animal como en manejo de praderas, el bajo nivel de trans-
ferencia técnica a los sistemas productivos y el insuficiente nivel de desarrollo de
los recursos humanos que se desempenan en la produccion.

En el ambito de la gestion, se identificaron como las principales limitantes el
insuficiente uso de las herramientas de gestion, debido a deficiencias en la capa-
cidad empresarial; el bajo nivel de asociatividad del sector; la baja oferta de infor-
macién técnica y de mercado; y la insuficiente articulacién de las acciones em-
prendidas por los diferentes actores vinculados al rubro.

Todos los factores sefalados dificultan notablemente el desarrollo competitivo
del rubro y contribuyen de manera importante a que las limitaciones menciona-
das persistan en el tiempo. A continuacion se describe cada uno de los factores
limitantes identificados, en los ambitos del mercado, productivo y tecnolégico y
de gestion.
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1. FACTORES LIMITANTES EN EL AMBITO DEL MERCADO

Durante los Gltimos afos el factor mas importante que afectado la competitividad
de la produccién nacional, es el consistente deterioro en los precios pagados a
productor y, en consecuencia, la disminucién en la rentabilidad.

Esta situacion se explica fundamentalmente, por una parte, por el aumento
exponencial de las importaciones de carnes de bajo precio, que en la actualidad
representan mas de un 40% del consumo nacional y ejercen una influencia mar-
cada sobre los precios internos. Adicionalmente, los diferentes agentes del sector
sefalan que una parte importante de la carne que ingresa a Chile provendria de
animales de menor calidad, tipificados con categorias que no corresponden, con
el consiguiente detrimento del precio del producto nacional de las mejores cate-
gorias.

La situacidn descrita, si bien ha tenido un efecto en el precio de la carne a consu-
midor y también a productor, se explica en parte por la complejidad de la tarea
de fiscalizacion. De manera adicional, el consumidor nacional no se encuentra lo
suficientemente informado para diferenciar una carne de buena calidad de una
no tan buena. En este sentido, el factor mas importante que busca un consumi-
dor de carne para decidir su compra es el precio y, en segundo lugar, la terneza,
sin llegar a considerar, en la gran mayoria de los casos, ni la edad del animal, ni
su origen, ni menos aun la categoria de tipificacion, o la calidad del producto, al
momento de decidir su compra.

El segundo factor que también ha afectado la competitividad del rubro es la
consolidacién que ha logrado en los dltimos afios la carne de otras especies,
como son las de pollo, pavo y cerdo. En efecto, en los Gltimos afos, si bien el
consumo total de carne se ha incrementado en forma significativa, este aumento
se ha concentrado en particular en esas carnes, debido fundamentalmente a su
precio y al hecho de que el consumo de carnes rojas suelen asociarse a proble-
mas de salud.

Las carnes de pavo, pollo y cerdo como industria enfrentaron el mercado desde
un punto de vista integral, con una estrategia de bajos precios y, adicionalmente,
con una readecuacion de la oferta de acuerdo a los requisitos de los consumido-
res, en aspectos como el exceso de grasa, por ejemplo, que se suma a agresivas
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campanas promocionales sobre los beneficios del consumo de estos productos.
Naturalmente, puesto que el precio es el factor que mas incide en la decision de
compra, los competidores de la carne bovina se llevan gran parte del consumo y,
en la logica de la masificacion, la produccion de carne bovina enfrenta el desafio
de reducir también sus precios.

En este escenario, mejorar la competitividad de la carne nacional pasara por
enfrentar una serie de limitantes que se presentan en el ambito del mercado y la
comercializacién, con el propésito de mejorar su situacion. Asi, entre los aspec-
tos que deben considerarse para mejorar las condiciones que presenta el merca-
do en la actualidad, se cuentan la escasa insercion de la produccién nacional en
los mercados externos, la falta de vision de cadena, la atomizacién de la oferta,
asi como también el desconocimiento de los consumidores sobre los factores
que afectan la calidad del producto, sumado a la percepcion que ellos tienen en
el sentido de que el consumo de carnes rojas afecta la salud. A continuacion se
analizan uno a uno estos factores limitantes.

* Escasa insercion de la produccion nacional en los mercados externos

A pesar de que Chile exhibia un excelente patrimonio zoosanitario durante la
década de los 90, se estimaba que exportar carnes era practicamente imposible
ya que la produccion nacional ni siquiera lograba cubrir la demanda interna.
Considerando esta situacion, junto a algunas condiciones macroeconémicas como
el tipo de cambio y la estructura arancelaria del pais, no se realizaron las inversio-
nes ni las acciones tendientes a conquistar mercados externos para la carne chi-
lena. A pesar de ello, se entendia que dadas las ventajas del pais tanto desde el
punto de vista sanitario, como de la experiencia exportadora, existian una serie
de mercados en los que se podia incursionar, sobre todo en aquellos que valora-
ban el hecho de ser Chile un pais libre de fiebre aftosa, en un principio, y mas
recientemente, de la EEB (o “enfermedad de la vaca loca”).

En los Gltimos afios, esta situacion ha empezado a cambiar, como resultado de
una serie de condiciones que han ido impulsando el concepto de que la exporta-
cion de carnes es posible. En este sentido, el trabajo conjunto desarrollado a
partir del afo 2001 entre el sector publico y privado de manera consensuada,
permitio que ya durante el ano 2002 la exportacion se materializara. Sin embar-
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go, a pesar de estos esfuerzos, la insercion en el mercado externo es ain muy
incipiente y se observan debilidades en aspectos tales como visualizacion de nue-
vos mercados y su correspondiente apertura, tipo y calidad de producto ofreci-
do, complementariedad entre productos e implementacion de ciertos requisitos
de acceso a algunos mercados como la trazabilidad, entre los principales.

« Atomizacion de los productores y de la oferta

De acuerdo al V Censo Agropecuario, los productores de carne bovina en Chile
superan los 300.000, hecho que por si solo ya dificulta la organizacion y la
asociatividad de los ganaderos. En este escenario, la posibilidad de enfrentar en
forma conjunta el mercado y de mejorar asi el nivel de negociacion de los pro-
ductores frente al resto de los actores de la cadena, se ve fuertemente limitada.

Claramente no existen en el sector mayores experiencias de asociacion en la
oferta de animales de crianza, para su posterior engorda, considerando que mas
del 40% de las existencias se concentran en manos de pequefos productores
que se dedican fundamentalmente a ella. Tampoco se observan experiencias en
el marco del desarrollo de engordas asociativas, que eventualmente podrian
mejorar, por una parte, la oferta disponible y, por otra, el nivel de negociacion de
los productores frente al siguiente eslabon.

De manera adicional, los productores no participan en general en la propiedad
de las plantas faenadoras, ni venden directamente su carne a los consumidores,
ni se observan esfuerzos por organizarse para lograr este objetivo o para exportar
carne en forma directa, pagando servicios de faena y envasado a las plantas ya
instaladas. Esto implica, ademas, un alto nimero de intermediarios en la cadena
de comercializacion, con el consiguiente menor retorno a los productores.

La situacion descrita esta en clara contraposicion con el mejor nivel organizacional
que tienen los otros protagonistas de la cadena de la carne y con la excelente
organizacion de los productores de carnes de aves y cerdo del pais. Esta situacion
provoca, entre otros efectos, un bajo poder de negociacién por parte de los pro-
ductores y dificultades para establecer compromisos de abastecimiento frente a
requerimientos mayores, como pueden ser los de los mercados externos y que
podrian significar mejoras importantes en las rentabilidades del negocio.
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Por otra parte, se observa en el sector un factor que va adquiriendo una creciente
importancia en el mercado nacional de la carne bovina y que se relaciona con la
concentracion del poder de compra, considerando lo atomizada que se encuen-
tra la oferta. Esta situacion implica que en la fijacion de precios estos ultimos
actores responden a intereses diferentes a los de los ganaderos. La alta concen-
tracion industrial apunta fundamentalmente a reducir costos y a mejorar la efi-
ciencia de la cadena completa y, como resultado de ello, su competitividad.

s Falta de objetivos comunes en la cadena de valor de la carne

En el sector de carne bovina existe, en ocasiones, un fuerte desequilibrio en el
poder de negociacion de los diferentes participantes de las cadenas de valor. La
mayor o menor cercania al consumidor final, el potencial acceso a informacion
estratégica y a nuevas tecnologias, asi como la atomizacion de la oferta, son
aspectos que inciden muy severamente en las transacciones que se producen a
lo largo de las cadenas de valor, y que constituyen la forma basica de coordina-
cion de las mismas. Asi pues, en algunos casos, la coordinacion no es eficiente y
el excedente econémico se distribuye en forma muy desigual.

» Escasa diferenciacion y desarrollo de la calidad de los productos carneos

Una falencia clara y conocida de la ganaderia nacional es la venta de carne como
producto genérico o “commodity”, sin que se hayan desarrollado productos dife-
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renciados con atributos diferenciables, como la calidad. La venta como commodity
implica que el consumidor sélo diferencia el producto por precio, sin considerar
una serie de elementos clave en lo referente a calidad, los cuales, al estar ausen-
tes de sus parametros de decisién, no considera ni exige. Aspectos como terne-
za, sabor y uso apropiado se dejan en la mayoria de los casos a la recomendacion
de la persona que vende en el mesén, quien no considera necesariamente facto-
res de calidad, sino que puede entregar una orientacion basada en elementos de
disponibilidad, tiempo en el local y otros similares.

Frente a esta situacion, a nivel nacional practicamente no existen productos dife-
renciados, con manejo de pre y post matanza adecuados, o con una apropiada
maduracién, sumada a otros factores como tipo de canal, edad y cobertura de
grasa, que permitan al consumidor premiar y exigir estas caracteristicas.

+ Tendencia de los consumidores a asociar el consumo de carnes rojas con
potenciales problemas de salud

Ha sido ampliamente divulgado por médicos y nutricionistas que las carnes rojas
son nocivas para la salud humana. Numerosos estudios han establecido que el
excesivo consumo de grasas saturadas presentes en la carne bovina es dafino
para la salud. Asimismo, el impacto de la enfermedad de la “vaca loca” y, en
menor medida, del sindrome hemolitico urémico (SHU), que se han asociado al
consumo de carne bovina, ha dafiado la imagen de esta carne como alimento.

Vinculado a lo anterior, no se debe desconocer tampoco que existen temores en
la poblacion con respecto al potencial riesgo de que la carne pueda transmitir
enfermedades o presentar ciertos residuos eventualmente dafiinos para la salud
humana, tales como hormonas, antibi6ticos, metales pesados, pesticidas y otros.

Adicionalmente, las cualidades nutritivas de la carne bovina no son plenamente
conocidas por los consumidores, poniéndose mas bien énfasis en sus eventuales
efectos negativos. Su valioso aporte de proteina de alta calidad, minerales y vita-
minas no es convenientemente destacado.
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2. FACTORES LIMITANTES EN EL AMBITO TECNOLOGICO-PRODUCTIVO

Un aspecto importante que influye en la competitividad del rubro son los limita-
dos resultados productivos que alcanza. La produccion nacional se caracteriza,
en la mayoria de los casos, por constituir un complemento de los sistemas pro-
ductivos de los agricultores, de manera que dificilmente se ha enfocado como
rubro principal de la explotacion. Esta baja priorizacion ha significado que, en
general, en la produccién de carne bovina no se hayan hecho los esfuerzos sufi-
cientes por incorporar las tecnologias disponibles, lo que ha redundado en los
débiles resultados desde el punto de vista productivo.

No se debe desconocer tampoco el importante efecto que la baja sostenida de la
rentabilidad en los ultimos afios ha tenido sobre las inversiones necesarias en
tecnologia. Otro aspecto que claramente incide en no mejorar dichos resultados
se relaciona con la baja disponibilidad de asistencia técnica de nivel y lo desigua-
les que son los resultados de los sistemas de transferencia tecnoldgica. Estos fac-
tores, en conjunto con otros que se detallan a continuacion, claramente inciden
en los resultados del rubro y afectan, en consecuencia, la rentabilidad y
competitividad de los sistemas productivos.

« Insuficiente incorporacion de tecnologias

El actual nivel tecnolégico de la ganaderia bovina de carne es inferior al de otras
actividades pecuarias del pais. La produccién avicola y porcina presentan el mas
alto nivel tecnolégico, comparable al de paises desarrollados. La produccion de
bovinos de leche presenta un nivel tecnolégico intermedio, con sistemas muy
tecnificados con una altisima productividad y otros de escaso nivel tecnolégico y
baja productividad, como es el caso de la mayoria de los pequefios productores
de leche.

Es necesario mencionar que el problema tecnolégico no es la inexistencia de
tecnologias, sino que principalmente la falta de incorporacion de éstas. En las
distintas regiones del pais, las universidades e institutos de investigacion han
desarrollado sistemas de produccion muy eficientes y competitivos, que de-
muestran que la tecnologia ya esta disponible. La falta de incorporacion de
las tecnologias a los sistemas productivos se asocia principalmente a los pro-
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blemas de rentabilidad descritos con anterioridad, sumados a la falta de co-
nocimiento y capital, y a los resultados econémicos normalmente negativos
del sector. La heterogeneidad también se observa entre los productores con-
siderados grandes.

Adicionalmente, existen problemas a la hora de establecer prioridades. Los
productores no tienen claro cuales son los factores que mas afectan la pro-
ductividad y la rentabilidad de sus sistemas productivos. Asimismo, no todos
ellos tienen los elementos necesarios para discernir entre tecnologias de alta,
mediana o baja relacién entre costo y beneficio. En la mayoria de los sistemas
de produccion, se carece de registros suficientes para calcular los indicadores
que permitan evaluar la eficiencia productiva y econémica. Un sistema gana-
dero que aplica las tecnologias disponibles exhibe niveles productivos muy
superiores a los sistemas tradicionales, lo cual tiene un impacto economico
determinante en la rentabilidad de los sistemas.

* Baja productividad de las praderas

La productividad animal, en el caso de la produccion de carne, esta intima-
mente ligada al recurso suelo y al recurso forrajero. Una de las areas donde se
ha visto afectada la incorporacion de tecnologias es precisamente el manejo
de praderas. Una alta proporcion de las praderas en Chile presenta una baja
productividad por la escasa fertilidad de los suelos y el muy limitado uso de
especies forrajeras y fertilizantes. Los bajos niveles de fésforo y nitrégeno en
los suelos nacionales constituyen una clara limitacién para la produccién
forrajera y la productividad ganadera, que utiliza la pradera como base de la
alimentacion.

El forraje que aportan las praderas, bien manejado, puede constituirse en el
alimento de mas bajo costo que es posible utilizar en ganaderia. Sin embar-
go, en el pais existe muy reducida proporcion de praderas sembradas o
mejoradas y la productividad promedio de las praderas naturales es baja. Del
mismo modo, existen problemas tecnoldgicos en el proceso de conservacion
del forraje y en la utilizacion del pastoreo directo, que afectan la productivi-
dad del sistema productivo y, en consecuencia, su rentabilidad.
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¢ Lenta incorporacion de razas especializadas y limitado mejoramiento
genético

La produccion nacional se ha caracterizado histéricamente por privilegiar las ra-
zas de doble propdsito, para leche y carne, como son el Overo Negro y el Overo
Colorado. En las dltimas dos décadas, dados los resultados del negocio lechero,
aumento significativamente la incorporacion de genética Holstein, para mejorar
la produccion de leche. Se estima que sélo un 25 a 30% de la masa ganadera
nacional es de razas de carne, entre las cuales predomina Hereford, seguida por
Angus y luego el resto.

En este sentido, la falta de incorporacion de genética especializada implica que
los esfuerzos en produccion de carne no se puedan maximizar, asi como tampo-
co mejorar los rendimientos, aumentar la eficiencia y, como resultado de ello, la
productividad potencial de los sistemas productivos y su rentabilidad. Adicional-
mente la incorporacion importante de genética lechera ha llevado en general a
una menor calidad de la oferta en términos de conformacion, relacién musculo/
grasa, precocidad, rendimiento de la canal, presentacion de cortes y otras.

Por otra parte, en aquellos rebafos que cuentan con genotipos carniceros, la
aplicacion de herramientas objetivas de seleccién, asi como el uso del vigor hibri-
do, entre otras herramientas de mejoramiento, no han sido lo suficientemente
masivos como para lograr mejorar los resultados de esos rebanos en forma signi-
ficativa.

s Insuficiente transferencia tecnoloégica

El heterogéneo nivel de productividad que presenta el rubro también se explica
por el escaso acceso que tienen los productores a programas de transferencia.
Los factores antes analizados (en materia de incorporacion de tecnologias, ma-
nejo de praderas y mejoramiento genético) también se explican por la creencia
erronea de que no es necesario mejorar dichos manejos y, por otra parte, por el
hecho de que los productores desconocen las tecnologias apropiadas y aplican
conocimientos que ya estan obsoletos o no son adecuados para las caracteristi-
cas de su produccion.
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La transferencia tecnol6gica es un aspecto fundamental para el desarrollo de
este rubro. En la actualidad, la transferencia tecnolégica que se realiza a los
productores resulta insuficiente para los requerimientos del sector. En este
sentido, si bien coexisten realidades diferentes entre los productores, la for-
ma de realizar la transferencia y sus alcances resultan limitantes en la mayoria
de los sectores productivos. Por una parte, la existencia de mecanismos de
transferencia generales para grandes sectores y para un amplio nimero de
productores presenta ventajas en términos de cobertura y posibilidades de
acceso para grupos que de otra forma no podrian tenerlo; sin embargo, tales
mecanismos implican también que las actividades de transferencia no sean lo
suficientemente especializadas y, por lo tanto, que la resolucion de proble-
mas no sea necesariamente la mas eficiente. Por otra parte, la transferencia
de tecnologias con un fuerte componente teérico obviamente limita la apli-
cacién de ellas en condiciones prediales, restringiendo de esta forma las me-
joras que se pretende alcanzar con su aplicacion.

« Reducido numero de especialistas e insuficiente capacitacion de algunos
de ellos

En la produccién bovina, asi como en cualquier sistema productivo, es de la
mayor relevancia tener claros los factores que mas afectan la productividad y la
rentabilidad de las distintas etapas del proceso de produccién, crianza, recria y
engorda, de manera de poder establecer las prioridades o lineas de accién que
mas impacto tengan sobre la rentabilidad de los distintos sistemas. En este senti-
do los asesores y especialistas en produccién de carne deben cumplir un rol clave
en el esfuerzo por mejorar la productividad.

Si bien a nivel nacional existen asesores y especialistas destacados en el rubro, un
importante nimero de ellos no cuentan con los conocimientos necesarios para
abordar la problematica integral que enfrenta la actividad. Adicionalmente, dado
el alto nimero de productores y el muy diverso tamario que ellos presentan, no
necesariamente todos pueden acceder a especialistas que contribuyan a superar
los problemas ya descritos.
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* Insuficiente incorporacion de conceptos de produccion limpia

En las condiciones actuales, los paises, y mas especificamente los consumidores,
exigen que el alimento que consumen sea sano y de origen conocido y que su
produccién no altere las condiciones ambientales del sector donde se ha origina-
do. Si bien en el rubro se observan mejoras en la aplicacion de estos conceptos,
aun falta mucho por hacer. En este sentido, aspectos tales como manejo de resi-
duos tanto a nivel de planta como de predios productores, implementacion de
métodos de aseguramiento de calidad e inocuidad, entre los principales, consti-
tuyen lineas de trabajo importantes a desarrollar en la perspectiva de los requeri-
mientos que el sector enfrentara en los proximos anos.

3. FACTORES LIMITANTES EN EL AMBITO DE LA GESTION

La gestion puede definirse como el sistema de relaciones que se genera entre
algunas o todas las funciones de cada organizacién empresarial y, por lo tanto,
abarca materias tan diversas como la toma de decisiones, la planificacién, la ad-
ministracion, la evaluacion del desempenio y el control o supervision. La gestion
constituye un tema de creciente importancia en el ambito empresarial, debido a
su demostrada vinculacion con el éxito econdémico de las empresas.

Dentro de la gestion empresarial, es posible distinguir una de caracter estratégi-
co, que centra su interés en el analisis de su entorno competitivo y la manera en
que la empresa actda en él, y una gestion de caracter operativo, que se refiere al
manejo de algunos instrumentos y técnicas que corresponden al area de la admi-
nistracion. A continuacion se describen las principales limitantes que el rubro
produccion de carne bovina enfrenta en el ambito de la gestion, a juicio de los
participantes en el diseno de esta propuesta estratégica.

+ Heterogénea capacidad empresarial
Las deficiencias en la gestion son un problema de la gran mayoria de los sistemas
de produccion de carne bovina. En este sentido, aspectos como determinacion

de costos de produccion, analisis de rentabilidad, determinacion de parametros
productivos, generacién de criterios uniformes, asi como el uso de herramientas
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tales como la planificacion estratégica y el control de resultados, entre los princi-
pales, no se encuentran con un mismo nivel de desarrollo en el sector. Si bien es
cierto que en los Gltimos anos se han desarrollado avances en instancias tales
como los PROFOs (Proyectos de Fomento), los centros de gestion y otras, lo
general es que estos instrumentos presentan un uso limitado. El hecho de que no
se apliquen herramientas de gestion, en escenarios de rentabilidad estrecha como
los actuales, puede implicar que se tomen decisiones erroneas referentes incluso
a la opcion de mantenerse o retirarse a tiempo del negocio.

= Falta de organizacion y escasa asociatividad de los productores

La asociatividad es reconocida actualmente como una necesidad basica para
enfrentar con mayores posibilidades de éxito los desafios que enfrenta cualquier
rubro de la economia. Sin embargo, entre los agricultores ha predominado el
individualismo por sobre la asociatividad. Si bien existen en la actualidad instan-
cias de asociatividad para los productores de diferente tamano, como son
FEDECARNE y la Red Nacional de la Carne, ain existe un numero considerable
de productores que no participan de estas instancias. Entre las causas que expli-
can esta situacion esta el desconocimiento de un grupo importante de producto-
res sobre la existencia de estas organizaciones, el desconocimiento de los bene-
ficios que puede reportar asociarse y el marcado individualismo que caracteriza
al productor nacional.

La insuficiente asociatividad dificulta el poder acceder al conocimiento tecnolo-
gico, a la informacién y a programas de capacitacion por parte de los actores del
rubro y hace mas dificil mejorar las condiciones de comercializacion de los pro-
ductores. Por otra parte, sin instancias de asociatividad se limita el conocimiento
y el acceso a los instrumentos publicos de apoyo y se dificulta que el rubro pueda
estar adecuadamente representado en temas de su interés frente al resto de la
institucionalidad publica y privada.

Asimismo, existe una insuficiente complementacion entre los productores y las
distintas instituciones publicas; como resultado de ello, en algunas ocasiones, a
pesar de trabajar en forma conjunta el sector publico y privado, los resultados
han sido poco efectivos.
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+ Inexistencia de una estrategia de desarrollo sectorial

Durante la década anterior, no hubo estimulos para el desarrollo de la ganaderia
bovina de carne. En la actualidad, cuando el patrimonio zoosanitario del pais le
abre las puertas al mercado internacional, la produccién de carne bovina esta
generando un mayor interés tanto en el sector piblico como privado. En este
sentido, es indispensable contar con una estrategia de desarrollo consensuada
entre los diversos actores, de manera de poder potenciar el desarrollo del rubro
y aprovechar sus posibilidades de enfrentar competitivamente los mercados ex-
ternos, considerando que no basta con incursionar en ellos de manera esporadi-
ca, sino que esa presencia debe sostenerse en el tiempo y que se requieren inver-
siones cuya recuperacién se produce necesariamente en el largo plazo.

Para impulsar este proceso, se hace necesaria una alianza efectiva entre todos los
agentes que intervienen en el desarrollo del sector, que permita una adecuada
coordinacién de los objetivos de la produccion ganadera nacional y que defina
tareas para competir con una imagen pais. En este sentido, se requieren esfuer-
zos tendientes a unificar criterios y planificar en forma conjunta, para asi sostener
la actividad sobre la base de una ganaderia competitiva y con capacidad
exportadora, de manera de poder insertarse en los mercados internacionales con
una oferta diferenciada, homogénea y sostenida en el tiempo, proceso en el cual
es fundamental contar con la adecuada informacién, especialmente frente al nuevo
escenario que enfrenta el pais, en funcion de los acuerdos comerciales suscritos y
los que se encuentran en conversacion.
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La planificacién estratégica es un instrumento de trabajo que permite a gru-
pos de personas, empresas o instituciones trazar un camino para intentar al-
canzar un objetivo deseado, a partir de las condiciones particulares del pre-
sente.

Asi, en la medida en que se basa en un analisis de la situacion presente, la
planificacion estratégica ofrece la posibilidad cierta de alcanzar una situacién
deseada en el futuro, ya que permite definir las lineas de accion necesarias
para cumplir el objetivo propuesto. Naturalmente, disefiar un plan estratégi-
co no asegura alcanzar la situacion deseada, pero si permite tener un rol mas
activo en los acontecimientos y, de ese modo, hace posible ejercer una ma-
yor influencia sobre ellos.

En este marco, el plan estratégico que aqui se presenta entrega un conjunto
de lineamientos estratégicos, cada uno de los cuales contiene una serie de
acciones concretas en torno a un mismo tema. Estas acciones, en su conjun-
to, en mayor o menor medida pretenden resolver los factores limitantes iden-
tificados durante el proceso de andlisis, considerando el objetivo comun plan-
teado.

A continuacién se describe el objetivo del plan estratégico para el rubro pro-
duccién de carne bovina y los distintos lineamientos definidos para ponerlo
en marcha.



OBJETIVO DEL PLAN ESTRATEGICO

OBJETIVO DEL PLAN ESTRATEGICO

Mejorar la eficiencia y la competitividad de la produccion de carne baovina, de
modo que pueda transformarse en una alternativa productiva rentable y susten-
table, que sea capaz de cubrir una mayor proporcién de la demanda interna y
que logre conquistar los mercados externos.

Objetivos especificos
En funcién de lo anterior los objetivos especificos son los siguientes:

o Elevar la productividad de los sistemas productivos de bovinos de carne, a
través de un incremento de su nivel tecnoldgico.

e Mejorar la insercion de los productos de la explotacién bovina de carne en
los diferentes mercados.

s Mejorar la capacidad de gestién de los productores, desarrollando mecanis-
mos de asociatividad.

s Aumentar la competitividad del rubro mediante la implementacion de pla-
nes de desarrollo.

LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS

A continuacién se presentan los lineamientos estratégicos considerados priorita-
rios, a juicio del sector, para abordar el conjunto de factores que se han identifi-
cado como limitantes del desarrollo del rubro.

Estas lineas de accion, en las que debieran participar tanto el sector privado como
el sector publico, son las que permitirian con mayores posibilidades de éxito
llegar a conseguir el objetivo del plan, el desarrollo de la ganaderia bovina de
carne en Chile.
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1. LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS EN EL AMBITO DEL MERCADO

La produccién nacional de carne bovina, por los factores ya analizados con
anterioridad, se encuentra en una posicién de baja rentabilidad. En este sen-
tido, la mejora de su competitividad desde el punto de vista del mercado
pasa necesariamente por aprovechar las oportunidades que hoy se presen-
tan, considerando a la vez los problemas a los cuales hoy se enfrenta.

Asi, se visualizan como aspectos importantes de abordar la penetracion y
consolidaciéon de las oportunidades existentes en los mercados internaciona-
les, para lo cual es basico mantener e incluso mejorar el actual estatus
zoosanitario de la masa nacional, asi como implementar instrumentos que
permitan reforzar la seguridad alimentaria de nuestros productos, como es la
trazabilidad. Ademas resulta fundamental trabajar en potenciar la vision y
operacién de la cadena alimentaria ligada. En este sentido, cumple un rol
esencial la mayor articulacion que debe existir entre los productores, asi como
también entre éstos y los eslabones siguientes de la cadena de valor. A nivel
de mercado interno, un aspecto importante es avanzar en la diferenciacion
de productos.

1.1. FORTALECER EL PROCESO TENDIENTE A COLOCAR CARNES EN EL
MERCADO EXTERNO

Durante mayo de 2002, luego de prolongadas negociaciones, la Unién Euro-
pea le otorgé a Chile una cuota inicial de 1.000 toneladas de carne bovina
libres de arancel, la cual ya entré en vigencia a partir del afio 2003. Si bien es
cierto que la cuota es pequefia al compararla con la cuota otorgada a Argen-
tina, esto le abre posibilidades al pais para conquistar otros mercados exter-
naos.

Como resultado de esa cuota otorgada por la Unién Europea, y considerando
la condicién sanitaria de Chile, se han visualizado demandas internacionales
y en funcién de ellas la industria faenadora de carne bovina del pais ha reali-
zado inversiones. La apertura y la realizacion de exportaciones de carne
despostada y de cuartos anteriores completos a los mercados de Jap6n e Is-
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rael, respectivamente, asi como los envios realizados a Centroamérica duran-
te el afo 2002, abren paso a un proceso en cuya consolidaciéon es preciso
avanzar. Mercados como Corea del Sur, Singapur, México y Estados Unidos
constituyen algunas de las nuevas posibilidades que se deben abordar,
incursionando con los productos chilenos de este rubro.

Las plantas faenadoras han participado activamente en la busqueda de nue-
vos mercados y el sector publico ha apoyado fuertemente esta iniciativa, dan-
do prioridad al tema de la carne bovina en las negociaciones comerciales con
otras naciones.

Acciones propuestas
Las acciones que se proponen para este lineamiento son:

¢ Profundizar la prospeccion de los mercados internacionales e identificar a los
potenciales importadores de carne chilena, identificando exigencias de los
consumidores, volimenes y tipos de productos demandados, lugares y con-
diciones de venta, entre otros aspectos.

* Incorporar el tema de la carne bovina en las negociaciones que se establezcan
con distintos paises, de modo de tratar de obtener un trato comercial prefe-
rencial, que promueva la exportacion.

* Fomentar la realizacién de encuentros entre los productores, los agentes vin-
culados y los organismos encargados del fomento a las exportaciones, asi
como la realizacién de misiones comerciales tendientes a promocionar la car-
ne chilena y su patrimonio zoosanitario.

* Favorecer la preparacion de productores para producir carne para los merca-
dos externos de acuerdo a los requisitos de cada mercado.
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1.2. REFORZAR LA DEFENSA DEL PATRIMONIO ZOOSANITARIO DEL PAIS

Para mejorar la competitividad de la produccion bovina nacional, es una tarea
fundamental mantener y mejorar el actual estatus zoosanitario presente en el
pais. La reaparicion de la fiebre aftosa en algunos paises del Mercosur, con brotes
entre los anos 2000 y 2002, pone de manifiesto la vital importancia de la conti-
nuidad de esta labor, que ha sido exitosa. Aln cuando Argentina u otros paises
recuperen su condicion de libres de fiebre aftosa, es muy importante para la
ganaderia nacional que se extremen los cuidados para impedir los riesgos sanita-
rios inherentes a la importaciéon de animales vivos, carne o material genético.

Adicionalmente es importante avanzar en planes de control y erradicacion de
otras enfermedades tales como Brucelosis, Leucosis, Tuberculosis y
Paratuberculosis, de acuerdo a los nuevos escenarios que hoy se presentan.

Acciones propuestas

s Fortalecer los programas de vigilancia epidemiol6gica para impedir el ingreso
de enfermedades, que pueden causar un efecto devastador en el sector
agropecuario.

* Evaluar la alternativa de adoptar la estrategia de riesgo cero para resguardar el
patrimonio zoosanitario del pais.

e Potenciar los programas actualmente vigentes (por ejemplo, PABCQO), para
mejorar la condicion sanitaria nacional.

s Sensibilizar a los diferentes agentes de la cadena de la carne sobre la impor-
tancia de mantener, y en lo posible mejorar, el actual status zoosanitario del
pais, a través de medios de comunicacion escritos (revistas y boletines), pre-
senciales (charlas, seminarios, dias de campo), radiales y/o televisivos. Adicio-
nalmente se pueden utilizar para esta difusién lugares de encuentro de gana-
deros, como son las ferias.

¢ Difundir entre los ganaderos las consecuencias econdmicas a nivel predial que
las enfermedades del ganado pueden tener en los resultados de su explotacién.
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1.3. FOMENTAR LA ASOCIATIVIDAD ENTRE LOS PRODUCTORES, PARA
ENFRENTAR LOS PROBLEMAS DE MERCADO Y COMERCIALIZACION

Como ya se ha indicado, el escaso nivel de asociatividad es una de las principales
limitantes en materia de gestion que afectan el desarrollo de la produccién de
carne bovina en el pais; consecuentemente, las acciones propuestas en este sen-
tido se presentan dentro de los Lineamientos Estratégicos en el Ambito de la
Gestion (especificamente en la seccién 3.3.). Algunas de estas acciones se refie-
ren directamente al Ambito del Mercado, razén por la cual se exponen también
en esta seccion.

En el ambito especifico del mercado, la asociatividad hace posible mejorar la capa-
cidad negociadora y la comercializacion, optimizar y homogeneizar la calidad de
los productos, mejorar el acceso a la informacion de mercado, desarrollar estrate-
gias de promocion y marketing, estimular la demanda interna y explorar merca-
dos externos, entre otras. Es por eso que resulta fundamental que el sector forta-
lezca de manera decidida la asociatividad, para abordar tanto estas como otras
tareas que solo pueden enfrentarse exitosamente a través de la organizacion.

Acciones propuestas

e Estimular una mayor participacion de los ganaderos en toda la cadena de la
carne (integracion vertical) y en el proceso exportador, tal como sucede en la
industria avicola y porcina.

* Fomentar la asociatividad entre los ganaderos, de manera que puedan partici-
par mas directamente en el proceso de comercializacion de carnes, tanto en

el mercado interno como externo.

* Evaluar la factibilidad de desarrollar procesos asociativos de oferta de anima-
les de crianza y/o engorda, por parte de grupos de ganaderos.

* Desarrollar estrategias de publicidad tendientes a promover el consumo de
carne bovina nacional.
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1.4. GENERAR UNA VISION DE CADENA ENTRE LOS ACTORES PARTICIPANTES

Es fundamental que el sector mejore el intercambio de informacién existente
entre los productores y los comercializadores, de manera de mejorar los procesos
de comercializacion y a la vez generar lazos de mayor confianza y cooperacion
que les permitan enfrentar en forma coordinada acciones que vayan en beneficio
de la actividad del rubro en su conjunto.

Es necesario que el proceso de comercializacion entre los ganaderos y los demas
actores sea lo mas transparente posible, de modo que se establezca una relacion
de confianza mutua entre las partes y que, como resultado de este proceso,
trabajen en forma integrada. Una relacion sana, transparente e informada entre
los diferentes participantes de la cadena contribuiria a mejorar la competitividad
del sector, en el entendido de que cada uno de los actores participantes cumple
un rol importante en la produccién, distribucion y comercializacion de los dife-
rentes productos existentes. En este sentido, la posibilidad de establecer relacio-
nes de confianza mas concretas, como modelos de agricultura de contrato, o
bien programas de mejora de calidad entre oferentes y demandantes, contribui-
ra a mejorar esta situacion.

Acciones propuestas

* Mejorar la comunicacién entre los diversos actores que participan en la activi-
dad, mediante encuentros permanentes.

e Cenerar una vision de cadena en todos los integrantes de la actividad, mediante
la mantencion y reforzamiento de los espacios de dialogo actualmente existentes.

¢ Definir objetivos comunes entre los distintos involucrados, mediante la reali-
zacion de mesas de trabajo, tanto nacionales como regionales y locales.

¢ Poner en marcha o fortalecer los programas de desarrollo de proveedores que
ya han iniciado las principales plantas del pais.

s Favorecer el hecho de que los diferentes agentes de la cadena de la carne

conozcan en conjunto experiencias e iniciativas tanto nacionales como inter-
nacionales que permitan conformar una vision de cadena integradora, como
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por ejemplo, los sistemas de agricultura de contratos, PDP (Programas de
Desarrollo de Proveedores, de CORFO) y otros similares.

s Fortalecer relaciones de confianza entre los diferentes agentes de la cadena, a
través de la generacion de estructuras comerciales de mas largo plazo.

1.5. DESARROLLAR Y COMERCIALIZAR CARNES DE ALTA CALIDAD

Una alternativa tendiente a mejorar los margenes de rentabilidad del negocio
ganadero es el desarrollo y la comercializacién de carnes de alta calidad, con la
suficiente diferenciacion, que permita su facil identificacién y que vaya ganando
un espacio en el mercado interno y eventualmente externo. En este sentido, y tal
como se describié anteriormente, si bien un alto nimero de consumidores to-
man su decision de compra basdndose en el precio del producto, existen seg-
mentos interesantes que si estan dispuestos a comprar productos de mejor cali-
dad, que hoy en la mayoria de los casos no se encuentran disponibles.

En el pais existe la infraestructura y los conocimientos para desarrollar carnes de alta calidad

La disponibilidad de productos de adecuado sabor, olor, terneza, cobertura e
infiltracion grasa, resultado de un proceso adecuado de produccién, es ain muy
escasa en el pais y se limita mayoritariamente a experiencias reducidas en algu-
nos puntos de venta para consumidores de altos ingresos. A nivel nacional, exis-
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ten la infraestructura y los conocimientos necesarios para poder desarrollar este
tipo de productos, en los cuales algunas de las caracteristicas que se deben ex-
plotar son presentacién, identificacién, precio justo y envase atractivo, asi como
también maximizar su inocuidad como alimento.

Desde el punto de vista de la produccién, resulta fundamental la obtencién de
productos homogéneos que puedan satisfacer los requerimientos exigentes de
diferentes tipos de consumidores. En este sentido, la produccién de animales
magros, o con un nivel de marméleo aceptable, la maduracion de la carne, la
comercializacién diferenciada de acuerdo a tipos de cortes, la reduccién del estrés
de los animales en el proceso de transporte y faena, entre otros, pasan a ser
fundamentales una vez definido el tipo de producto a comercializar.

Por Gltimo, la comercializacién de este tipo de producto debe ser segmentada,
por cuanto se orienta hacia un consumidor exigente y que esta dispuesto a pagar
algo mas por un producto de mayor calidad al que hoy consume.

Acciones propuestas

* Fomentar la creacién de marcas por parte de productores, o de productores
asociados con plantas faenadoras.

* Fomentar en la poblacién el consumo de carnes de marca a través de campa-
fias de promocién y de educacién del consumidor, destacando los procedi-
mientos y/o atributos que diferencian este tipo de carnes.

* Efectuar eventos de degustacién en puntos de venta, sobre usos, y especial-
mente usos novedosos, de este “nuevo producto”, convocando para ello la
participacion de chefs destacados y criticos gastronémicos.

* Conocer y sistematizar experiencias desarrolladas en otros paises en materia
de promocién de marcas de carne bovina, disefio de campafias de marketing,
desarrollo de imagen de productos y otros procesos similares (por ejemplo de
Estados Unidos o Europa), a través de giras tecnoldgicas, consultorias especia-
lizadas y otros mecanismos.
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1.6. DIFUNDIR LAS CUALIDADES NUTRITIVAS DE LA CARNE ENTRE LOS
CONSUMIDORES CHILENOS

Es notorio que los consumidores chilenos tienen escasas nociones del con-
cepto de calidad de la carne y se advierte que podria ser positivo un mayor
conocimiento de las cualidades nutritivas de la carne y de los factores que
afectan su calidad.

Tal como se indicaba con anterioridad, existe una clara desinformacion acer-
ca de los beneficios nutricionales que el consumo de carnes reporta a la dieta
y los aportes que ella realiza. La carne de vacuno, dada su composicion, es un
alimento muy nutritivo. No obstante, dependiendo de la edad del animal y
de la parte de la canal que se consuma existen notables diferencias en su
aporte nutricional. A igualdad de peso, la carne de ternero(a) fresca contiene
menos grasa que la carne de vacuno mayor; es mas digerible, aunque no tan
sabrosa ni nutritiva, ya que contiene mas agua. En el vacuno mayor es mas
abundante la grasa intramuscular, que le proporciona la jugosidad propia, si
bien la cantidad varia segun la pieza de que se trate.

La composicion de la carne de vacuno varia fuertemente dependiendo de los
cortes y también como resultado de las condiciones en las cuales se haya
producido el ganado. Es asi como, por ejemplo, el sistema de produccién
influira directamente en la composicion de la canal y sus respectivos cortes.
Diversos autores han demostrado que se obtienen menores niveles de grasa
intramuscular en animales en pastoreo, con respecto a aquellos alimentados
en sistemas intensivos o «feedlot», adn a similares niveles de terminacién.

Frente a lo anterior, resulta fundamental poder contar con informacién obje-
tiva acerca de la composicion de los animales que se ofertan y poder determi-
nar por lo tanto los reales aportes y riesgos que su consumo representa para
la salud humana.

Es claro que esta labor educativa corresponderia a los diferentes participantes
en la cadena de la carne. Publicitar las caracteristicas de una determinada
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marca o de la carne producida en Chile y dar a conocer el tipo de ganado que
se faena para el mercado chileno, podria constituir una estrategia para esti-
mular el consumo de carne nacional.

Resulta del mayor interés poder contrarrestar la amplia difusion que ha teni-
do el eventual efecto negativo que tendria el consumo de carnes rojas en la
salud humana, en desmedro de todas sus bondades nutricionales. No es facil,
sin embargo, establecer el impacto que podria tener una mayor educacion
del consumidor en la competitividad de la ganaderia chilena. En un escenario
econémico favorable, la educacién del consumidor puede ir acompafiada por
una mayor demanda de carnes de calidad, con valor agregado y, en ese caso,
podrian verse retribuidos los esfuerzos por mejorar la calidad de la carne.
Acciones propuestas

Las lineas de accién que se proponen para este lineamiento son:

* Desarrollar marcas de carne, que se diferencien por atributos de calidad.

* Promocionar estas carnes de mejor calidad, destacando sus atributos.

e Educar al consumidor en conceptos bdsicos sobre calidad de carne y mé-
todos de preparacion de las mismas.

e Disenar y poner en marcha una campana publicitaria tendiente a promo-
ver el consumo de carne nacional.

e Promocionar las bondades nutritivas de la carne.
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1.7. DESARROLLAR SISTEMAS DE TRAZABILIDAD

La seguridad alimentaria se ha convertido en uno de los temas prioritarios de
la cadena de abastecimiento de la carne para consumo humano. La historia
reciente del comercio de la carne, con la aparicion de ciertas enfermedades,
ha dado origen a una serie de requerimientos para este tipo de industria. En
la actualidad a los consumidores no sélo les interesa el tema de la inocuidad
de los alimentos, sino que mas bien exigen consumir productos sanos, nutri-
tivos, de origen conocido y de calidad garantizada.

Para poder responder satisfactoriamente a estos desafios, el pais debera in-
corporar y adecuar una serie de elementos, tanto en la produccion como en
la seguridad alimentaria. Uno de los elementos que se destaca en este esce-
nario es la trazabilidad, que se define como el conjunto de aquellos mecanis-
mos que permitan identificar un producto cérnico, desde su origen predial y
procesamiento hasta el final de la cadena de comercializacion de sus cortes.

En este escenario, la produccién nacional se enfrenta a interesantes perspec-
tivas, tales como un escenario comercial mas favorable, producto de la aper-
tura y ampliacion de cuotas a la Unién Europea, asi como también las oportu-
nidades que otros mercados presentan para la colocacion de carne bovina.

Chile no debe quedarse atras en la implementacion de estos sistemas, ya
obligatorios en Europa y en plena incorporacion en otros paises, que podrian
representar una ventaja comparativa a la hora de acceder a un determinado
mercado, por el hecho de tener ya operando un sistema de trazabilidad.

La implementacién de un sistema de trazabilidad produce externalidades a
los distintos agentes que componen la cadena de la carne. Para los produc-
tores, agrega mayor valor a sus productos, ya que les permite disponer de un
medio auditable para la certificacion de los atributos que deseen destacar,
como calidad y confianza, ademas de mejorar su gestién productiva. Asimis-
mo, entrega confianza a las asociaciones de productores, a las plantas
procesadoras, operadores y transportistas, a los sistemas de seguros ganade-
ros y de créditos, y a otras personas ligadas al area.
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Por otra parte, la implementacion de estos sistemas obliga a los actores
involucrados a realizar fuertes inversiones. Por esto, se deben analizar clara-
mente los beneficios que trae la implementacion de un sistema de trazabilidad,
antes de llevarla a cabo.

Acciones propuestas

e Disenar e implementar un sistema de caracter piloto de trazabilidad, para
evaluar su funcionamiento y sus potenciales beneficios.

e Sensibilizar a los propios productores y al resto de los actores de la cade-
na de la carne, acerca de los beneficios del sistema para que sean ellos
los mas interesados en el éxito de la trazabilidad, de modo que estén
dispuestos a financiar su puesta en marcha y su permanente funciona-
miento.

e Analizar la factibilidad de otorgar algin beneficio tributario a aquellos
productores que implementen la trazabilidad.

2. LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS EN EL AMBITO TECNOLOGICO Y
PRODUCTIVO

En este ambito, las lineas de trabajo deben apuntar a maximizar la compe-
titividad de los productores, generando sistemas de producciéon de bajo
costo y que permitan optimizar los beneficios de los diversos actores. En
este sentido se debe propender a mejorar la eficiencia de los ganaderos,
realizar transferencia adecuada a los requerimientos de los productores,
mejorar las competencias de los recursos humanos involucrados en la pro-
duccién y transformacién, e incentivar la incorporaciéon de conceptos de
produccion limpia.
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2.1. MEJORAR EL CONOCIMIENTO PRODUCTIVO Y TECNOLOGICO DE LOS
PRODUCTORES

Para el desarrollo y fortalecimiento del rubro es fundamental que los productores
mejoren sus conocimientos técnicos en aspectos tales como manejo nutricional,
genético, reproductivo y sanitario de la masa bovina; de este modo, la produc-
cion lograra ser mas eficiente y presentara un menor nivel de riesgo y una mayor
rentabilidad. En este sentido, es importante que los productores se interioricen al
maximo de todos los aspectos relacionados con la actividad productiva, de modo
que puedan desarrollar una autocritica fundada que les permita tomar plena
conciencia de las debilidades que requieren superar. S6lo asi podran llegar a
tener claridad sobre la importancia de adquirir conocimientos en el ambito pro-
ductivo y tecnolégico y de realizar a la vez un manejo mas empresarial.

1 T L O, v { g‘-"} TR R G

Manejo nutricional: uno de los aspectos fundamentales en que es preciso mejorar el conocimiento de los productores

El proceso descrito permitira que los productores incorporen nuevas tecnologias
y hagan un uso mas eficiente de las ya existentes. En la produccién de carne, los
bajos indices que hoy se observan en la mayoria de las explotaciones desde el
punto de vista productivo, pueden mejorarse sustancialmente con la implemen-
tacion de tecnologias que estan disponibles desde hace décadas, tanto en la
produccién forrajera como ganadera, lo que permitira reducir costos unitarios de
produccién, asi como también mejorar los resultados en productividad y, por lo
tanto, en competitividad del sector.
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Gira tecnologica para el mejoramiento de la produccién bovina de carne en la comuna de Cochrane

Acciones propuestas

Las acciones propuestas para este lineamiento son:

Difundir en forma continua, a través del tiempo, los conocimientos existen-
tes. La divulgacion de la informacion puede realizarse a través de medios de
comunicacion escritos (revistas y boletines), presenciales (charlas, seminarios,
dias de campo), radiales y/o televisivos.

Formar grupos de productores que puedan potenciarse en la obtencion de
conocimientos y en la mejor aplicacion de la tecnologia. Como ejemplo de
agrupaciones de productores, pueden mencionarse los grupos de transferen-
cia tecnoldgica, conocidos cominmente como GTT.

Favorecer el hecho de que los productores se hagan asesorar por profesiona-
les preparados que conozcan bien el rubro y que sean capaces de manejar
integramente los factores de produccion. Para ello existe la posibilidad de
contratar asesores, ya sea en forma individual o a través de grupos de produc-
tores que tengan intereses comunes.

47



LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS EN EL AMBITO TECNOLOGICO-PRODUCTIVO

48

Promover la realizacién de giras tecnolégicas dentro del pais o al extranjero, a
través de las cuales productores y técnicos puedan solucionar los problemas
en materia tecnolégica que afectan sus producciones y conocer experiencias
que les permitan identificar en forma conjunta posibles soluciones a estas
dificultades. En este sentido, resulta importante que se difundan los instru-
mentos plblicos existentes para el posible financiamiento de estas giras.

Promover la venida al pais de consultores extranjeros especialistas en temas
como manejo de praderas, produccién de forrajes, sistemas pastoriles de pro-
duccién, mejoramiento genético, razas, uso eficiente de registros, calidad de
carne, y otros, con el objetivo de que el sector productivo nacional pueda
aprovechar los conocimientos disponibles en dichos temas.

Difundir las fuentes de financiamiento existentes, tanto para el fomento de la
innovacién tecnolégica como para aspectos crediticios (por ejemplo, las que
tienen disponibles FIA, CORFO y otras entidades).

Ampliar y mejorar la difusién de los resultados de los proyectos de innovacién
en el rubro que han sido financiados por los fondos publicos concursables.

Fomentar la realizacién de dias de campo y charlas técnicas, considerando
que los temas a tratar, los lugares de realizacién, las metodologias y el nimero
de asistentes sean los adecuados para alcanzar los objetivos planteados.

Difundir masivamente las fuentes de informacion existentes en el rubro, tales
como sitios web y publicaciones especializadas tanto nacionales como extran-
jeras.

Fortalecer la investigacion y la transferencia en produccién de carne bovina,
en funcién de los requerimientos manifestados por los diferentes agentes del
sector de la carne.
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2.2. MEJORAR LA PRODUCTIVIDAD DE LAS PRADERAS

Un aspecto importante de abordar en la produccion ganadera de carne es la
produccion de forrajes. En asi como uno de los elementos fundamentales para
mejorar la rentabilidad del negocio es el aumento de la productividad por hecta-
rea, a base de un mayor rendimiento y eficiencia en el uso de las praderas.

Es tarea prioritaria de los ganaderos reforzar el mejoramiento de la productividad
de las praderas, por su enorme potencial de cambio. Todos los estudios naciona-
les indican que una pradera bien manejada puede producir facilmente el doble o
el triple que una pradera natural o degradada. El mejoramiento de la produccién
de las praderas permite aumentar la carga animal y la produccién de kilos de
carne por hectarea y, en consecuencia, hace posible fortalecer la competitividad
de los productores. Consecuentemente, el mejoramiento de las praderas seria el
punto de partida con mayor impacto potencial para aumentar la carga de anima-
les y la productividad por hectarea.

El manejo del pastoreo es un factor clave en el éxito de los predios ganaderos. Un
eficiente manejo en términos de produccién, disponibilidad, calidad, momento
de entrada y salida, permite mejorar el consumo de forraje de calidad de la prade-
ra, lo que es fundamental en la rentabilidad de los sistemas pastoriles. En este
sentido, adquiere especial relevancia la formacién tanto de los productores como
del personal que labora en los predios y que lleva a cabo el pastoreo.
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Adicionalmente, un incremento de la produccién nacional y de la masa debe
sustentarse sobre bases solidas; frente a ello, la productividad de la pradera resulta
el eje de partida para la consecucién de dicho objetivo.

Acciones propuestas

* Fortalecer en forma prioritaria aquellos programas tendientes a recuperar los
suelos degradados a través del establecimiento de praderas y la recuperacion
de la fertilidad de los suelos.

* Difundir los conceptos mas importantes en manejo de praderas, uso eficiente
del pastoreo directo, estrategias de conservacién de forrajes, factores que afec-
tan la calidad del forraje conservado y otros similares, a través de boletines,
dias de campo y charlas, entre otros medios.

* Promover la generacion de cursos especializados para productores, operarios
y técnicos en temas como manejo de praderas y establecimiento y conserva-
cién de forrajes, entre otros.
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* Promover la realizacion de charlas y seminarios técnicos en materia de pro-
ductividad de praderas, dirigidos a técnicos, productores y operarios que se
desempefian en el rubro.

* Promover la participacion en pasantias y cursos de perfeccionamiento en el
exterior o dentro del pais.

¢ Difundir los instrumentos de financiamiento disponibles para formacion de
recursos humanos, tales como los que tiene disponible el SENCE, el Programa
de Formacion de FIA y otros similares, para asi promover su aprovechamiento
en aspectos relacionados con el manejo de praderas.

2.3. IMPULSAR EL MEJORAMIENTO GENETICO DEL GANADO Y LA INCORPORACION
DE RAZAS ESPECIALIZADAS

Otra estrategia tendiente a incrementar la rentabilidad del proceso de produc-
Cién de carne estaria dirigida a mejorar el rendimiento carnicero del ganado, lo
que permitiria obtener un precio superior en el mercado nacional, como se ha
demostrado en numerosos sistemas de produccién que ya han incorporado ra-
zas especializadas en la produccién de carne.

La incorporacion de razas especializadas en conformacién y rendimiento, tanto a
la vara como al desposte, ofrece una alternativa efectiva y comprobada para
obtener mayores precios de venta, tanto en rebafnos de carne como en rebanos
lecheros.

Una de las formas posibles de conseguir ese objetivo, en el caso de las lecherias,
es inseminar a las vacas menos productivas con razas de carne. De este modo, se
evita dejar reemplazos nacidos de vacas de menor productividad y se producen
terneros de mucho mejor conformacién y muy apetecidos por el mercado. En el
caso de sistemas productivos de doble propésito y de crianza, pueden resultar
una buena opcion las cruzas absorbentes tanto por monta directa como, princi-
palmente, por inseminacion artificial. Adicionalmente en aquellos rebafios que
ya poseen genética especializada, se debe procurar su mejora, a través de la
seleccion genética y el uso del cruzamiento entre razas, que permite que se ma-
nifieste la heterosis o vigor hibrido.
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Por otra parte, existe un sinnimero de razas y genotipos cuya utilizacion en el pais
es escasa y/o nula. En este sentido y frente a los actuales escenarios, existen algu-
nos mercados de exportacion que privilegian ciertos aspectos, como por ejemplo,
la infiltracion grasa intramuscular, que la ganaderia nacional en su mayoria no esta
en condiciones de producir, dada su actual base genética. En este sentido, la incor-
poracion de estos genotipos a los sistemas productivos debe realizarse en forma
responsable, considerando las condiciones del agricultor y del predio y las deman-
das de los mercados y basandose en informacién objetiva acerca de las caracteris-
ticas y el comportamiento de ese genotipo en las condiciones nacionales.

Raza Limousin ' Raza Blonde d‘Aquitaine

Acciones propuestas

e Estimular la incorporacion de razas especializadas en produccion de carne
tanto en rebafios de carne como de leche.

* Estimular el uso de la inseminacién artificial especialmente en rebafios de
pequenos productores, que han estado ajenos a cualquier mejoramiento
genético en carne.

* Preparar a productores, técnicos y operarios en la tecnologia de la insemina-
cion artificial.

* Evaluar la puesta en marcha de postas de inseminacion en zonas de mayor
densidad ganadera o en sectores con gran nimero de pequefios productores
de leche y/o carne.
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¢ Estimular el uso de registros, de manera de poder evaluar el impacto produc-
tivo y econémico del mejoramiento genético.

* Orientar a los productores en la utilizacion de las diferentes razas para los
distintos mercados, difundiendo los resultados de las experiencias y estudios
de evaluacion realizados por institutos de investigacién, universidades y/o
asociaciones de productores.

2.4. MEJORAR LA TRANSFERENCIA TECNOLOGICA

Es preciso potenciar la trasferencia tecnolégica, para responder a la necesidad de
mejorar el actual nivel tecnolégico de un importante sector de los productores,
considerando, como ya se ha mencionado, que existen notorias diferencias tec-
nolégicas entre los distintos ganaderos.

Asimismo, es necesaria la articulacion entre los diferentes actores que realizan
transferencia y los organismos que actualmente estan generando la informacién
tecnolégica, de manera que los contenidos entregados sean los que efectiva-
mente necesitan los productores. Del mismo modo, es preciso que las metodolo-
gias aplicadas sean las adecuadas para lograr los objetivos buscados y para ase-
gurar la continuidad en el tiempo de los resultados esperados.

El hecho de contar con un buen nivel de transferencia tecnolégica permitira,
en aquellos casos en que sea necesario, entregar los mejores elementos para
que los productores puedan mejorar su nivel tecnolégico y su competitividad
en el rubro, en el marco de sus condiciones particulares. Por otra parte, para
desarrollar procesos eficaces de transferencia de tecnologias es necesario que
los destinatarios perciban efectivamente la necesidad y la importancia que
tiene el conocimiento tecnolégico y su aplicaciéon para mejorar sus condicio-
nes actuales de produccion.

Esta labor es muy necesaria si se quiere mejorar la competitividad en el sector bovi-
nos de carne. La rentabilidad y las perspectivas de la ganaderia estan directamente
relacionadas con el interés que puedan exhibir los ganaderos por intensificar un
proceso de incorporacion de tecnologias. En ese sentido, el inicio de las exportacio-
nes sin duda agudizara esta necesidad de extension y transferencia tecnolégica.
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Acciones propuestas
¢ Dar a conocer la importancia del uso y analisis de indicadores productivos.

8 Estimular la creacion de centros de gestion que incluyan entre sus objetivos la
identificacion animal, el uso de registros y el calculo de indicadores de pro-
ductividad.

* Hacer un esfuerzo especial por incorporar a los pequefios y medianos produc-
tores, duefos del 62% del ganado nacional, en las actividades de transferen-
cia tecnoldgica. Las ferias de ganado pueden ser un lugar de reunién apropia-
do para este segmento de productores.

* Fortalecer los programas e instrumentos de transferencia tecnoldgica, aumen-
tando el nimero de destinatarios y velando por la continuidad en ellos de los
equipos de transferencia.

s Sensibilizar a los productores sobre el valor que tienen la asistencia técnica y la
transferencia tecnolégica, como un apoyo en la toma de decisiones producti-
vas y comerciales, aprovechando para ello las diversas instancias de difusién
del rubro, tales como seminarios, grupos de transferencia tecnolégica, me-
dios de comunicacién y otros.

* Articular alianzas entre instituciones de investigacién, profesionales y técnicos
dedicados a la transferencia de conocimientos y tecnologias.

2.5.IMPULSAR LA FORMACION Y LA CAPACITACION DE ESPECIALISTAS A
NIVEL TECNICO Y PROFESIONAL

La produccién de carne bovina requiere de una mayor cantidad de especialistas
y de asesores que, con un criterio integrador, contribuyan a dar solucién a la
gran cantidad de situaciones que es preciso resolver en la produccién pecuaria.

Por otra parte, es importante destacar que en la produccién ganadera coexisten

realidades productivas diferentes, lo que puede obligar a una mayor especifici-
dad en la formacion de estos profesionales. De cualquier manera, resulta funda-
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mental contar con asesores que junto con tener una buena preparacion teérica
tengan una visién integradora y un acabado conocimiento de los aspectos prac-
ticos. Las personas que prestan asesorias deben estar ademas actualizandose en
forma permanente, para asi estar al tanto de los avances tecnolégicos y poder
dar respuesta a los requerimientos técnicos de la manera mas eficiente.

Acciones propuestas

¢ Fortalecer la ensenanza en el rubro y los contenidos relacionados con el ambi-
to productivo de estas especies, fundamentalmente en las universidades y
también en institutos profesionales y escuelas agricolas.

s Promover la formacién de especialistas en produccién de carne bovina, a tra-
vés de becas o algln otro instrumento de apoyo, con el fin de contar con un
mayor nimero de profesionales especializados que desarrollen investigacion
o presten asesorias en el rubro. En este sentido, la realizacién de cursos de
especializacion, pasantias, postgrados y otros programas similares es favora-
ble para la formacion de especialistas.

s Aumentar la oferta de capacitacién para especialistas y asesores técnicos, fo-
mentando la dictacion de postitulos a nivel nacional y la formacién en centros
especializados en el extranjero. Esto podria lograrse a través de becas o de
otros instrumentos de apoyo.

s Crear un directorio nacional de especialistas relacionados con la produccién
de carne bovina, considerando zonas y ambitos de especializacion.

s Formary especializar a los equipos técnicos que desarrollan la transferencia en
los diferentes ambitos de la produccién de carne, mediante cursos especiali-
zados en temas como alimentacion, gestion, conservacion de forrajes y repro-
duccion, entre los principales.

& Formary especializar a los equipos técnicos en metodologias de transferencia de
tecnologias, mediante cursos de capacitacion y talleres participativos, entre otros.

& Difundir la informacion existente respecto a la oferta de formacion y especia-
lizacion en el rubro dirigida a especialistas.
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2.6. FOMENTAR LA APLICACION DEL CONCEPTO DE PRODUCCION DE CARNE
INOCUA (LIMPIA)

La creciente tendencia de los consumidores a exigir alimentos sanos, sequros y
cuyo proceso de produccién no altere las condiciones del medio ambiente, cons-
tituye un aspecto a considerar en la produccion ganadera. La produccién de
carne mediante practicas que consideren estos aspectos es uno de los requisitos
mas importantes que imperan hoy en los diferentes mercados. Por ello, es funda-
mental fomentar sistemas de produccion que incorporen aspectos de produc-
cién limpia, para asi mejorar la competitividad del rubro en los mercados exter-
nos actuales y futuros.

La dimensién ambiental esta teniendo una importancia creciente en la definicion
de nuevas inversiones, en el mejoramiento de los procesos productivos y en el
redisefio de la gestion de las empresas. El disponer de informacion actualizada y
completa acerca de los factores ambientales criticos, asi como de una ruta
priorizada de acciones de mejoramiento, pasa a ser, por tanto, un requisito inelu-
dible para el desarrollo futuro de diversos sectores productivos.

La implementacion de las buenas practicas ganaderas (BPG) es una buena op-
cion para cumplir con el requisito de desarrollar una agricultura sustentable, de
manera de generar productos con inocuidad alimentaria y lograr una adecuada
ordenacién de los recursos naturales. A través de la implementacion de las BPG,
los productores se veran beneficiados al otorgar un valor agregado a su producto
y, por lo tanto, obtener un mejor precio y acceso a nuevos mercados. A su vez,
los consumidores podran obtener productos de mejor calidad, al mismo tiempo
que se asegurara la protecciéon al medio ambiente. Por otra parte, el desarrollo
de sistemas de produccién sustentables, como la producci6n organica, contribu-
ye también a lograr el objetivo antes planteado.
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Acciones propuestas

Difundir los instrumentos de apoyo técnico y las lineas de financiamiento es-
pecificas que pueden aplicarse a la gestién ambiental y a la produccion lim-
pia, asi como los instrumentos de apoyo a la innovacién tecnolégica y a la
modernizacion productiva que promueven aplicaciones en este ambito.

Divulgar experiencias exitosas en la aplicacion del concepto de produccién lim-
pia desarrolladas por productores de carne bovina que puedan ser replicadas.

Fomentar e incentivar en universidades y centros técnicos la formacion de
profesionales con sélidos conocimientos en este tipo de produccién, que apo-
yen el proceso de produccion.

Difundir y promover la aplicacion del conocimiento y la experiencia extranje-
ra en produccién limpia.

Promover giras tecnoldgicas al extranjero, con participacion de profesionales
y productores, que les permitan conocer metodologias de produccion limpia
asi como el funcionamiento de mecanismos que certifiquen la aplicacién de
estas medidas.

Difundir las normas y especificaciones existentes en el ambito de la produc-
cién limpia, para el conocimiento del sector (por ejemplo, las “Especificacio-
nes Técnicas de BPA para Bovinos de Carne”, elaboradas y publicadas por la
Comisién Nacional de Buenas Practicas Agricolas?).

Implementar laboratorios para el control de contaminantes y residuos en car-
nes nacionales e importadas.

3 En: www.buenaspracticas.cl
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3. LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS EN EL AMBITO DE LA GESTION

Para optimizar los resultados en los ambitos tecnoldgico y de mercado, es funda-
mental que el sector mejore significativamente los aspectos relacionados con la
gestion. En este sentido, es preciso tener claro que todos quienes participan en
una actividad productiva realizan una gestién, aunque en la mayoria de los casos
no se haga en forma consciente; de tal manera que el fortalecimiento de la capa-
cidad de gestion contribuirda de manera importante a lograr los objetivos plan-
teados tanto en materia productivo-tecnolégica como de mercado.

Adicionalmente, la falta de asociatividad entre los productores restringe las posi-
bilidades de alcanzar mejores resultados productivos y econémicos. Una gestion
inadecuada afectara todos los factores de organizaciéon y econémicos de la pro-
duccién, provocando desajustes en aspectos tales como la planificacion, el ma-
nejo técnico de la explotacion, la comercializaciéon y el desempefio de los recur-

sos humanos.

Carnes Andes Sur (VII Region) agrupa a 40 pequefios y medianos ganaderos (Premio a la Innovacion Agraria 2000)
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A continuacién se describen los lineamientos y las acciones propuestas para abor-
dar los desafios que el sector enfrenta en materia de gestion.

3.1. FORTALECER LA CAPACIDAD DE GESTION EMPRESARIAL

Es posible sefialar que, en general, las capacidades de gestiéon existentes en el
rubro presentan una heterogeneidad tal que hace necesario centrar esfuerzos en
aquellos que hoy disponen de menor capacidad. En este sentido, mejorar la ca-
pacidad de gestién debe considerar en primer lugar la valoracién por parte de
los empresarios de este factor. Considerando ese aspecto, los pasos siguientes
irdn por el lado de contar con la informacién necesaria a nivel predial y la capa-
cidad de interpretarla en forma adecuada, para realizar una correcta toma de
decisiones.

Acciones propuestas
* Promover el concepto de gestién empresarial, implementando cursos o char-
las para productores, en que se consideren aspectos productivos, administra-

tivos y comerciales.

¢ |dentificar requerimientos de los productores en los &mbitos de informacién y
de gestion.

* Fomentar la realizacién de cursos de capacitacién en gestion empresarial y
gestion financiera y comercial, destinados a productores de carne, que in-

corporen temadticas de liderazgo, negociacién y emprendimiento.

e Promover la creacién de centros de gestién y la incorporacion a ellos de los
productores.

e Promover la utilizacién de las diferentes herramientas disponibles para mejo-
rar la gestiéon (PROFOS, FAT, centros de gestion y otras similares).

e Establecer criterios uniformes basicos para la gestién de los sistemas de pro-
duccién de carne.
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o Fomentar la aplicacion de la planificacion estratégica y de métodos de control
en los sistemas de produccion de carne.

e Promover el disefio y el uso de programas computacionales para los registros
productivos, indicadores de productividad y otra informacién de este tipo.

¢ Fortalecer la incorporacién de la planificacion estratégica, como herramienta
de gestion indispensable.

e Fomentar el conocimiento y la sistematizacion de experiencias exitosas en
este ambito a través de giras tecnolégicas y documentos de facil consulta.

¢ Incorporar la gestion en los programas de estudio de las carreras del area
agropecuaria.

o Desarrollar y mejorar los sistemas de registros y su adecuado uso.

e Mejorar la calidad de la asistencia técnica y fortalecer los conocimientos en
gestion de los profesionales del area.

3.2. MEJORAR LOS SISTEMAS DE INFORMACION Y SU DIFUSION

Considerando que la informacién es una herramienta indispensable para la co-
rrecta toma de decisiones, es necesario contar con un sistema eficiente de infor-
macion técnica y de mercado, cuyo uso y manejo debe ser incentivado. La infor-
macién mas relevante es la productiva, que depende de la implementacion y uso
de registros por parte de los productores, y la de mercado, que se refiere a pre-
cios, voltimenes ofertados, principales mercados y competidores, evolucion de
oferta y demanda, tendencias del rubro, exportaciones, importaciones y otros
antecedentes similares, tanto a nivel nacional como internacional.

Acciones propuestas

¢ Difundir la existencia de instituciones que manejan informacion, tales como
CORFO, ODEPA, PROCHILE, INIA y FIA, entre otras.
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¢ Canalizar informacion técnica y de mercado a través de las asociaciones de
productores por medio de boletines, mailings y otras formas de comunica-
cion.

o Realizar encuentros periddicos con la participacion de los diversos agentes del
sector, para el intercambio de informacion.

3.3.FOMENTAR LA ASOCIATIVIDAD ENTRE LOS PRODUCTORES PARA
ENFRENTAR DE MEJOR FORMA LOS PROBLEMAS DE MERCADO Y LOS
DESAFIOS DEL SECTOR

La asociatividad permite desarrollar una mejor gestion corporativa, mejora la
competitividad y posibilita la generacién de redes de colaboracién entre los sec-
tores publico y privado. Adicionalmente, hace posible mejorar la capacidad ne-
gociadora y la comercializacion, optimizar y homogeneizar la calidad de los pro-
ductos, mejorar el acceso a la informacién, desarrollar estrategias de promocién
y marketing, impulsar la actividad gremial en defensa del sector, acceder a finan-
ciamiento, entre otros objetivos.

Asimismo, la asociatividad puede ser clave para estimular el desarrollo tecnolégi-
co, para mejorar el nivel de gestion predial y la comercializacién del ganado,
como también puede ser fundamental para tareas tales como estimular la de-
manda interna, buscar mercados externos, defender los intereses del sector,
priorizar investigacién, actualizar avances tecnolégicos, etc. El hecho de contar
con instancias de representacion del sector facilita también la interaccion y la
coordinacion entre representantes del sector productivo, académico, industrial y
publico, que resulta de gran importancia para el desarrollo futuro del sector.

Es necesario que el sector cuente con organizaciones fuertes, representativas,
auténomas y con capacidades propias. En este sentido, existen ya en el sector
algunas organizaciones como Fedecarne F. G. y otras, que apuntan hacia el logro
de ese objetivo.
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Mesa de trabajo en torno a Produccién de Carne Bovina, con participacion de los diversos actores del rubro

5

Acciones propuestas
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Promover y fortalecer la asociatividad y la organizacién entre los ganaderos,
con el apoyo de instrumentos de fomento que ya han funcionado con éxito.

Buscar una fuente estable de financiamiento, de origen privado, que permita
sostener las actividades de diversa indole que requiere una asociacion nacio-
nal de ganaderos.

Crear una instancia de trabajo permanente donde participen como socios el
sector publico y privado.

Estimular una mayor participacién de los ganaderos en toda la cadena de la
carne (integracién vertical) y en el proceso exportador, tal como sucede en la
industria avicola y porcina.

Fomentar la asociatividad entre los ganaderos, de manera que puedan parti-
cipar més directamente en el proceso de comercializacion de carnes, tanto
en el mercado interno como externo.
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¢ Evaluar la factibilidad de desarrollar procesos asociativos de oferta de anima-
les de crianza y/o engorda, por parte de grupos de ganaderos.

o Desarrollar estrategias de publicidad tendientes a promover el consumo de
carne bovina nacional.

e Aprovechar las instancias de asociatividad para promover entre los ganade-
ros la incorporacién de aquellas tecnologias de mayor rentabilidad.

¢ Aprovechar las instancias de asociatividad para fomentar entre los ganaderos
la capacitacion en herramientas de gestion.

3.4. DISENAR UN PLAN DE DESARROLLO GANADERO PARA EL PAIS

En el actual escenario, resulta fundamental que el sector cuente con un plan de
desarrollo ganadero, que le permita responder en forma eficaz a los nuevos desa-
fios existentes. En este sentido, un claro avance a este requerimiento lo constitu-
ye la implementacién del “Plan Operativo de Exportacién de Carne Bovina”,
producto del trabajo consensuado entre el sector publico, liderado por la Subse-
cretaria de Agricultura y servicios del agro relacionados, y el sector privado, re-
presentado por productores, plantas faenadoras y comercializadores. Sin embar-
go, son muchas las tareas que quedan aln pendientes; entre ellas, se esta traba-
jando en la actualidad en aspectos de defensa del patrimonio sanitario. En una
estrategia de este tipo, deben ser ejes fundamentales los esfuerzos por mejorar la
calidad de los productos carneos y aumentar la masa mediante el aumento de la
productividad.

Es por ello que se debe plantear el disefio de una politica a largo plazo, orientada
especificamente a la ganaderia de carne, que deberia incorporar objetivos y ta-
reas como las siguientes:

- Aumentar la masa ganadera, a través de un incremento en la productividad

de los rebafios, incorporando lineas de trabajo en investigacion, transferencia
y difusion de informacion.
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- Reforzar la institucionalidad sanitaria del pais.
- Incentivar la mejora en la calidad de los productos carneos.

- Evaluar la efectividad de los instrumentos de fomento vigentes y fortalecer
aquellos de mayor impacto productivo.

- Difundir y facilitar el uso de los instrumentos de fomento mas efectivos.

- Evaluar, a través de un estudio, los efectos de la aplicacion de la Ley de la
Carne en la industria nacional y observar sus posibles modificaciones en fun-
cién de los nuevos escenarios.

— Reforzar el sistema de fiscalizacion de la Ley de la Carne y ampliar su difusién.



En los Ultimos afios el consumo de carnes en el mundo ha experimentado
cambios significativos. En términos generales, se puede sefialar que se ha
registrado un importante incremento del consumo de carne, el cual se explica

fundamentalmente por aumentos en el consumo de especies como cerdo y
ave, principalmente como consecuencia de su menor precio, asi como tam-
bién por la tendencia que existe a asociar el consumo de carnes rojas con
efectos negativos sobre la salud humana.

Chile dispone de tecnologias y sistemas de produccién de alta eficiencia y
tiene potencialidades alin no aprovechadas en el area de produccién de pra-
deras; adicionalmente cuenta con un buen patrimonio zoosanitario y con una
cadena que empieza a trabajar en forma articulada; asimismo, existe en el
pais una gran capacidad empresarial y vocacién exportadora.

Las rentabilidades de los sistemas productivos nacionales se han ido estre-
chando en los Gltimos afos, al mismo tiempo que ha ido disminuyendo en
forma significativa la inversién, la incorporacién de tecnologias y la innova-
cion, afectando fuertemente la productividad.

La cadena de comercializacion de la carne en Chile ha evolucionado conside-

rablemente en los Gltimos quince a veinte afios, debido a la integracién que
se ha producido al interior de ella.
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En el pais normalmente se planteaba que era practicamente imposible pensar
en mercados externos para la carne bovina, debido a los déficits que existen
para abastecer el consumo interno. Incluso hasta ahora, cuando la dependen-
Cia con respecto a las importaciones alcanza a un 40% de la demanda interne
en lo que va corrido del afo, resultaba dificil prever dicha posibilidad.

Sin embargo, a partir del afio 2001, la situacién se vislumbra en forma dife-
rente. El pais pasé a exportar productos bovinos por un valor que llegé a
cerca de 6,6 millones de ddlares en el afio 2002. Este hecho ha significado un
importante cambio en la ganaderia nacional. La considerable inversion reali-
zada por algunas plantas, ademas del importante esfuerzo emprendido por
los productores, ha permitido materializar estos logros.

En este contexto, en el cual se desenvuelve la produccién nacional, los desa-
fios de aumentar su competitividad aprovechando los nuevos escenarios son
mayores. Materializar dichas oportunidades pasa, por una parte, por adecuarse
a los requerimientos de los diferentes mercados, asi como también por un
esfuerzo para que dicha opcion se traduzca en resultados para los producto-
res ganaderos.

Para hacer frente a dichos desafios se deben superar una serie de limitantes en
los ambitos del mercado, productivo tecnolégico y de la gestion.

En el ambito del mercado, es necesario incrementar la presencia de la produc-
cion nacional en los mercados externos, asi como mantener y en lo posible
mejorar el patrimonio zoosanitario con que cuenta el pais.

Asimismo, resulta fundamental mejorar la articulacion entre los diferentes
agentes de la cadena agroalimentaria que participa en el negocio de la carne,
como también desarrollar productos de calidad diferenciados, promoviendo
en forma integrada los beneficios del consumo de carne bovina.

En el ambito productivo, es primordial incrementar la productividad de los
sistemas productivos ganaderos. En este sentido, mejorar el uso y la produc-
cion de las praderas y utilizar el mejoramiento genético como herramienta de
trabajo pasan a ser ejes fundamentales de esta apuesta. Para ello, es funda-
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mental fortalecer la transferencia tecnolégica y las capacidades de los especia-
listas y asesores vinculados al rubro.

En este mismo ambito, y considerando las actuales tendencias y exigencias de
los consumidores, resulta de la mayor importancia incorporar sistemas de pro-
duccién inocuos y amigables con el medio.

Desde el punto de vista de la gestion, el fortalecimiento de la capacidad em-
presarial de los ganaderos debe ser una preocupacion permanente, En este
escenario, contar con la mayor cantidad de informacién atil para los produc-
tores contribuira eficazmente a dicho objetivo.

Otro tema en el que se debe avanzar es la asociatividad de los productores,
como un buen instrumento para mejorar su competitividad. En este sentido,
el fortalecimiento de las instancias existentes puede ser un buen punto de
partida.

Por dGltimo, resulta de la mayor relevancia que el sector dé un impulso defini-
tivo a su competitividad, desarrollando una estrategia de largo plazo, compa-
tible con los requerimientos del rubro, asi como con las exigencias y realida-
des del pais y con los compromisos que €l ha adquirido en el marco interna-
cional.
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FICHA TECNICA

PROCESO DE DISENO Y CONSTRUCCION DE UNA ESTRATEGIA

Mesa de Trabajo Zonal 1
Privado

Piblico

Universidades

Mesa de Trabajo Zonal 2
Mesa de Trabajo Zonal 3
Privado

Piblico

Universidades

Temuco

Talca

DE INNOVACION PARA PRODUCCION DE CARNE BOVINA

73%
27%
0%

65%
21%
14%

69



ANEXOS

PARTICIPANTES EN EL PROCESO DE DISENO Y CONSTRUCCION DE LA
ESTRATEGIA DE INNOVACION PARA PRODUCCION DE CARNE BOVINA

Sector Privado

& Rodrigo Acevedo, Fundacion Chile
* Mario Acevedo 5., Productor
* Regina Alarcén B., Ganadera del Maule S. A.
» Carlos Albrech, Productor
* José Antonio Alcazar M., Fedagro
s Jorge Amthauer Sch., Ganadera El Maqui
o Javier Araya, Cero Labranza Ltda.
¢ José Aravena U., Carnes Andes Sur S. A.
» José Avila |., Profo Ganadero de San Rafael, Talca
o Sergio Auger A., Agric. y Ganadera
Los Bollenes Ltda.
s Guillermo Baier C., Productor
» Juan Caceres, Carnes Andes Sur S. A.
e Horacio Contreras C., Asesor Privado
» Claudio Contreras M., La Hacienda Grande S.A.
¢ Carlos Canseco S., Productor
o Elizabeth de la Barra P., Asoc. Chilena de la Carne
o Radil Descalzi S., Carnes de Chile S. A.
s Hugo Diaz P., Certicar Ltda.
» Tomas Echavarri P., Productor
» Tomas Erber R.,, SAGO
» Ernesto Eguiluz R., Productor
» Jorge Eskenazzi F., Frigorifico O'Higgins S. A.
s Alvaro Eyzaguirre, Productor
s Jaime Figueroa, Productor
s Ney Faure F., Feria Villarrica
s Eugenio Flores A., Carnes Andes Sur S. A.
« Jaime Fuenzalida F.,, Agricola Pullami Ltda.
s Jorge Gasic, Frival 5. A.
s Alberto Gatica S., Ganadera del Maule S. A.
s Mario Gatica S., Ganadera del Maule S. A.
s José Godoy V., PDP Lo Valledor RM
» Alfredo Hoger L., Productor
s Alejandro Herrera C., GTT Ganadero del Maule
& Oscar Hevia H., Frigorifico de Osorno §. A.
sEdmundo Hott O., Productor
»Luis llabaca C., Ganadera del Maule S. A,
s Alejandro Jans S., Soc. Agricola, Ganadera
y Forestal Jans Hnos. Ltda.
s Alejandra Klagges A., Carnes Llano Sur S. A.
wVictoria Kind H., Soc. Agricola y Forestal Oregén
Ltda.
* Andreas Kobrich G., SOFO
sJuan Larrondo )., Productor
sNicolas Letelier C., Lechera San Sebastian
»|ulio L'Huissier S., Productor
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o Mirella Mardones C., FRIMA S. A.

¢ Osvaldo Mozé E., Tattersal Remates S. A.

® Roberto Miiehlebach N., Fundo Santa Maria

o Héctor Mimica M., Frival S. A.

¢ Gonzalo Molina, PDP Valledor

© Mario Momberg, Productor

® Evelyn Moore, Soc. Agricola Mapanare Colbin

e Hernan Monsalve V., empresario

e Hernan Montenegro P., Fedecarne F. G.

» Egon Montenegro V., SAGO .

o Juan Carlos Navarrete F., Carnes Andes Sur S. A,

® Enrique Oelckers A., Productor

o Mario Olivares, Productor

» Rafael Osorio M., Fedecarne F. G.

« Jiirgen Penschke, Criadero Murray Grey

e Karl Penschke, Criadero Murray Grey

s Juan Pefa G., Frigorifico O'Higgins S. A,

e Ricardo Pérez R., Fedecarne F. G.

o Nélson Pérez A., Médico Veterinario

» Alejandro Pifieiro C., Pifieiro Valdés Consultores

s Ricardo Pozo L., Asoc. Ferias Ganaderas de Chile

» Mario Raiman G., Estudios Topograficos

» Carlos Rebolledo B., Soc. Agricola Buena Vista Ltda.

# Carlos Rebolledo P., Asoc. Ganadera de Linares

» Felipe Rioseco P., Aprocarne Nuble

« Enrique Rodriguez O., Tattersall Remates S. A.

* German Rodriguez G., Inversiones Litu

« Enrique Rettig I., Fundo Dollinco

s Carmen Runge H., Fedagro

o Teresa Silva C., Ganadera del Maule 5. A.

»Vicente Schnettler R., Productor

e Alejandro Schiler G., Frival §. A.

* German Stolzenbach M., Cooprinsem

» Hernan Taladriz G. Productor

# Victor Torres A., Novartis Chile S. A.

» Edmundo Ureta C., Tattersal Remates 5. A.

* Ricardo Valdés M., Pifieiro Valdés Consultores

* Ramén Vallejos Z., Agricola Ganadera El Almendral

# Juan Carlos Veloso S., Soc. Agricola Romero
Godoy Hnos, Ltda.

» Patricio Vidal C., Soc. Agricola Lago Ranco Ltda.

sRobert Vinet LI., Criadero Ontario (Q.E.P.D.)

»Jorge Willer W., Criadores Holando Chileno A. G.

e Paulina Yob T., Codesser RM

eMarcos Zamorano M., Farmacia Veterinaria
Lahuén Ltda
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Sector Publico

* Fernando Aguilar M., SAG RM

 Alberto Andrade, SAG VIl Regién

* Jaime Baeza G., CORFO VI Regién

* Maximiliano Baeza C., INIA Raihuén

* José Bugueiro B., SAG VIl Regi6on

» Maria Rebeca Bulnes, Seremi de Agricultura VI
Region

» Adrian Catrileo S., INIA Carillanca

* Marcelo Chamblas P., INDAP VI Regién

* Verénica Echavarri, Asesora Ministerio de Agri-
cultura

* Pablo Elgueta M., INDAP RM

* Marcela Gonzélez M., ProChile Bio Bio

* Renato Gonziélez R., SAG XI Regién

* Ljubo Goic M., INIA Remehue

* Washington Guerrero C., SAG VII Region

* Alberto Hofer M., SAG IX Regién

* Héctor Jofré B., INDAP X Region

* Francisco Lagos, CORFO RM

* Pedro Molina C., INDAP IX Region

* Roxana Monsalve ProChile X Regién

* Martiza Morales E., SAG VIIl Regién

* Juan Enrique Moya S., ODEPA

* Patricio Mozé C., INDAP Linares

* Hugo Navarrete S., ProChile IX Regi6n
# Julia Pinto R., ProChile IX Region

* Marcelo Ponce V., INIA Remehue

* Javier Schwencke A., INDAP X Regién
* Enrique Siebald Sch., INIA Remehue
 Kathia Soriano SAG Osorno

« Victor Valencia B., INIA Tamel Aike

* Andrés Wojciechowski, SAG Rio Negro

Sector Académico

® Maximo Alonso V., Universidad Catélica
del Maule
e Pablo Arriagada C., Universidad Catdlica
del Maule
e jorge Avila S., Universidad de Concepcién
¢ Fernando Boérquez L.,
Universidad de Concepcion
o Mario Briones L.,
Universidad de Concepcion

¢ Oriana Burgos G.,
Universidad de Concepcion
® josé Francisco Cox,
Universidad de Concepcion
® Manuel Fadndez S.,
Universidad de Concepcién
o Marcelo Tima P.,
Univesidad de Concepcién
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MATRIZ RESUMEN DEL PLAN ESTRATEGICO PARA PRODUCCION DE CARNE BOVINA
AMBITO DEL MERCADO

FACTOR LIMITANTE LINEAMIENTO ESTRATEGICO

Escasa insercion de la  Fortalecer el proceso
producciéon nacional tendiente a colocar carnes
en los mercados en el mercado externo
externos

Reforzar la defensa del
patrimonio zoosanitario
del pais

CORTO PLAZO: hasta 3 afios MEDIANO PLAZO: de 3 a 5 afios

Esta matriz presenta, solo como referencia, un esquema simplificado del Plan Estratégico para la Produccion de Carne Bovina disefiado en conjunto por los distintos agentes del rubro, en el
marco del Programa de Estrategias de Innovacion Agraria de FIA. Los distintos componentes del Plan Estratégico, en toda su complejidad y complementariedad, se desarollan en el documento,

ACCIONES

Profundizar la prospeccion de los mercados internacionales e identificar a los po-
tenciales importadores de carne chilena, identificando exigencias de consumido-
res, volimenes y tipos de productos demandados, lugares y condiciones de venta,
entre otros aspectos.

Incorporar el tema de la carne bovina en las negociaciones que se establezcan con
distintos paises, de modo de tratar de obtener un trato comercial preferencial, que
promueva la exportacion.

Fomentar la realizacion de encuentros entre los productores y agentes vinculados
y los organismos encargados del fomento a las exportaciones, asi como la realiza-
cion de misiones comerciales tendientes a promocionar la came chilena y su patri-
monio zoosanitario.

Favorecer la preparacion de productores para producir came destinada a los mer-
cados externos de acuerdo a los requisitos de cada mercado.

Fortalecer los programas de vigilancia epidemiolégica para impedir el ingreso de
enfermedades, que pueden causar un efecto devastador en el sector agropecuario.
Evaluar la alternativa de adoptar la estrategia de riesgo cero para resguardar el
patrimonio zoosanitario.

Potenciar los programas actualmente vigentes (por ejemplo, PABCQ), para mejo-
rar la condicion sanitaria nacional.

Sensibilizar a los diferentes agentes de la cadena de la carne sobre la importancia
de mantener, y en lo posible mejorar, el actual estatus zoosanitario del pais, a
través de medios de comunicacion escritos (revistas y boletines), presenciales (char-
las, seminarios, dias de campo), radiales y/o televisivos. Adicionalmente se pueden
aprovechar los lugares de encuentro de los ganaderos, como son las ferias.
Difundir entre los ganaderos las consecuencias econdmicas a nivel predial que las
enfermedades del ganado pueden tener en los resultados de su explotacion.

LARGO PLAZO: mas de 5 afos

PLAZOS

CORTO

CORTO

CORTO

CORTO-MEDIANO

CORTO
MEDIANO
CORTO

CORTO-MEDIANO

CORTO

SOX3INY



FACTOR LIMITANTE
Atomizacion
de los productores
y de la oferta

Falta de objetivos
comunes en la
cadena de valor
de la carne

CORTO PLAZO: hasta 3 afios
Esta matriz presenta, sdlo como referencia, un esquema simplificado del Plan Estratégico para la Produccion de Came Bovina disefiado en conjunto por los distintos agentes del rubro, en el
marco del Programa de Estrategias de Innovacion Agraria de FIA. Los distintos componentes del Plan Estratégico, en toda su complejidad y complementariedad se desarollan en el documento.
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Fomentar la asociatividad
entre los productores
para enfrentar

los problemas de mercado
y comercializaciéon’

Generar una vision
de cadena entre
los actores participantes

AMBITO DEL MERCADO

* Estimular una mayor participacion de los ganaderos en toda la cadena de la came
(integracion vertical) y en el proceso exportador, tal como sucede en la industria
avicola y porcina.

* Fomentar la asociatividad entre los ganaderos, de manera que puedan participar
mis directamente en el proceso de comercializacién de cames, tanto en el merca-
do interno como externo.

* Evaluar la factibilidad de desarrollar procesos asociativos de oferta de animales de
crianza y/o engorda, por part de grupos de ganaderos.

« Desarrollar estrategias de publicidad tendientes a promover el consumo de came
bovina nacional.

* Mejorar la comunicacién entre los diversos actores que participan en la actividad,
mediante encuentros permanentes,

» Generar una vision de cadena en todos los integrantes de la actividad, mediante la
mantencion y reforzamiento de los espacios de didlogo actualmente existentes.

« Definir objetivos comunes entre los distintos involucrados en la actividad, mediante
la realizacién de mesas de trabajo, tanto nacionales como regionales y locales.

* Poner en marcha o fortalecer programas de desarrollo de proveedores, como los
que ya han iniciado las principales plantas del pais.

« Favorecer el hecho de que los diferentes agentes de la cadena de la carne conozcan
en conjunto experiencias e iniciativas tanto nacionales como interacionales, que
permitan conformar una vision de cadena integradora, como por ejemplo los siste-
mas de agricultura de contratos, los Programas de Desarrollo de Proveedores de
CORFO y otros similares.

* Fortalecer relaciones de confianza entre los diferentes agentes de la cadena, a
través de la generacion de estructuras comerciales de mds largo plazo.

MEDIANO PLAZO: 3 a afios LARGO PLAZO: mas de 5 afos

' Estas acciones se encuentran también incluidas en los Lineamientos Estratégicos en el Ambito de la Gestion (lineamiento 3.3.).
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Tendencia de los con-
sumidores a asociar el
consumo de carnes
rojas con potenciales
problemas de salud

CORTO PLAZO: hasta 3 anos

Desarrollar y comercializar
carnes de alta calidad

Difundir las cualidades
nutritivas de la carne entre
los consumidaores chilenos

Desarrollar sistemas
de trazabilidad

MEDIANO PLAZO: 3 a 5 aios
Esta matriz presenta, slo como referencia, un esquema simplificado del Plan Estratégico para la Produccion de Came Bovina disefiado en conjunto por los distintos agentes del rubro, en el
marco del Programa de Estrategias de Innovacion Agraria de FIA. Los distintos componentes del Plan Estratégico, en toda su complejidad y complementariedad se desamollan en el documento.

AMBITO DEL MERCADO
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dos con plantas faenadoras.

* Fomentar en la poblacion el consumo de cames de marca a través de campafias de
promocién y de educacion del consumidor, destacando los procedimientos y/o
atributos que diferencian este tipo de cames.

= Efectuar eventos de degustacion en puntos de venta, sobre usos y especialmente
usos novedosos de este “nuevo producto”, convocando para ello la participacion
de chefs destacados y criticos

* Conocer mmmmmmmma
Mammmmmamamm
llo de imagen de productos y otros aspectos similares (p. &j. de Estados Unidos y
Europa), a través de giras tecnoldgicas, consultorias calificadas y otros mecanismos.
* Desarrollar marcas de came, que se diferencien por atributos de calidad.

* Promocionar estas cames de mejor calidad destacando sus atributos.

* Educar al consumidor en conceptos basicos sobre calidad de came y métodos de
preparacién de las mismas.

-Disenuymannwdumcampaha publicitaria tendiente a promover el
consumo de came nacional.

* Promocionar las bondades nutritivas de la camne.

* Disefiar e implementar un sistema de caracter piloto de trazabilidad, para evaluar
su funcionamiento y sus potenciales beneficios.

+ Sensibilizar a los propios productores y al resto de los actores de la cadena de la
came, acerca de los beneficios del sistema, para que sean ellos los mas interesa-
dos en el éxito de la trazabilidad, de modo que estén dispuestos a financiar su
jpuesta en marcha y su permanente funcionamiento.

* Analizar |a factibilidad de otorgar algin beneficio tributario a aquellos producto-
res que implementen la trazabilidad.

LARGO PLAZO: mas de 5 afos

CORTO

CORTO
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AMBITO TECNOLOGICO-PRODUCTIVO

« Difundir en forma continua, a través del tiempo, los conocimientos existentes, a través de
medios de comunicacion escritos (revistas y boletines), presenciales (charlas, seminarios,
dias de campo), radiales y/o televisivos.

* Formar grupos de productores que puedan potenciarse en la obtencién de conocimientos
y en la mejor aplicacion de la tecnologia. Como ejemplo de ellos se pueden mencionar los
grupos de transferencia tecnologica (GTT).

* Favorecer el hecho de que los productores se hagan asesorar por profesionales preparados
que conozcan bien el rubro y que sean capaces de manejar integramente los factores de
produccién. Para ello existe la posibilidad de contratar asesores, ya sea en forma individual
0 a través de grupos de productores que tengan intereses comunes.

* Promover la realizacion de giras tecnolégicas dentro del pais o al extranjero, a través de las
cuales productores y técnicos puedan solucionar los problemas en materia tecnoldgica
que afectan sus producciones y conocer experiencias que les permitan identificar en forma
mmm Es importante para ello que se difundan los instrumentos

existentes para el posible financiamiento de estas giras.

« Promover la venida al pais de consultores extranjeros especialistas en temas como manejo de
praderas, produccién de forrajes, sistemas pastoriles de produccion, mejoramiento genético,
razas, uso eficente de registros, calidad de came y otros, con el objetivo de que e sector
productivo nacional pueda aprovechar los conocimientos disponibles en dichos temas.

« Difundir las fuentes de financiamiento existéntes, tanto para el fomento de innovacion
tecnolégica como para aspectos crediticios, por ejemplo los que tienen disponibles FIA,
CORFO y otras entidades.

* Ampliar y mejorar la difusién de los resultados de los proyectos de innovacién en el rubro
que han sido financiados por los fondos publicos concursables.

= Fornentar la realizacién de dias de campo y charlas técnicas, considerando que los temas a
tratar, los lugares de realizacion, las metodologias y el nimero de asistentes sean los ade-
cuados para alcanzar los objetivos planteados.

= Difundir masivamente las fuentes de informacion existentes tales como sitios web y publi-
caciones especializadas tanto nacionales como extranjeras.

= Fortalecer la Investigacion y transferencia en produccién de came bovina, en funcidn de
los requerimientos manifestados por los diferentes agentes del sector de la came.

CORTO PLAZO: hasta 3 anos MEDIANO PLAZO: 3 a 5 anos LARGO PLAZO: mas de 5 anos
Esta matriz presenta, sdlo como referencia, un esquema simplificado del Plan Estratégico para la Produccién de Carne Bovina disefiado en conjunto por los distintos agentes del rubro, en el
marco del Programa de Estrategias de Innovacion Agraria de FIA. Los distintos componentes del Plan Estratégico, en toda su complejidad y complementariedad, se desamollan en el documento.
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AMBITO TECNOLOGICO-PRODUCTIVO

FACTOR LIMITANTE LINEAMIENTO ESTRATEGICO ACCIONES PLAZOS

Baja productividad Mejorar la productividad * Fortalecer en forma prioritaria los programas tendientes a recuperar suelos degradadosa ~ CORTO
través del establecimiento de praderas y la recuperacién de la fertilidad de los suelos.

de las praderas de las praderas » Difundir los conceptos mas importantes en manejo de praderas, uso eficiente del pastoreo  CORTO

directo, estrategias de conservacion de forrajes, factores que afectan la calidad del forraje
conservado y otros similares, a través de boletines, dias de campo, charlas y otros medios.

* Promover la generacion de cursos especializados para productores, operarios y técnicos,en  CORTQ
temas como manejo de praderas y establecimiento y conservacion de forrajes, entre otros.

* Promover la realizacion de charlas y seminarios técnicos en materia de productividadde ~ CORTO
praderas, dirigidos a técnicos, productores y operarios que se desempefian en el rubro,

* Promover la participacion en pasantias y cursos de perfeccionamiento en el exterioro CORTO
dentro del pais.

« Difundir los instrumentos de financiamiento disponibles para formacidn de recursos hu-  CORTO
manos, tales como los que tiene disponibles el SENCE, el Programa de Formacién de FIA
y otros similares, para asi promover su aprovechamiento en aspectos relacionados con el

manejo de praderas.
Lenta incorporacion  Impulsar el mejoramiento  * Estimular la incorporacion de razas especializadas en produccién de came tanto enreba-  CORTO-MEDIANO
; fios de carne como de leche.

de razas genético del ganado y la * Estimular el uso de la inseminacién artificial especialmente en rebafios de pequefios pro-  CORTO
especializadas y incorporacién de razas ductores, que han estado ajenos a cualqlfier mejommiento' genético en came.
2 X * Preparar a productores, técnicos y operarios en la tecnologia de la inseminacion artificial.  CORTO
limitado especializadas » Evaluar la puesta en marcha de postas de inseminacin en zonas de mayor densidad  CORTO-MEDIANO
mejoramiento ganadera o en sectores con gran ndmero de pequefios productores de leche y/o came.

» Estimular el uso de registros, de manera de poder evaluar el impacto productivoy econé-  CORTO
genético mico del mejoramiento genético.

¢ Orientar a los productores en la utilizacién de las distintas razas para los distintos merca-  CORTO-MEDIANO
dos, difundiendo los resultados de las experiencias y estudios de evaluacién realizados
por institutos de investigacion, universidades y/o asociaciones de productores.

CORTO PLAZO: hasta 3 afios MEDIANO PLAZO: 3 a 5 ainos LARGO PLAZO: mas de 5 anos
Esta matriz presenta, sélo como referencia, un esquema simplificado del Plan Estratégico para la Produccién de Carne Bovina, disefiado en conjunto por los distintos agentes del rubro, en el
marco del Programa de Estrategias de Innovacion Agraria de FIA. Los distintos componentes del Plan Estratégico, en toda su complejidad y complementariedad, se desarollan en el documento.
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Insuficiente
transferencia

tecnologica

Reducido nimero
de especialistas e
insuficiente
capacitacion de
algunos de ellos

L

AMBITO TECNOLOGICO-PRODUCTIVO

LINEAMIENTO ESTRATEGICO

Mejorar la
transferencia tecnologica

Impulsar la formacién

y capacitacion de
especialistas a nivel técnico

y profesional

* Dar a conocer la importancia del uso y analisis de indicadores productivos.

» Estimular la creacién de centros de gestion que incluyan entre sus objetivos la iden-
tificacion animal, el uso de registros y el célculo de indicadores de productividad.
* Hacer un esfuerzo especial por incorporar a los pequefios y medianos productores,
duefios del 62% del ganado nacional, en actividades de transferencia tecnolégica.
Las ferias de ganado pueden ser un lugar de reunin apropiado con este segmento
de productores.

* Fortalecer los programas e instrumentos de transferencia tecnolégica, aumentando
el nimero de destinatarios y velando por la continuidad en los programas de los
equipos de transferencia.

+ Sensibilizar a los productores sobre el valor que tienen la asistencia técnica y la
transferencia tecnolégica como un apoyo en la toma de decisiones productivas y
comerciales, aprovechando para ello las diversas instancias de difusién del rubro,
tales como seminarios, grupos de transferencia tecnolégica, medios de comunica-
ci6n y otras.

* Articular alianzas entre instituciones de investigacién, profesionales y técnicos dedi-
cados a la transferencia de conocimientos y tecnologjas.

* Fortalecer la ensefianza en el rubro y los contenidos relacionados con el dmbito
productivo de estas especies, fundamentalmente en las universidades y también en
institutos profesionales y escuelas agricolas

* Promover la formacién de especialistas en produccién de came bovina, a través de
becas o algiin otro instrumento de apoyo, con el fin de contar con un mayor nime-
ro de profesionales especializados que desarrollen investigacién o presten asesorias
en el rubro. En este sentido, la realizacion de cursos de especializacién, pasantias,
postgrados y otros programas similares es favorable para este fin.

» Aumentar la oferta de capacitacién para especialistas y asesores técnicos, fomen-

CORTO
CORTO-MEDIANO

CORTO

CORTO-MEDIANO

CORTO

CORTO-MEDIANO

CORTO-MEDIANO
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Insuficiente
incorporacion de
conceptos de
produccion limpia

Fomentar la aplicacién
del concepto

de produccion de carne
inocua (limpia)

tando la dictacion de postitulos a nivel nacional y la formacién en centros especiali-
zados en el extranjero, lo que podria lograrse a través de becas o algiin otro instru-
mento de apoyo.

* Crear un directorio nacional de especialistas relacionados con la produccién de car-
ne bovina, considerando zonas y dmbitos de especializacién.

* Formar y especializar a los equipos técnicos que desarrollan la transferencia en los
diferentes ambitos de la produccion de came, mediante cursos especializados en
temas como alimentacién, gestién, conservacion de forrajes y reproduccion, entre
los principales.

* Formar y especializar a los equipos técnicos en metodologias de transferencia de
tecnologias, a través de cursos de capacitacion y talleres participativos, entre otros.

# Difundir la informacién existente respecto a la oferta de formacion y especializacién
en el rubro dirigida a especialistas.

» Difundir los instrumentos de apoyo técnico y las lineas de financiamiento especificas
que pueden aplicarse a la gestion ambiental y a la produccién limpia, asi como los
instrumentos de apoyo a la innovacién tecnolégica y a la modernizacién productiva
que promueven aplicaciones en este ambito.

» Divulgar experiencias exitosas en la aplicacion del concepto de produccién limpia,
llevadas a cabo por productores de came bovina y que puedan ser replicadas.

= Fomentar e incentivar en universidades y centros técnicos la formacion de profesio-
nales con sélidos conocimientos en este tipo de produccién, que apoyen el proceso
de produccidn.

« Difundir y promover la aplicacion del conocimiento y la experiencia extranjera en
produccién limpia.

* Promover giras tecnoldgicas al extranjero, con participacion de profesionales y pro-
ductores, para conocer metodologias de produccién limpia asi como el funciona-
miento de mecanismos que certifiquen la aplicacién de estas medidas.

« Difundir normas y especificaciones existentes en el ambito de la produccién limpia,
para el conocimiento del sector (p. ej., el Manual de PBA en carne bovina, y otras).

* Implementar laboratorios para el control de contaminantes y residuos en carnes
nacionales e importadas.

CORTO PLAZO: hasta 3 afios MEDIANO PLAZO: 3 a 5 afios LARGO PLAZO: mas de 5 anos

Esta matriz presenta, s6lo como referencia, un esquema simplificado del Plan Estratégico para la Produccién de Carne Bovina, disefiado en conjunto por los distintos agentes del rubro, en el
marco del Programa de Estrategias de Innovacién Agraria de FIA. Los distintos componentes del Plan Estratégico, en toda su complejidad y complementariedad, se desarollan en el documento.

CORTO

CORTO-MEDIANO

CORTO-MEDIANO

CORTO-MEDIANO

CORTO

CORTO

CORTO-MEDIANO

CORTO

CORTO

CORTO

CORTO-MEDIANO

SOX3NY



6.

AMBITO DE LA GESTION

Heterogénea Fortalecer la capacidad * Promover el concepto de gestion empresarial, implementando cursos o charlas para  CORTO
i 22 . productores, en que se consideren aspectos productivos, administrativos y comerciales.

capacidad de gestion empresarial  Identificar requerimientos de los productores en los smbitos de informacién y de gestion.  CORTO

empresarial * Fomentar la realizacién de cursos de capacitacion en gestion empresarial y gestion fi- ~ CORTO

nanciera y comercial, destinados a productores de camne, que incorporen tematicas de
liderazgo, negociacién y emprendimiento.

* Promover la creacin de los denominados centros de gestion y la incorporacién aellos ~ CORTO
de los productores.

* Promover la utilizacion de las diferentes herramientas disponibles para mejorar la ges- CORTO
tién (Profos, FAT, centros de gestion y otros similares).

* Establecer criterios uniformes basicos para la gestion de los sistemas de produccion de  CORTO-MEDIANO
came.

* Fomentar la aplicacion de la planificacion estratégica y de métodos de control en los  CORTO-MEDIANO
sistemas de produccion de carne.

* Fortalecer la incorporacion de la Planificacion Estratégica como herramienta de gestion ~ CORTO-MEDIANO
indispensable.

* Fomentar el conocimiento y la sistematizacion de experiencias exitosas en este dmbitoa  CORTO
través de giras tecnoldgicas y documentos de facil consulta.

* |ncorporar la gestion en los programas de estudio de las carreras del drea agropecuaria.  CORTO-MEDIANO

« Desarrollar y mejorar los sistemas de registros y su adecuado uso. CORTO-MEDIANO
* Mejorar la calidad de la asistencia técnica y fortalecer los conocimientos en gestién de  CORTO-MEDIANO
los profesionales del drea.
Mejorar los sistemas de * Difundir la existencia de instituciones que manejan informacion, tales como CORFO,  CORTO

ODEPA, PROCHILE, INIA y FIA, entre otras.
informacion y su difusion « Canalizar informacion técnica y de mercado a través de las asociaciones de productores  CORTO
por medio de boletines, mailings y otras formas de comunicacién.
* Realizar encuentros periddicos con la participacion de los diversos agentes del sector, CORTO
para el intercambio de informacién.

CORTO PLAZO: hasta 3 anos MEDIANO PLAZO: 3 a 5 anos LARGO PLAZO: mas de 5 afios
Esta matriz presenta, sélo como referencia, un esquema simplificado del Plan Estratégico para la Produccion de Carne Bovina disefiado en conjunto por los distintos agentes del rubro, en el
marco del Programa de Estrategias de Innovacion Agraria de FIA. Los distintos componentes del Plan Estratégico, en toda su complejidad y complementariedad, se desamollan en el documento.
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AMBITO DE LA GESTION *

['s - > T 4 s R L e - - & L-t"'b':-a-_-' -
Falta de Fomentar la asociatividad -mymhaMyhmMMBMcmdwde CORTO
instrumentos de fomento que ya han funcionado con éxito.
organizacion y entre los productores para  « Buscar una fuente estable de financiamiento, de origen privado, que permita sostener las  CORTO-MEDIANO
3 . actividades de diversa indole iere una asociacion nacional de ganaderos.
escasa asociatividad  enfrentar de mejor forma ,Uﬂ““ i*”.q“""‘" L e Sy okt
priv.
de los productores los problemas de mercado = Estimular una mayor participacién de los ganaderos en toda la cadena de la came (integra-  CORTO-MEDIANO
ylosdesaﬁosdelsectoﬂ cién vertical) y en el proceso exportador, tal como sucede en la industria avicola y porcina.
= Fomentar la asociatividad entre los ganaderos, de manera que puedan participar més directa-  CORTO-MEDIANO
mente en el proceso de comercializacion de cames, tanto en el mercado interno como extemo.
» Evaluar la factibilidad de desarrollar procesos asociativos de oferta de animales de crianzay/  CORTO-MEDIANO
omwmd&w*m
Desarrollar estrategias de publicidad tendientes a promover el consumo de came bovina  MEDIANO
= Aprovechar las instancias de asociatividad para promover entre los ganaderos la incorpora-  CORTO-MEDIANO
cibn de aquellas tecnologias de mayor rentabilidad.
= Aprovechar las instancias de asociatividad para fomentar entre los ganaderos la capaditacion ~ CORTO-MEDIANO
en herramientas de gestion.
Inexistencia Disefiar P"‘ @ Plantear el disefio de una politica a largo plazo, ofientada especificamente a la ganaderiade  CORTO
- came, que deberia incorporar objetivos y tareas como las siguientes:
e . - -im'a:h.:nuauﬂﬁ: iw:;ﬁxuﬁ:‘:l m&::::ﬂ;
en y g
desarrollo sectorial para el pais - Reforzar la institucionalidad sanitaria del pais CORTO-MEDIANO
- Incentivar la mejora en la calidad de los productos cameos CORTO
- Evaluar la efectividad de los instrumentos de fomento vigentes y fortalecer aquellos de ma- CORTO
yor impacto productivo.
- Difundir y facilitar el uso de los instrumentos de fomento mis efectivos. CORTO
- Evaluar, a través de un estudio, los efectos de la aplicacién de la Ley de la Came en lainduss CORTO
tria nacional, y observar sus posibles modificaciones en funcidn de los nuevos escenarios.
- Reforzar el sistema de fiscalizacién de la Ley de la Carne y ampliar su difusién. CORTO

CORTO PLAZO: hasta 3 annos MEDIANO PLAZO: 3 a 5 anos LARGO PLAZO: mas de 5 anos

SOX3INY

Esta matriz presenta, solo como referencia, un esquema simplificado del Plan Estratégico para la Produccién de Carne Bovina disefiado en conjunto por los distintos agentes del rubro, en el
marco del Programa de Estrategias de Innovacion Agraria de FIA. Los distintos componentes del Plan Estratégico, en toda su complejidad y complementariedad, se desamollan en el documento.
? Se incluyen también aqui las acciones ya expuestas dentro del Ambito del Mercado en el lineamiento 1.3, Fomentar la asociatividad entre los productores para enfrentar los problemas
de mercado y comercializacion”.



TITULOS PUBLICADOS POR FIA

Serie “ESTUDIOS PARA LA INNOVACION”

s Cereales en Chile: situacion actual y perspectivas; maiz y trigo

¢ Plantas medicinales y aromaticas evaluadas en Chile; resultados de
proyectos impulsados por FIA

Como producir y procesar plantas medicinales y aromaticas de calidad
Frambuesas en Chile, sus variedades y caracteristicas

El mercado de la produccion agricola organica en la Unién Europea
Frutales de hoja persistente en Chile, situacion actual y perspectivas
Bosque nativo en Chile, situacion actual y perspectivas

Camélidos en Chile, situacion actual y perspectivas

Serie "MANUALES PARA LA INNOVACION”

¢ Agroturismo, una opcion innovadora para el sector rural
s Elaboracion de productos con leche de cabra
s El acacio (Robinia pseudoacacia), una alternativa para producir postes y polines

Serie "RESULTADOS DE GIRAS Y CONSULTORIAS”

s Bovinos de carne y leche
e Cultivos y Cereales

* Agroturismo

o Sector forestal

¢ Riego y drenaje

¢ Agricultura sustentable

Cereales.
en Chile;




Serie "ESTRATEGIAS DE INNOVACION AGRARIA”
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Produccion de carne bovina

Produccion de cereales: maiz y trigo
Plantaciones forestales

Bosque nativo

Produccion de berries

Produccion de frutales de hoja caduca
Produccion de frutales de hoja persistente
Produccion olivicola

Produccion de frutales de nuez

Ganaderia de camélidos

Produccion de plantas medicinales y aromaticas
Floricultura

Produccion de hortalizas

Produccion de carne ovina

Produccion de leche caprina

Produccion de leche ovina

OTROS TITULOS

Transicion exitosa hacia la agricultura organica (FIA, FIBL, AAOCh)

Disefio y establecimiento de huertos frutales de alta densidad; pomaceas y caro-
zos (FIA, FIBL, AAOCh)

Manejo de huertos frutales de alta densidad; pomaceas y carozos (FIA, FIBL,
AAOQCh)

Directorio de Investigadores en Agricultura

Fundacién para la Innovacién Agraria; Sintesis de Proyectos 1981-1999.

producis y procesar
Plantas,. .
medsfjnales
y aromaticas
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